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RESUMEN

El rabajo de investigacion fitulado: “LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU
CALIDAD DEL GASTO PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCAVELICA, PERIODO 2013” tienen como premisa que las principales fuentes de
ingreso en las administraciones municipales son sin lugar a duda el impuesto predial, la
limitante de captacion y la falta de cultura tributaria impacta en la administracion publicay
las finanzas municipales y que todo esto ienen su correlato enla calidad del Gato Piblico
de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, Periodo 2013. Sobre esta base se ha
formulado el problema en los siguientes términos ¢De qué manera la recaudacion del
impuesto predial influye en su calidad del gasto publico de la Municipalidad Provincia de
Huancavelica, periodo 20137 Asimismo el objetivo general fue planteado en los siguientes
términos: Determinar de qué manera la recaudacion del impuesto predial influye en su
calidad del gasto publico de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, periodo 2013,
Como método general se utilizd el método cientifico y como especificos el inductivo,
deductivo, hipotético — deductivo y analitico sintético; para la recoleccion de datos, el
proceso y la contrastacion de la hipotesis se han empleado técnicas de investigacion
documental, de fichaje y de investigacidbn de campo y sus instrumentos fueron el
cuestionario de encuesta para la Recaudacion del Impuesto Predial y su Calidad del Gasbo
publico, lamisma que tiene asociado un nivel de validez mediante la o pinién de los experios
y confiabilidad por el estadistico alfade cronbach del 78% y 72%. Para el fratamiento de los
datos se ha acudido al andlisis estadistico, usando la estadistica descriptiva e inferencial
con el estadistico r" de pearson. Los resultados arribados muestran que se ha rechazado
la hipotesis nula, por consiguiente se ha aceptado la hipotesis alterna en el sentido de que:
a mayor recaudacion del impuesto predial, mejor sera la influencia en su calidad del gasb
publico en laMunicipalidad Provincial de Huancavelica, periodo 2013. Como conclusion del
trabajo en mencién se tiene el hecho que la Recaudacion del Impuesto Predial se relaciond
de forma positiva y significativa con la Calidad del Gasto Publico de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, periodo 2013. Laintensidad de larelacién halladaes de =90%
que tienen asociado una probabilidad p.=0,0<0,05 por lo que dicha relacién es positiva y
significativa. En el 84,2% de los casos consideran que la Recaudacion del Impuesto Predial
es Medio y el 52,6% de los casos consideran que el nivel de Calidad de Gasto Publico es
Alto.

Las autoras.



INTRODUCCION

Sefiores miembros del jurado, presentamos ante Uds. el frabajo de investigacion fitulado
“LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU CALIDAD DEL GASTO PUBLICO
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA, PERIODO 2013” conel cua
aspiramos obtener el Titulo Profesional de Contador Publico.

La investigacion es producto de una labor simbi6tica entre la labor intelectual y Ia
labor empirica, a fin de determinar el nivel de relacién entre la Recaudacién del Impuesbo
Predial y su Calidad del Gasto Publico de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, para
el periodo 2013.

Para ello se ha formulado como problema de investigacion, el siguienke
planteamiento: ¢ De qué manera la recaudacién del impuesto predial influye en su calidad
del gasto plblico de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, periodo 20137 El objefvo
que guid lainvestigacionfue: Determinar de qué manerala recaudaciondelimpuesto predia
influye en su calidad del gasto publico de la Municipalidad Provincial de Huancavelica,
periodo 2013.

La hipdtesis planteadafue: A mayor recaudacion del impuesto predial, mejor sera
la influencia en su calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Huancavelica,
periodo 2013. Se fiene como unidad de analisis a los trabajadores de la Gerencia de
Administracion Tributaria de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, para ello se ha
utilizado como metodologia el método cientifico.

El trabajo esta estructurado en cuatro capitulos: el primero, trata sobre el
planteamiento del problema, la formulacion del problema general y de los problemas
especificos, la formulacién del objetivo general y los objetivos especificos, finaimente la
justificacion del estudio. |

El segundo capitulo, se refieraalos temas relacionados conelmarco teérico, donde
se resalta los antecedentes de la investigacion, las bases tedricas referentes a la
Recaudacion del Impuesto Predial y su Calidad del Gasto Publico, las principales teorias
que orientan su desarrollo, asimismo laformulacién de la hipétesis general y las hipotesis
especificas, la definicion de términos bésicos, la operacionalizacién de las variables en
estudio y sus dimensiones.

|t



El tercer capitulo, contiene aspectos relacionados con la metodologia de
investigacion, precisando en ella el tipo de disefio de investigacion, elmétodo y técnicas de
investigacion, la poblacion, muestra, técnicas e instrumento de recoleccion de datos y
muestreo ademas de la organizacién y procesamiento de los datos.

El cuarto capitulo, contiene los resultados de la investigacion; en el mismo que se
tienen las tablas y graficas de los datos recabados através de los diferentes instruments;
sobre todo se presenta la prueba de hipétesis.

Asimismo en la parte final comprende las conclusiones, recomendaciones,
referencias bibliogréficas y anexos.

Las autoras.



CAPITULO |
PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el Pert existen gobiemos descentralizados de nivel regional y local. A su vez, éstas
tlimas se subdividenendosniveles conatribucionesdistintas: municipalidades de nivel
provincial y municipalidades de nivel distrital. A pesar de las enormes diferencias en
ttrminos de capacidad institucional, carga poblacional, ubicacion geografica, entre
otros, el marco normativo, es general, igual para todas, a excepcion de la Municipalidad
de Lima Metropolitana que tiene un régimen especial.

Elnivellocal en el Perd lo conforman 1829 municipalidades (194 provincidesy
1635 distritales), estas se caracterizan por administrar localidades con grandes
diferencias en tamafio territorial y poblacional, diversidad en la concentracion de
actividades econdmicas y una gran heterogeneidad de recursos fiscales. En el contexio
general, el Perl es un pais de ingresos medio-bajo conun PIB de aproximadamente
US § 2,640 per cépitay de acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
2011, Huancavelicaes laregiénmas pobre del Periconunatasa de pobrezadel 54.6%.
(vercuadro N° 01). Al revisar la ejecucion del gasto publico en Huancavelica durant el
afio 2012, el presupuesto ejecutado por el Gobiemo nacional fue de S/. 422 millones
(avance al 88.4%), lo que significd un aumento del 42.9% en el gasto puiblico per cépita
de la region con respecto al periodo anterior. Aunque este desempefio significo una
mejora en t&rminos globales, tuvo ciertas deficiencias en la ejecucion funcional en

rubros en los que esta regién tiene problemas.



Tabla 1. Mapa de pobreza en el Pert.

Departamento Pobreza Total Pobreza Extrema
Huancavelica 88.0 74.4
Huanuco 78.9 61.
Apurimac 78.0 47.4
Puno 78.0 | 16,1
Cajamarca 774 50.8
Cusco 75.3 51.3
Amazonas 74.5 411
Ayacucho 72.5 454
Ucayali 70.5 449
Loreto 70.0 47.2
San Martin 66.9 36.2
Pasco 66.1 33.2
Piura 63.3 214
Lambayeque 63.0 19.9
Ancash 61.1 33.3
Junin 57.5 243
La Libertad 52.1 18.3
Tumbes 46.8 74
Arequipa 44 1 14.5
ca M7 86
Madre de Dios 36.7 1.5
Lima 334 3.1
Tacna 32.8 5.2
Moquegua 29.6 7.6

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
En el Pert la recaudacién del impuesto predial equivale al 0.16% del PBI, y la
misma se encuentra estancada desde el afio 2001. Esta recaudacion, que es baja, se

concentra enpocas municipalidades. Una de las funciones principales de los Gobiemos
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Locales es la de recaudacion, y esta funcion recae en la Gerencia de Rentas, que
conjuntamente con sus tres Sub Gerencias deben apoyarse en un sistema tributario
eficiente y eficaz, que permitalarecaudacion, fiscalizacion y control de los impuesbs y
tributos, como fuente generadora de recursos, en busqueda del auto sostenimienb,
brindandoles una mayor autonomia, con el propésito de que pudieran tener |a facultad
de generarlos ingresos necesarios paracostearlos servicios y proyectos que beneficien
alapoblacién. Enlos tltimos afios larecaudacion de los impuestos y tributos ha sufiido
una baja considerable en comparacion con la morosidad, teniendo en cuenta que cada

afio el monto por los valores de los recibos ha ido en aumento.

Tabla 2. Municipalidad Provincial De Huancavelica: Ejecucion de Ingresos Al 31/12/2014.

RUBRO SALDO DE EJECUCION DE TOTAL
BALANCE 2011 INGRESOS 2012  INGRESOS 2012
00: Recursos Ordinarios 3,672,465.00 3,672,465.0
07:FONCOMUN 1,104,243.56 - 11,342,510.02  12,446,753.58
08:Impuestos Municipales 88,158.33 698,014.47 786,172.80
09:Recursos Directamente
Recaudados 313,290.30 2,510,026.78 2,823,317.08
13:Donaciones y
transferencias 3,971,908.73 3,288,632.36 7,260,541.09
18:Canon sobre canon |
regalias yrentas 12,326,177.35 12,393,467.83  24,719,645.18
14,803,778.27 33,905,116.46  51,708,894.73

FUENTE: Municipalidad Provincial de Huancavelica.

Al evaluar la calidad del gasto publico es correcto preguntarse ¢Cuales han
sido las prioridades de gasto del gobiemo local de Huancavelica? El 44% del
presupuesto fue destinado a Gastos Corrientes destinado a cubrir sueldos vy
obligaciones sociales y gastos de funcionamiento. En cuanto a la inversion, se destinb
el 56% del presupuesto destinado a proyectos y mejorar lainfraestructura. Es de notar
que el financiamiento de la ciudad de Huancavelica requiere de recursos
presupuestarios cada vez més crecientes y sostenibles en el iempo, porlo que es
importante que el impuesto predial se constituya potencialmente como el mejor

instrumento financiero en el nivel local, y con mayor preponderancia en las zonas
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urbanas y urbano marginales de Huancavelica; el desafio reside en explotado
eficientemente. Aunque no existen analisis especificos del caso en Huancavelica,
algunos frabajos de las finanzas municipales en el Perd, identifican al impuesto predid

como unafuente sub explotada, en términos de baja recaudacion (Alvarado, 2003), por
consiguiente, existe un amplio margen de mejoraen su rendimiento y ufilizacién para

promover el desarrollo urbano que es:
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Tabla 3. Programacion De Gastos Por Tipo y Fuente de Financiamiento-2013.

Fuente De Financiamiento /Rubro Total pia
, 00 09 13 07 08 18
Generica De Gastos recursos recursos direc impuestos canon sobre
- ordinarios recaudados foncomun municipales canon regalias
pia pia pia pia pia pia

personal y obligaciones
2.1 sociales 192,850.00 4,197,60.00 4,390,450.00

pensiones y ofras prestaciones
2.2 sociales 1,332,67.00 322,290.00 1,654,957.00
2.3 bienesy servicios 1,237,633.00 2,251,700.0 2,672,379.00 839,930.00 650,000.00  7,651,642.00
2.4 donaciones y transferencias 78,800.00 492,300.00 571,100.00
2.5 otros gastos 10,000.00 37,000.00 47,000.00
2.6 adquisiciones de activos no financieros 138,300.00 15,000.00  10,070.00 163,370.00

adquisiciones de activos no
2.6 financieros 5,172,712.00 12668,212.00 17,825,924.00

total 2,841,950.0 2,400,000.00 12,894,21.00 850,000.00 13,318,212.00  32304,443.00

Fuente: MEF.
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Tabla 4. Distribucion del Presupuesto de Gastos 2013.

FUENTE DE FINANCIAMIENTO /RUBRO

00 09 13 07 08 18 %
EJERCICIO FISCAL
RECURSOS RECURSOS DIREC DONACIONES Y CANON SOBRE TOTAL PIA DISTR
ORDINARIOS RECAUDADOS ~ TRANSFERENCIA  FONCOMUN CANON REGALIAS B
GASTOS
CORRIENTES 2841,850.00 2,261,700.00 7,721,569.00 839,930.00 650,000.00 14,315,140.00  44.31
GASTOS DE
INVERSION 138,300.00 , 5,172,712.00  10,070.00 12,668,212.00 17,989,294.00 55.69
TOTAL 2841,850.00 12,894,281.00 12,894,281.00 850,000.00 13,31,212.00 32,304,443.00 100.00

FUENTE: Municipalidad Provincial de Huancavelica.

15
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De ofro lado uno de los principales retos que afronta el pais es como usar el
dinero de forma mas eficiente e inteligente en beneficio de la poblacion. En ese sentido,
las preocupacionessobre el mal manejo de recursos por parte de gobiermnos municipaes
invitan a pensar e investigar sobre la eficiencia del gasto publico. El presente trabgo se
estructura a partir de la necesidad de identificar la influencia que tiene la recaudacion
delimpuesto predial en la calidad del gasto publico y dadala compiejidad d el problema
de la pobreza, en el presente trabajo de investigacion se desarrollara mas vy
aprovecharamejorlos estudios que analizan los factores que incidenen el gasto publico
municipal, asi como observar la efectividad de las politicas y programas destinados a
captar y ejecutar el presupuesto de ingresos de la Municipalidad Provincid de
Huancavelica en el afio 2013, para esto definiremos algunos conceptos que
consideramos claves para poder hablar de la recaudacion del impuesto predid.
Asimismo, se tratara de esbozar una definicion de la eficiencia del gasto puablico a partir
de la literatura existente. En estos objetivos propuestos es necesario describir algunas
caracteristicas de la inversién plblica en nuestro pais, la forma de cdémo se va
ejecutando el gasto a través de proyectos de inversion, enfocando la necesidad de
identificar algunas experiencias exitosas en cuanto a ejecucion del gasto en los
gobiemos municipales. En ese sentido, es importante conocer: Cuéles son las
deficiencias enla recaudacién del impuesto predial en Huancavelica en relacion al uso
del mismo como un instrumento adecuado de financiamiento municipal? ¢Cuél es el
desempefio del impuesto predial como instrumento fiscal en las finanzas publicas de la
provincia de Huancavelica? ;Cuél es la relacion entre las transferencias y el
desempefio del impuesto predial? y por ultimo ¢ Cual es larelacion entre la recaudacion
delimpuesto predial y el desempefio del gasto plblico en la Municipalidad Provincid de
Huancavelica?

En estas condiciones, el fenémeno de larecaudacion del impuesto predial ha
sido poco estudiado en Huancavelica, motivo por el cual, brinda amplias posibilidades
para suinvestigacion. Un frabajo de esta naturaleza podria llegar a tener importancia si
conélse hacen aportes paraelincremento de larecaudacion fiscal delimpuesto predial
y el mejoramiento de la calidad del gasto plblico que es unade las grandes debilidades

que fiene la Municipalidad Provincial de Huancavelicaaligual que otras municipalidades
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del Per; ademas la realizacion de este proyecto de investigacion es una excelente
oportunidad para conocer la problemética que nos hemos planteado, definiendo las
bases tedricas y laoperativizacion de lavariables obteniendo las propuestas de solucion
o mejora. Por tal motivo el resultado orienta a identificar cuél es la relacién entre la
recaudacion del impuesto predial y el desempefio del gasto publico en la Municipalidad

Provincial de Huancavelica, afio 2013.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera la recaudacidn del impuesto predial influye en su calidad del

gasto publico de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, periodo 20137

1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

e ;De qué manera la recaudacién del impuesto predial en su dimension
econdmica influye en su calidad del gasto publico de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, periodo 20137

e ;De qué manera la recaudacion del impuesto predial en su dimensién social
influye en su calidad del gasto publico de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, periodo 20137

¢ ;De qué manera la recaudacion del impuesto predial en su dimension politica
influye en su calidad del gasto publico de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, periodo 20137

1.3. OBJETIVOS
1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la recaudacion del impuesto predial influye en su
calidad del gasto publico de la Municipalidad Provincial de Huancavelica,
periodo 2013,

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar de qué manera la recaudacion del impuesto predial en su
dimension econémica influye en su calidad del gasto pulblico de Ia

Municipalidad Provincial de Huancavelica, periodo 2013.
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o Determinar de qué manera la recaudacion del impuesto predial en su
dimension social influye en su calidad del gasto publico de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, periodo 2013.

e Determinar de qué manera la recaudacion del impuesto predial en su
dimension politica influye en su calidad del gasto publico de la Municipalidad

Provincial de Huancavelica, periodo 2013.

1.4. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Una de las principales fuentes de ingreso en las administraciones municipales son sin
lugar a duda el impuesto predial, lalimitante de captacion y la faltade cultura tributaria
impacta en la administracion publicay las finanzas municipales. La recaudacion del
Impuesto predial depende delacalidad de lacalidad de gestion municipal porlo que
es necesario la atencién de estaimportante area toda vez que los municipio tienenla
obligacién de recaudar para satisfacer las necesidades de seguridad, salud,
pavimentacion, alumbrado, desarrollo social entre ofros.

Esta investigacion pretende conocer fundamentaimente si la recaudacion del
Impuesto Predial fiene algiin impacto en su calidad del gasto publico de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica, con la finalidad de generar nuevo
conocimiento y que esto sirva como un estudio base para futuros conocimientos.

De acuerdo a Ackoff (1953) y Miller (1977) plantea que para jusfificar la
realizacion de un trabajo de investigacion, se debe tener en cuenta laconveniencia, la
relevancia social, las implicaciones practicas, el Valor tedrico y la Utilidad
metodoldgica; porello podemosjustificarnuestra investigacién, de acuerdo al siguienie
contenido:

Este trabajo de investigacién busca mediante la aplicacion de la teoria y los
conceptos basicos de la recaudacion del Impuesto Predial, encontrar explicaciones
concretas a situaciones del aspecto interno y externo que afectan o benefician la
recaudacion tributaria en la Municipalidad Provincial de Huancavelica. Desde el punb
de vista tedrico, esta investigacion generara reflexiéon y discusion tanto sobre el
conocimiento existente del areainvestigada, como dentro del ambito tributario, ya que

18
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de algunamanera u ofra se confrontan teorias, lo cual necesariamente conlleva ahacer
epistemologia del conocimiento existente.

De acuerdo con los objetivos de estudio, este resultado permitira conocerla
influencia de larecaudacion del Impuesto Predial en su calidad del gasto publico de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica, periodo 2013 y con estos resultados se
podravisionarpropuestas de cambioenel comportamiento del contribuyente buscando
orientar a cumplir o ausentarse de sus obligaciones tributarias como parte de su
desarrollo social.

Desde el punto de vista metodoldgico, esta investigacion generara la
aplicacion de un método de investigacion epistemoldgico para generar conocimiento
valido y confiable dentro del &rea de la recaudacion tributaria. Asimismo, encuanto a
su alcance, esta investigacién explicara la influencia que tiene la recaudacion del
Impuesto Predial en su calidad del gasto publico, sirviendo como marco referencial a

ofras investigaciones que se planteen en el futuro.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO
21. ANTECEDENTES
2.1.1. ANIVEL INTERNACIONAIl

e Santiago (2011). Programa de mejora en la Recaudacion del Impuesto
Predial en el Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca. (Tesis de Licenciatura).
Ixtepec. Eleje de estudio es elimpuesto y administraciénenelperiodo 2008-
2010. El abordaje del tema se realizd con un enfoque descriptivo -cuantitativo
con la finalidad de combinar la informacién y brindar mayor solidez d
diagndstico realizado. Los ingresos propiosen los gobiemos municipales son
fundamentales para fortalecer sus finanzas publicas, ya que son un
complemento de las aportaciones federales. Concluye que en el municipio
de Ciudad Ixtepec, son pocos los esfuerzos realizados por mejorar la
recaudacién del impuesto predial. Las autoridades fiscales (inicamente han
emprendido estrategias paliativas que no han tenido el impacto esperado,
estos resultados son la consecuencia de no haber realizado un andlisis
previo sobre los problemas existentes entorno alimpuesto predial, porlo que
las actividades emprendidas han generado resultados inconsistentes.

o Chivico (2006). Causas de la Evasion de Impuestos de patente de industria
y comercio en el Municipio Chacao, en el periodo fiscal 2005-2006. (Tesis de
Licenciatura). Instituto Universitario de Tecnologia de Administracion

Industrial — Venezuela. Caracas. En el trabajo fitulado, se propuso como



objetivo: Analizar las causas de la evasion de impuestos en el Municipio
Chacao durante el ejercicio fiscal 2005 — 2006 , concluyendo que lamayoria
de los contribuyentes no tienen cultura tributaria, que el proceso de
fiscalizacion es ineficiente debido a la poca motivacion que poseen los
funcionarios encargados de tales tareas.

Hemandez (2010). Lineamientos para la recaudacion de impuestos en la
alcaldia del Municipio Auténomo Caroni del Estado Bolivar. Instituto
Universitario de Tecnologia de Administracion Industrial Regi6n Capital.
Caracas. El estudio propone un esquema de procedimientos para la
recaudacion de impuestos en el Municipio Caroni, bajo un enfoque
situacional basado en la busqueda de las debilidades y fortalezas,
presentando luego el sistemay las estrategias a seguir para su mejora. En
el caso del municipio se observaque en el territorio mirandino existe toda
una cultura de pago puntual de las tasas impositivas, porencima del 70%
(cifras del afio 2009), no ocurre de igual manera en los fueros varguenses,
donde las cifras de evasion de este impuesto se ubicaronenun 43% enel
afo 2009. Por otra parte, cabe destacar la férrea publicidad conla que el
municipio Baruta propone e informade sus modelos derecaudaciénenbdos
los espacios comunitarios, asicomo en los medios de comunicacion socidl
(Periddicos, revistas, radio y televisiony a tfravés de su agina de internet),
situacion que no se repite en Vargas, donde se hace poco uso de esbs
recursos mediéticos.

Ramirez (2003). Reforma Gerencial de la Administracién Tributaria en la
Repiblica Dominicana. (Tesis de Licenciatura). Santo Domingo. El estudio
parte de preguntas como ;Qué es el gerencialismo?, ;Quiénes son sus
proponentes originales, donde se ha aplicado y que resuitados ha tenido?,
¢, Podemos fransformar la administracion publica dominicana, en un secbor
tan decisivo para el desarrollo como la Direccion General de Impuesis
Internos, sobre la base del Gerencialismo?y propone disefiaruna propuesta
de Reforma Gerencial como norma de gestidn publica impositiva en la

Republica Dominicana, para la Direccién General de Impuestos Internos
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(DGIl), bajo el siguiente objetivo: Superar el modelo impositivo-
administrativo actual, caracterizado como un modelo burocrético e
ineficiente, proponiendo uno que privilegie el gerencialismo como teoria
modermna aceptable de la Direccion General de Impuestos Internos.
Rodriguez (2010). Propuesta Gerencial para mejorar la Recaudacion del
Impuesto Inmobiliario Urbano en el casco central del Municipio Libertador
del Estado Mérida periodo de estudio: 1996-2009. (Tesis de Licenciétura).
Universidad de los Andes. Mérida. En el estudio se realiza un estudio
detallado de la realidad teérica, juridica y técnica de la aplicacion del
Impuesto Inmobiliario Urbano, como una importante fuente de ingresos
propios del gobiermno local, en el marco de un sistema federal de gobiemo.
Como caso concreto de estudio analizd al casco central (perimeto
delimitado porlas calles 26 y 36) del municipio Libertador del estado Mérida,
durante el periodo: 1996 — 2009, a objeto de analizar la realidad fiscal de
este tributo, en un municipio caracterizado por una considerable actividad
comercial y urbanistica, que ha venido expandiéndose ampliamente en los
ulimos diez afios. El objetivo planteado es analisis estadistico detallado de
las cifras sobre el nivel de recaudacidén fributaria por rubros de la
municipalidad y concluye que enel caso venezolano, de acuerdoalaopinion
de varios aufores, se observa una gran desidia politica por fortalecer en el
tiempo esta importante fuente de ingresos propios en la gran mayoria de
municipios, con destacadas excepciones como es el caso del municipio
Baruta, Los Salias, Anaco y Girardot, entre otros, en los cuales se obsenva
una elevada participacion de los tributos locales enlas finanzas totales por
encimadel 70%. Sinembargo, en el 48,60% de los municipios venezolanos
prevalece unaelevada dependenciade los ingresos fiscales del nivel centrd
de gobiemno (en més del 80%) revelando una casi absoluta ausencia de
cultura tributaria, sustentada entre otras razones en la mentalidad rentista.
Carly (2011). Sistema de Recaudacion Tributaria en materia de impuesto
sobre las actividades econdmicas de industria, comercio, servicio e indole

similar.(caso: direccion de hacienda de la alcaldia del municipio coldn del
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Estado Zulia). (Tesis de licenciatura). Zulia. Entre los principales resultados
obtenidos se tuvo Por ofro lado, el nivel de informacion existente en la
Direccion de Hacienda, no es conveniente para las metas de recaudacion
fijadas a cada periodo fiscal, ya que las repuestas aportados por los
funcionarios el 67% sefialaron que no informan a los contribuyentes sobre
los deberesy obligaciones fributarias que poseen con este fisco municipd.
Por otro lado, un 33% respondié que si se mantienen informados a los
contribuyentes. La Direccion de Hacienda Municipal, no utiliza medios como
laradio, prensay TV y ningUn ofro parainformar, solo se realizaestafuncion,
através de una cartelera. Asi mismo, se concluyé que los funcionarios que
laboran en la Direccién de Hacienda, siempre brindan al contribuyent,
orientacion sobre los procedimientos de declaracidn y liquidacién del
impuesto a las actividades econémicas, a través de insfrucciones verbales
e instrucciones defalladas en las carteleras. Igualmente, que la Direccidn de
Hacienda de la Alcaldia del Municipio Coldn, no realiza operativos masivos
de orientacion a los confribuyentes. Sin tomar en cuenta, que estbs
operativos, traen como ventaja sensibilizar a los contribuyentes a evitar
realizar practicas evasivas, ocasionadas muchas veces por
desconocimiento de los pasos de liquidacion de este impuesto y, asu vez,

permite incrementar una conciencia de cultura tributaria.

2.1.2. ANIVEL NACIONAL

Blume (2008). Reforma, Administracion Publica y Fiscalidad. (Tesis de
Licenciatura). Lima. En el estudio se plantea temas relacionadas con este
trabajo de investigacion, en donde enfoca el inicio de lareforma del Estado
Peruano y sus pocos |ogrosobfenidos hastala fecha, hace referenciaa Juan
Landerreche Gomez Morin quien sostiene que reformar el estado es
reflexionar sobre el significado de autoridad, del bien comun, de lajusticiay
del derecho; es encontrar modos de hacer perdurables estos principios a
través de instituciones y normas de conducta, maneras de participaciony

de consecucion del bien comun, modos estatales para el ejercicio oportuno
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y correcto de la autoridad, de la organizacion social, de las formas de
derecho que de una u otra manera orienta este proyecto.

Alfaro (2007). La incidencia de los Gobiernos Locales en el Impuesto Predial
en el Peri. (Tesis de Licenciatura). Lima. La investigacion analiza los
impactos de las fransferencias intergubermamentales con respecto al
esfuerzo fiscal de las municipalidades peruanas. Los datos obtenidos no
pueden comprobar un efecto de sustitucion en los ulimos afos. Para la
mayoria de las municipalidades, losingresos del impuesto predial son poco
relevantes, sinembargo los incrementos enlas fransferencias no han tenido
un impacto negativo. La recaudacién del impuesto predial ha crecido
constantemente afio fras afio y existe todavia un potencial grande parauna
recaudacion mayor en el futuro. La base fiscal para los gobiemos locales en
general sigue siendo pocoimportante porvarias razones: estos cuentan con
una reducida capacitad local de generaringresos en su localidad, las bases
imponibles son reducidas por los altos indices de omision, existe un control
excesivo del nivel central sobre la valuacion y las tasas imponibles, no se
cuenta con suficientes incentivos por parte del gobierno central. La base
tributaria se afecta lentamente porla doble relacién entre el aumento en la
valuacién de los predios y la inflacion, asi como por condicionarla escala
tributaria del impuesto predial a una rapido incremento de la UIT.

Cema (2005). Presupuesto Municipal. (Tesis de Licenciatura). Universidad
Nacional de Tumbes. Tumbes. EL estudio plantea un analisis de la Gestién
Presupuestaria de los Gobiemnos Locales en el Peril con la finalidad de
lograr los objetivos institucionales aplicando los criterios de eficiencia —
eficacia y desempefio.

Portocarrero (2006). Desafios de la Politica Fiscal en el Pertd. (Tesis de
Licenciatura). Universidad del Pacifico. Lima. A través de datos de
Macroconsult y el Ministerio de Economiay Finanzas, hace un examen
breve de la evolucién y el papel de la politica fiscal desde 1980 hasta la
actualidad, para tratar de identificar los principales retos que enfrentara en

este terreno el nuevo Gobiemo peruano, durante el mandato 2006-2011,
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bajo este punto de vista este trabajo de investigacion debe proyectarse en

/ identificar si la politica fiscal nacional influye 0 no en las politicas locales,
mas que nada en la morosidad fiscal de Huancavelica.

e Ramos (2009). Factores que influyen en la Morosidad de la Recaudacion

Tributaria por parte de los contribuyentes de la Municipalidad de la Victoria.

(Tesis de Licenciatura). Universidad de San Martin de Porres. Lima. El

estudio planteacomo objetivo identificarlos factores que influyan de manera

significativa en la morosidad de la recaudacion fributaria por parte de los

contribuyentes de la Municipalidad de la Victoria.

2.1.3. ANIVEL LOCAL
e Buendia (2010). Evaluacion de la Morosidad Tributaria y su implicancia en
la Recaudacion Fiscal de la Municipalidad Provincial de Huancavelica — afio
2010. (Tesis de Licenciatura). Universidad Nacional de Huancavelica,
Huancavelica. La investigacion ha sido construido sobre las bases de
identificar y analizar si la morosidad tributaria afecta a la recaudacion fiscd
en los Gobiemos Locales, teniendocomoescenario deevaluacionlaOficina
de Rentas y Cobranza Coactiva de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica donde buscé identificar cual es el impacto que tiene la
recaudacion fiscal en la ejecucion del presupuesto gubemamental;
planteando el proceso de investigacién mediante la forma que propone la
metodologia de la investigacion cientifica y llego a la conclusién que los
resultados de [a morosidad tributaria muestran que el 45,5% indicaque es
baja, y el 45,5% es media, pero para el 9,1% es alta; en cuanto a sus
indicadores, parae! 72,7% de los casos enestudio existe el correspondiente
Catastro de laMunicipalidad Provincial de Huancavelica; asimismo el 45,5%
de los casos en estudio manifiestan que la Municipalidad Provincial de
Huancavelica ha propiciado acciones para elevar la Conciencia Tributaria;
de los mismos casos enestudio manifiestan que los contribuyentes cumplen
con sus obligaciones tributarias. En-cuanto al potencial de recaudacion

fiscal, el 63,9% manifiesta que es del nivel medio y que el 45,5% de los
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encuestados manifiestan que existen adecuada politicas de fiscalizacion
tributaria.

e Cahuana (2010). Incidencia del incumplimiento de los contribuyentes, de los
impuestos municipales, en el nivel de recaudacién de la Municipalidad
Distrital de Yauli; en el gjercicio 2009. (Tesis de Licenciatura). Universidad
Nacional de Huancavelica. Huancavelica. En el estudio se plantea la
necesidad de conocerlaincidenciadel incumplimiento de los contribuyenies
de los impuestos municipales, en el nivel de recaudacion del Municipio
Distrital de Yaulijurisdiccidonde laprovinciay regionde Huancavelica - Perd,
asimismo este frabajo esta orientado a conocery superar las deficiencias
que originan el incumplimiento de los contribuyentes de los impuestos
municipales; con la finalidad de implementar estrategias que faciliten una

mayor recaudacion de los impuestos.

2.2, BASES TEORICAS
2.2.1. RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL

De acuerdo con Leén (2000), la recaudacion es la accion desplegada porla
administracion para hacer ingresar a la hacienda municipal el producto de los
impuestos.

En el mundo actual en el que las distancias se acortan, cada vez mas,
y no se exige presencia fisica para el desarrollo de Ias actividades cofidianas,
existe la posibilidad de aplicar mecanismos innovadores, que permitan la mayor
facilidad a los ciudadanos a la hora de cumplir con sus deberes impositivos.

Asi Parra (2002), analiza formas novedosas de recaudacion de los
impuestos municipales, la autoliquidacion por parte del ciudadano, lacual puede
efectuarse mediante depdsito bancario directo, autorizacion de descuento en
cuenta e incluso porvia electronica de Internet mediante las cuentas propias o
tarjeta de crédito.

Entre esas formas de recaudacion, puede citarse, ademas de la
autoliquidacion, el facilitar diversos sitios en el municipio, en el cual pueden

acudir los contribuyentes a cancelar sus impuestos, asi como incentivos que
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estimulen el pago puntual, tales como descuentos por pronto pago, tal y como
_plantea Sierra (1997), donde explica que el descuento por pronto pago, es una
via utilizada para que los ciudadanos se sientan incentivados al pago puntud de

sus impuestos.
2.2.1.1. LA EVASION FISCAL

Femandez (2007), plantea que la evasién fiscal consiste en la violacién
de la ley que establece un fributo a efectos de sustraerse de su
aplicacion. La evasidn del hecho imponible tiene lugar, mediante actos
0 maniobras; no se cancelala obligacién tributaria o se paga menos de
lo debido, lo cual acarrea sanciones.

Considera el autor, que el confribuyente evade el tributo
mediante operaciones realizadas con la intencion de engafiar a la
autoridad fiscal, entre ellas estan: llevar dos o0 méas juegos de libros para
una misma contabilidad, proporcionar informacion falsa o emitir
documentos falsos relacionados con los elementos constituivos del
hecho imponible, no emifir facturas o documentos que impliquen
omisiobn de pago de fributos, presentacion o utilizaciéon de
comprobantes, planillas, facturas, especies fiscales u ofros documentos
falsos y cualquier contradiccion evidente entre las constancias de los
libros o documentos y los datos consignados en las declaraciones
tributarias, cuando perjudique al sujeto acfivo

Para Ruiz (1998), la evasion fiscal constituye toda disminucion
o eliminacion del monto tributario producida por parte de quienes se
encuentran obligados y que logran tal resultado mediante conductas
fraudulentas u omisiones notorias de las disposiciones legales. Para el
autor, este fenémeno es uno de los escollos que deben superar los
municipios que pretenden hacer efectiva su misién en aras de su propia
justificacion. Porello, el autor recomienda que este fendémeno para ser
enfrentado se deba conocer su origen y sus causas.

La tendencia fraudulenta de la evasion se manifiesta mediang

conductas, tales como:
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3)

Contribuyentes que no pagan los tibutos, porque nunca se
inscribieron ante el fisco municipal y por ende no cumplen con la
presentacion de las respectivas declaraciones y otras formas de
nofificaciones alas autoridades fiscales locales de su permanencia
o del ejercicio de actividades economicas o relaciones
pafrimoniales en el municipio.

Contribuyentes que pagan menos de lo que efectivamente estan
obligados, mediante el ocultamiento o no declaracion de fuente de
ingresos de bienes sujetos al pago, o de la declaracion de monbs
gravables inferiores.

La disminucién del pago de los tributos, mediante laimputacion de
ingresos supuestamente realizados en ofros municipios.

Ademas, también el autor sefiala cuéles son las posiles

causas de la evasion fiscal:

1.

El aumento excesivo de las farifas, como (nica medida para
aumentar los ingresos de fuente tributaria.

La falta de prestacion de servicios publicos eficientes por park de
los municipios hace que los contribuyentes concluyan que no se
justifica el pago de los tributos.

La desconfianza entre el fisco y los contribuyentes.

La complejidad y lenfitud que caracteriza a los procedimienios
administrativos locales, impiden a los contribuyentes que hagan
posible el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

También la complejidad y falta de transparencia de las normas
impositivas contenidas en las ordenanzas, constituyen un estimulo
a la evasion fiscal.

La ata morosidad de los confribuyentes, que en definitiva
constituye una causa eficiente, cuando la administracion tibutaria

no adelanta politicas de recuperacidn.
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2.21.2.

7. Lafalta de participacionde los contribuyentes y de las asociaciones
o gremios que los agrupan en el proceso de elaboracion y
formulacién de las ordenanzas tributarias.

DINO JARACH (1989), expresaque la evasion fiscal consiste
en una actividad consciente que realiza el contribuyente, para evitar el
impuesto que gravaria el hecho econdmico creado mediante negocios

juridicos anormales.
ELUSION FISCAL

Fernandez (2007), plantea que la elusién fiscal como [a utilizacion de
medios licitos, es decir, no prohibidos por el texto de laley, con el objeb
de evitar o disminuir el impacto del hecho imponible, y por lo tanto, la
carga fributaria. Plantea el autor, que la sola circunstancia de que el
contribuyente recurra a estructuras juridicas no usuales no constituyen
infraccidn. Por lo tanto, la elusion fiscal se diferencia de las infracciones
tributarias.

Moya (2006), explica que la elusién fiscal, es también conocida
como un fraude mediante abuso en las formas. También, planteaque la
elusidn tributaria, en Venezueladonde se observa mas frecuente es en
los impuestos municipales. Ademas expone que la elusién fiscal impide
el nacimiento de la obligaciédn tributaria, evitando asi el presupuesb del
hecho legal.

Sostiene el autor, que la elusion fiscal, es la forma legd de
evadir el pago del tributo, por cuanto es la propia ley quien facilita al
contribuyente o responsable aprovecharse de sus ambigiiedades,
lagunas y obscuridades de la ley, derivadas de la negligencia del
legislador

Impuesto es el fributo cuyo pago no origina por parte de! Estado
una contraprestacion directa en favor del contribuyente. (Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario el Decreto Supremo N° 133-2013-EF.)

Moya (2003), lo define como el fributo exigido porel Estado a

quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como
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hechos imponibles, siendo ajeno a toda actividad estadal relativa al

obligado. Asimismo, consideraque los impuestos poseen|as siguientes

caracteristicas: a) Sonuna obligacion de dardinero que tiene caracter
pecuniario, b) emanado por el poder de imperio, o que supone su

obligatoriedad y coercion para ser efectivo su cumplimiento; c)

establecida porlaley; d) aplicable apersonas individuales y colectivas;

e) que se encuentren en las més variadas situaciones, como puede ser

determinada su capacidad econdmica, mediante la realizacion de

cierfos y determinados actos.
Para este autor, los impuestos se clasifican en:

1. Directos: Cuando extraen el tributo en forma inmediata del
patrimonio o renta, tomados como expresion de la capacidad
confributiva.

2. Reales: son aquellos tributos que no toman en cuenta la capacidad
econdémica del confribuyente o elementos personales del
confribuyente

3. Personales: Son aquellos impuestos en los que la determinacion se
efecta con participacion directa del contribuyente.

4. Indirectos: Cuando gravan el gasto 0 consumo o bien la
transferencia de riqueza, tomados como indice o presuncion de la
existencia de la capacidad contributiva, indirectamente relacionada
con la prestacion de los servicios publicos.

5. Proporcionales: Es el que mantiene una relacion constante entre su
cuantia y el valor de la riqueza gravada, tiene una alicuota tnica.

6. Progresivos: Es aquel en que la relacién de cuantia del impuesb
con respecto al valor de la riqueza gravada aumenta a medida que
aumenta el valor. La alicuota aumenta en la medida que aumentael
monto gravado.

Para Ruiz (2003), los impuestos son la principal fuente de ingreso de

casi todos los paises, y se les suele definir como una “prestacion

pecuniaria, obtenida de los particulares autoritariamente a fitulo
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definitivo, sin contrapartida para la cobertura de las cargas publicas o
para ofros fines del Estado. Segun el autor, los impuestos se clasifican
en: Directos e Indirectos, entendiéndose los primeros como aquellos
donde el fributo recae directamente sobre el titular del enriquecimientb,
donde el impuesto sobre la renta, es el impuesto por excelencia. Los
indirectos vendrian a ser como los de consumo.

Mieszkowsky (1972) y Mieszkowsky Y Zodrow (1989)
Consideran que el impuesto recae sobre los duefios del capital,
asumiendo que el acervo de capital es fijo y que todas las localidades
escogen la misma tasa impositiva. Los duefios de capital asumen la
mayor parte del impuesto, el cual se considera como progresivo. La
nueva vision adopta un enfoque de equilibrio general, y asume que el
impuesto a la propiedad afecta la rentabilidad del capital invertido en
vivienda, dando lugar a una reasignacion de recursos hacia otros
sectores, que al final se expresaraen unareduccion del rendimienb de
todo el capital de la economia

Hamilton (1975 Y 1976), considera que el impuesto a la
propiedad puede servisto mas como unprecio o una tasa porlos bienes
pUblicos recibidos y no como un ftributo. Este enfoque puede
considerarse como una extensién del modelo de gasto publico loca de
Tiebout (1956), en el cual la movilidad de los consumidores (votar con
los pies) y lacompetenciaentre localidades en la provisién de servicios
plblicos, bajo ciertas condiciones, es suficiente para asegurar una
asignacion eficiente de los recursos en el sector 1 Sobre el primer tema
ver Mieszkowski y Zodrow (1989) y Dominguez (2002) y sobre el
segundo ver Haughwout et. al, (2003) y Brett and Pinkse (2000). 3
publico local. Hamilton desarroll6 las condiciones bajo las cuales el
impuesto a la propiedad puede convertirse en un impuesto persond
(head tax) asumido por Tiebout. Mas recientemente, Fischel (2000)
encuentra evidenciade que el impuesto ala propiedad y los gasbs en

bienes publicos locales se capitalizan en el valor de la vivienday que
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2.21.3.

dicha capitalizacién es suficiente para convertir al impuesto a la
propiedad en un impuesto de beneficio (benefit tax) a nivel loca
(Zodrow, 2001).

Bajo este enfoque, el capital es un factor moévil y elastico, por lo
que el impuesto no afecta su rendimiento neto. Para realizar el anélisis
de incidenciase utilizanmodelos deequilibrio parcial, que se concentran
enel efecto del impuesto sobre el mercado de vivienda. De acuerdo con
esta vision, el predial es un impuesto regresivo porcuanto los duefios
de propiedades de alto precio pagan un porcentaje menor que los
propietarios de viviendas de menor valor. Asi mismo, el impuesto a la
propiedad reduce el tamafio del acervo local de vivienda, por o que su

carga recae en proporcidn a su consumo.

PREDIAL

Es todo aquello que pertenece o esta relacionado con el predio. El

Cédigo Civil del Pert clasifica a los bienes en inmuebles y muebles,

segln se desprende de los arts. 885 y 886. En la lista de bienes

inmuebles establecida por el art. 885 se encuentran, entre otros, los

siguientes: el suelo, el rio, efc. Por tanto, desde el punto de vista de

nuestro Codigo Civil, el suelo (predio) tiene naturaleza de bieninmueble.

Se considera predios urbanos alos terrenos que se encuentran

en las ciudades, sus edificaciones y sus obras complementarias. Para

calificar a un predio como urbano se pueden considerar los siguienkes

criterios:

e Debe estar situado en un cenfro poblado.

¢ Debe estar destinado al comercio, vivienda, industriao cualquierotro
fin urbano.

o De no contar con edificacion, debe poseer l0s servicios generaes
propios de un centro poblado.

¢ Debe tener terminadas y recibidas las obras de habilitacion urbana,

estén o no habilitadas legalmente.
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No obstante, en situaciones que generen dudas para la
calificacion del predio se debe priorizar el criterio de destino.

Por ofro lado, se consideran predios rusticos los terrenos
ubicados en zonas rurales dedicados auso agricola, pecuario, forestal
o de proteccién, asicomo los terrenos eriazos que pueden destinarse a
tales usos y que no hayan sido habilitados para su utilizacion urbana,
siempre que estén comprendidos dentro de los limites de expansion de
las ciudades

Por su parte el impuesto predial, en el art. 8 de la LTM,
establece que el hecho generador de la obligacién tributaria tiene que
ver solamente con el predio; es decir con uno de los tantos bienes
inmuebles detallados porel Cédigo Civil. En consecuencia, ala luz de
la LTM, el predio también participa de la naturaleza de los bienes
inmuebles.

La naturaleza del predio se relaciona con el denominado
derecho de aires. De conformidad con el art. 954 del Cédigo Civil, a
partir del Ulttmo piso de una edificacién se puede realizar una
proyeccion, en sentido vertical, hasta donde sea Uil al propietario y lo
permita la ley. Sobre este objeto espacial el propietario es fitular de
ciertos derechos.

Pasando al ambito de! Derecho, podemos apreciar que para el
art 885.1) del Codigo Civil, el llamado sobresuelo (aires) tiene la
naturaleza de bien inmueble.

Por ofra parte el art. 8 de la LTM, al sefalar que el objeto de
imposicion es el predio, el mismo que puede estar compuesto por.
terreno, edificacién e instalaciones fijas y permanentes- llevaria a la
posicion interpretativa seglin la cual el hecho generador de la obligacion
tibutaria  solo puede consistir en ciertos bienes que tienen por
denominador comun la calidad de ser bienes corporeos.

En la medida que el derecho de aires tiene la calidad de

intangible, entonces no se encontraria afecto al Impuesto predial.
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El segundo parrafo del art. 8 de la LTM establece que el
concepto de predio incluye al terreno. La LTM no define lo que se
entiende porterreno. Nos parece que terreno significa el suelo natural,
esdecirlasuperficie terrestre, sinlaintervencién de lamano delhombre.
EN el segundo parrafo del art. 8, también indica que el concepb de
predio incluye ala edificacién. Aqui tampoco la LTM ofrece un concepto
de edificacion. Entendemos que se trata de aquella obra, que es
realizadacon la intervencion de la mano del hombre, cuyafinalidad es
la habilitacién de un espacio fisico para que los sujetos puedan realizar
actividades personales o econdmicas.

En este sentido, el concepto de edificacion incluye a las
esfructuras (muros y columnas), acabados (pisos, puertas, efc.) e
instalaciones (eléctricas, sanitarias, efc.).

La edificacion puede tener como destino la casa-habitacion y/o
la realizacion de actividades economicas. Ambos casos se encuentran
dentro del ambito de aplicacién del impuesto predial.

Una edificacion, no necesariamente se produce el nacimienb
de la obligacion tributaria del Impuesto predial. ;Qué sucede con les
construcciones ilegales, porque se realizan sobre terrenos invadidos?
¢Los hechos ilicitos pueden ser considerados dentro del ambib de
aplicacion de la ley fributaria? Al respecto Bravo (2003) realiza una
interesante distincion entre hechos ilicitos en si y la realizacion de
hechos licitos, pero de modo irregular o ilegal.

Los actos consideradoscomodelitos son hechos ilicitos que no
se pueden encontrar en la hipdtesis de incidencia. Por ejemplo la venta
de pasta basicade cocaina no puede ser consideradacomo un hecho
tributable para efectos de laimposicion al valor agregado.

Esto es asi, aun cuando los trabajos de construccién hayansido
realizados por parte de un poseedor de malafe sobre un terreno que ha
invadido, en cuyo caso la actividad de la construccion y la edificacion

resultante son irregulares o ilicitos en cierto sentido.
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El segundo parrafo del art. 8de laLTM precisa que el concepb
de predio incluye a las instalaciones fijas y permanentes. A diferencia
del terreno y la edificacion, en este tema la LTM ofrece criterios
conceptuales conrelaciénalas instalaciones fijas y permanentes. Estos
alcances conceptuales obedecen a la necesidad de fijar cierbs
parametros de referencia, toda vez que la casuistica es muy vasta y
cambiante debido alos constantes avances de la tecnologia vinculada
a laindustria de la construccion. Las instalaciones fijas y permanentes
son aquellas que constituyen partes integrantes de los predios y que no
pueden ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion.

A partir de estas pautas conceptuales se debe examinar cada
caso concreto para determinar si califica como instalacion fija y
permanente. Este examen es de corte tcnico, de tal modo que debe
estar a cargo de especialistas tales como ingenieros civiles, efc.

Es posible que laAdministracion Tributaria realice calificaciones
discutibles, de tal modo que se pueden generar impugnaciones por
parte de los confribuyentes tales como reclamaciones, efc.

En el area de fiscalizacién de la Municipalidad se consideran
como instalaciones fijas y permanentes ciertos casos tales como:
instalaciones de bombeo, cisternas de agua y combustible, piscines,
puertas levadizas y cercos eléctricos.

De conformidad con el art. 17.a) de la LTM, los predios de
propiedaddel Gobierno Nacional 8, Gobiemo Regional y Gobierno Local
se encuentran fuera del &mbito de aplicacién del Impuesto predial.

En cambio los predios del Estado que se oforgan al secbor
privado mediante concesiones, predios de propiedad de las entidades
publicas descentralizadas y los predios de propiedad de las empresas

publicas se encuentran afectos al impuesto predial.

2.2.1.4. LAS EXCENSIONES

Las exenciones son fijadas por el gobiemno nacional. En t#rminos

generales, se busca exonerar del pago del impuesto a propiedades
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inmuebles del sector plblico y de instituciones privadas de servicio
plblico, siempre y cuando cumplan con el requisito de ser utilizadas
para sus fines institucionales. Los predios de instifuciones
gubernamentales en su mayoria son los de mayor cuantia y valor,
algunos que pueden ser privados o publicos como los servicios de
educacion y salud y, otros predios que pueden catalogarse como
privados, tales como los inmuebles de tipo religioso, de organizaciones
civiles. En las zonas rurales, los predios exonerados que resaltan la
extension del espacio geografico que ocupan son las comunidades
campesinas y nativas que poseen un tipo de propiedad colectiva sujeb
a un régimen especial.

Tabla 5. Tipos de inmuebles exonerados del Impuesto Predial en el Peru.

Piblicos Gubernamentales Publicos o Privados Privados
-Del Gobierno Nacional, Regiaonal | -Establecimientos -Entidades religiosas
o Local. educativos y universidades. | (templos, conventos, etc.).
-De  Gobiernos  Extranjeros | -Establecimientos de salud. | -Predios de Partidos Politicos
(embajadas y residencias). y organizaciones sindicales.
-Servicio de Bomberos. -Inmuebles de asociaciones
de discapacitados.

-Sociedades de Beneficencia
Publica. -Predios de las Comunidades

. campesinas y nativas.
-Predios  declarados  como P y

Patrimonio de la Nacién ' -Concesiones forestales.

Fuente: Ley de Tributacion Municipal (DL. 776).

Ef uso de catastros urbanos es ain muy incipiente en la
administracion de las ciudades y de las zonas rurales. No obstante que
la legislacion les encarga a las municipalidades su responsabilidad en
la elaboracion y actualizacién de los catastros, obligand oles a utilizar el
5% de larecaudacion delimpuesto predial para dichos fines, muy pocas
cumplen con ello y no cuentan con esta herramienta. En los Gltimos
afios, sinembargo, se haimpulsado una Ley General de Catastros que
propone un sistema integral de informacion catastral que integre a los
registros de predios (SUNARP), las municipalidades y los programas de

legalizacidn de la propiedad informal (COFOPRI).
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2.2.1.5.

Ello espera superar los problemas més comunes en los
catastros como lafalta de coordinacion entre instituciones que manejan
informacidn de los inmuebles, [ano obligatoriedad de registrarel cambio
de propiedad en el registro de predios, la escasa utilizacion de
tecnologias de la informacion, la falta de un codigo tnico de

identificacion de inmuebles, entre otros
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

Es el 6rgano de la municipalidad encargado de gestionar la recaudacion
de los tributos municipales. Para cumplircon tal fin, el articulo 52° del
TUO del Cddigo Tributario le reconoce, en principio, exclusividad para
la administraciénde sus tasas y contribuciones; y, enformaexcepciond,
la administracién de los impuestos que le sean asignados porlaLey de
Tributacion Municipal.

Para manejar estos tributos, los gobiemos locales podrén
aplicar las facultades que, en forma exclusiva, s6lo pueden serejercidas
por las administraciones tributarias. Estas facultades son las de:
Determinacion, ejecucion, recaudacién, fiscalizacion, resolucion.

El Estado tiene la potestad de crear tributos, es decir, de
imponerobligacionesde pagoalaciudadania. Pero ello no le bastapara
poder contar con los recursos que necesita para financiar los servicios
y obras que son de su responsabilidad. De ahi que se requieradotar a
la adminisfracion tributaria municipal de determinadas facultades o
atribuciones que permitan garantizar el cumplimiento efectivo de las
obligaciones fributarias. Estas facultades estan establecidas porley, y
ninguna ofra autoridad -publica o privada- puede ejercerlas, bajo
responsabilidad, salvo que la propialey fije algunas excepciones para
determinados casos. En el Pery, las facultades de la administracion
tributaria municipal estan reguladas principalmente por el TUO del
Cédigo Tributario. No obstante, para los gobiemos locales se deben

considerar, ademas, disposiciones contenidas en ofras normas
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especiales, como el TUO de la Ley de Tributacion Municipal o la Ley N°

26979, Ley del Procedimiento de Ejecucién Coactiva .
e ACREEDOR DEL IMPUESTO PREDIAL

Debe precisarse que si bien el TUO de la Ley de Tributacion Municipa
sefialaen forma expresa que la administracion de este impuesto estaa
cargo de las municipalidades distritales, existe laposibilidad de que este
tributo sea administrado por las municipalidades provinciales respec
de los predios ubicados en el territorio donde ejercen sus competencias
de ambito distrital, es decir, en los denominados “cercados’ o “centros”
de las provincias. En ese contexto, el sujeto activo o acreedor del
impuesto predial es la municipalidad distital donde se encuentra
ubicado el predio. Esta municipalidad es la legiimada para recibir el
pago del tibuto. Del mismo modo, es importante anotar que las
municipalidades de los centros poblados menores no se encuentran
facultadas para administrar el impuesto predial, conforme a los
pronunciamientos emitidos por el Tribunal Fiscal y el Tribunal

Constitucional.
o DEUDOR DEL IMPUESTO PREDIAL

Las personas naturales o juridicas que sean propietarias de los predios
al 1° de enero de cadaafio sonsujetos pasivos o deudores delimpuesb
predial, en calidad de contribuyentes. En ese sentido, cuando se
adquiera un predio con posterioridad a lafecha citada, el adquirente no
estara obligado apagar el impuesto, lo que debe hacer sélo si mantiene
la propiedad hasta el 1° de enero del afio siguiente.

La norma también precisa que, cuando la existencia de los
propietarios no pueda ser determinada, son sujetos obligados al pago
del impuesto los poseedores o tenedores a cualquier titulo, pero en
calidad de responsables. En este caso, los poseedores o tenedores
tendran el derecho deexigiral propietario el reintegro del tributo pagado.

También se establece que, en forma excepcional, los fitulares de las
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concesiones asumiran la calidad de obligados al pago respecto de los
predios que se les hubiesenentregadoen concesiony durante el tiempo
de vigencia del contrato.

En relacién con los predios sujetos a copropiedad -es decir,
aquellos que pertenezcan amas de una persona-, lanorma dispone que
todos los copropietarios son responsables solidarios por el pago del
tributo, siendo exigible a cualquiera de ellos la fotalidad del impuesb.
Asimismo, si no se informa de la situacién de copropiedad del predio a
la administracién fributaria municipal, ésta podréa considerar como
propietario solo a uno de ellos, hasta que se cumpla con declarar el
porcentaje de propiedad que corresponde para cada caso.

Por ofro lado, también podran constituirse en contribuyentes
del impuesto predial, cuando sean propietarias de predios, las
comunidades de bienes, los pafrimonios, las sucesiones indivisas, los
fideicomisos, las sociedades de hecho, las sociedades conyugales u
otros entes colectivos, en virtud de la capacidad tributaria que les ha

sido otorgada por el articulo 21° del TUO del Cédigo Tributario.
e BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO PREDIAL

La base imponible del impuesto predial, conforme al articulo 11° del
TUO de laLey de Tributaciéon Municipal, se encuentra constituida por el
valor total de los predios del contribuyente ubicadosen cadajurisdiccion
distrital. Esto quiere decir que cuando un contribuyente debe pagar el
tributo por varios predios, no se realiza una determinacién individual por
cada uno, sino que se toma en conjunto el valor de todos, y solo sobre
la suma fotal obtenida se efectia la liquidacion del monto que ha de
pagar. Solo procede efectuar determinaciones individuales si cada uno
de los predios se encuentra ubicado en distintas circunscripciones
distritales.

Por otro lado, la administracion tributaria municipal no cuenta

con autonomia para cuantificar el valor de los predios, pues debe
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sujetarse a un marco normativo que es aprobado anualmente por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. En este sentido,
para determinar el valor de los predios es preciso aplicar los valores
arancelarios de terrenos y los valores unitarios oficiales de edificacion
vigentes al 31 de octubre del afio anterior, asi como las tablas de
depreciacion por antigiiedad, todas ellas aprobadas medianke
resolucidn ministerial. Cuando no se publiquenlos aranceles de terrenos
0 los precios unitarios oficiales de construccion, por decreto supremo se
actualiza el valor de la base imponible del afio anterior como méaximo,
en el mismo porcentaje en que se incremente la unidad impositiva
tributaria. Asimismo, en el caso de terrenos que no hayan sido
considerados en los planos basicos arancelarios oficiales, se precisa
que su valor sera estimado por la municipalidad respectiva o, en defec
deella, porelcontribuyente, tomando en cuenta el valor arancelario mas
préximo a un terreno de iguales caracteristicas.

En cuanto a los valores unitarios oficiales de edificacion, debe
resaltarse que, porlo general, la resolucién que los apruebadiferencia
las edificaciones levantadas en costa, sierra y selva, y establece las
partidas por metro cuadrado para las estructuras (muros, columnas y
techos), acabados (pisos, puertas y ventanas, revestimientos y bafios)
e instalaciones eléctricas y sanitarias.

Respecto de las obras complementarias e instalaciones fijas y
permanentes (como cercos, instalaciones de bombeo, cisternas,
tanques elevados, instalaciones exferiores eléctricas y sanitarias,
ascensores, instalaciones contra incendios, instalaciones de aire
acondicionado, piscinas, muros de contencion, subestacion eléctrica,
pozos para agua o desaglie, pavimentos y pisos exteriores, zonas de
estacionamiento, zonas de recreacion, enfre ofros), éstas serdn
valorizadas por el contribuyente de acuerdo con la metodologia
aprobada en el Reglamento Nacional de Tasaciones, y considerando

una depreciacion en funcién de su antigliedad y estado de
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conservacion. Esta valorizacion esta sujeta a fiscalizacion posterior por
parte de lamunicipalidad respectiva. De esta manera, todos los afios, y
hasta el 31 de octubre, se debe aprobar y poner en vigencia:

e Los valores arancelarios de los terrenos, y

e Los valores de las edificaciones.

En lo que atafie a la depreciacion, ella se aplica en funcion del
Reglamento Nacional de Tasaciones, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 126-2007-VIVIENDA. Este Reglamento sefala, en su
articulo 11.D.34, que la depreciacion se determinara de acuerdo con los
usos predominantes, y en funcién del estado de conservacion (muy

bueno, bueno, regular, malo).
o TASAS O ALICUOTAS DEL IMPUESTO PREDIAL

Es elporcentaje que se aplicasobre labase imponible delinmueble para
establecer o calcular el impuesto a pagar. Suelen ser porcentajes bajos,
toda vez que se cause independientemente de que el inmueble
produzca o no rendimiento.

En lo que respecta alas tasas o alicuotas del impuesto predid,
la legislacién peruana ha optado por establecer unaescala acumulativa
y progresiva; es decir, por cada framo de la base imponible se aplica
una determinada tasa, que se vaelevando conforme mayor sea el valor
del tramo. Esta forma de determinacion del monto del fributo indica que
se busca gravar mas a aquellos contribuyentes cuyos predios tengan
mayor valor, pues ese mayor valor seria un indicador de una mayor
capacidad confributiva. Las tasas del impuesto predial son las
siguientes:

Tabla 6. Las tasas del impuesto predial.

Tramo de autoevalué en UIT Alicuota (%)
Hasta 15 UIT 0.2
Mas de 15 UIT hasta 60 UIT 0.6
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Tramo de autoevalué en UIT Alicuota (%)

Mas de 60 UIT 1.0

Fuente: Elaboraci6n propia.
Finalmente, la ley faculta a las municipalidades a establecer un
monto minimo que deben pagar por concepto del impuesto equivalene
a 0,6% de la UIT vigente al 1° de enero del afio al que corresponde el

impuesto.
e PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL

Para el pago del impuesto predial, la norma ha previsto la posibilidad de
hacerlo al contado o en forma fraccionada. Si el contribuyente opta por
la primera alternativa, debera efectuar el desembolso hasta el Gltimo dia
habil del mes de febrero de cada afio; si, en cambio, se decide porla
segunda alternativa, tendra que pagar el equivalente al 25% del tribubo
total hasta el ultimo dia habil de los meses de febrero, mayo, agosb y
noviembre. Eneste Ultimo supuesto, los montos fraccionados deberén
ser reajustados de acuerdo con la variacion acumulada del indice de
precios al por mayor (IPM) que publica el Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI), por el periodo comprendido desde el
mes de vencimiento de pago de la primera cuota hasta el mes

precedente al pago.

También cuando se produzca una fransferencia del bien
inmueble, se debera pagar la totalidad delimpuesto pendienk de pago

hasta el dltimo dia habil del mes siguiente de producidos los hechos.
o DEDUCCIONES DEL IMPUESTO PREDIAL

Las deducciones sonotro beneficiotributario. Con ellas se buscareducir
la base imponible del impuesto, para que se pague un menor mon del
fributo. Incluso, se pueden presentar casos en los que la deduccion
alcance a cubrir todala base imponible; en tales ocasiones, no se llega

a pagar monto alguno del impuesto. En el impuesto predial existen
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cuatro tipos de deduccion. Estas son: Deduccién aplicable a los predios
risticos, deduccionaplicable alos predios urbanos, deduccion aplicable

a los pensionistas, deduccién de [os predios ubicados en la amazonia

2.2.2. DE LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

Calidad a todo aquello que le hiciera ahorrar a la empresay a su vez cumplira
tiempo con la entrega del producto al cliente, donde esto cambio totalmente la
manera de pensar a todos los gerentes al decirles que eramas barato hacer un
producto nuevo que corregirlo ya que esto conlleva a la pérdida de tiempo y
esfuerzo, también DEMING recalco en observarlas lineas de produccion para
observar donde se estaba dando el problema y por qué y asi eliminar lo que
estabafallando de raiz y esto nos ayudaba a conocer cada vez mejor el sisiema
y aplicarlo a una forma de mejora continua y contribuir a la satisfaccion del
cliente. (Edwards, 1986).

La calidad se define como adecuacion al uso, estadefinicidnimplicauna
adecuacion del disefio del producto o servicio (calidad de disefio) y la medicion
del grado en que el producto es conforme con dicho disefio (calidad de
fabricacion o conformidad). La calidad de disefio se refiere alas caracteristicas
que potencialmente debe tener un producto para satisfacer las necesidades de
los clientes (Joseph, 1993).

Gasto es el conjunto de desembolsos pecuniarios, o de valores y bienes
equivalentes, realizados en el ejercicio o desempefio de una actividad periddica
permanente. (Carrasco, 2009).

Lo publico se puede definir‘como el espacio de conocimiento y reflexion

de la sociedad sobre si misma y de las propuestas y acciones colectivas que

tienden a mantener o alterar el estado de cosas vigente en la sociedad, o en

sectores particulares de lamisma. Se frata de un ambito heterogéneo, donde es
posible distinguir niveles diferentes (De Barbieri ,1996).

El gasto publico es el reflejo de la actividad financiera y econdmica del
Estado lo que puede expresarse, en t#rminos mas operativos, como una

manifestacion de su plan econdémico y social disefiado a través de su
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presupuesto. Las disponibilidades financieras, aun cuando han tenido que ver
mucho con coberturay calidad de los servicios publicos municipales no han sido
los Unicos factores ya que intervienen en ello “la organizacion institucional del
sector publico local, el disefio de las fuentes que financian los servicios socides
y las reglamentaciones que enmarcan el funcionamiento del sector publico y
privado en este terreno” (Larraiaga en CEPAL 1996: 19).

El gasto publico Roca (2013) es el desembolso de dinero que realizan
las unidades ejecutoras de los diferentes niveles de gobierno: central, regiond y
local para cumplir sus objetivos de politica, garantizando bienes y servicios para
la ciudadania y promoviendo una distribucién mas justa de la riqueza. La
pregunta es ¢como se emplea el dinero recaudado en nuestro pais? ¢ Se usade
forma eficiente y eficaz? Para responder a estas cuestiones hay que definir
eficacia y eficiencia, asi como su aplicacion al proceso de gasto publico.

Como sefialael MEF (2007), el problema de eficacia y calidad delgast
pUblico se puede resumir en siete causas: (i) la falta de articulacion del
planeamiento con el presupuesto desde una perspectiva de resultados; (i) la
abundancia e inconsistenciade normas que dificultan la gestidn institucional y
no promueven un enfoque por resultados; (iii) la debilidad en los sistemas de
informacién, seguimiento y evaluacién en los sectores e instituciones que den
cuenta claray oportuna de la situacién de los resultados y productos; (iv) la poca
capacidad de gestidnde las instituciones orientada a resultados, medida tanto
entérminos de los recursos humanos como en términos de los mecanismo que
promuevanla articulacién de objetivos; (vi) la escasarendicion social de cuentas
y participacidn informada de la sociedad civil en el proceso de toma de
decisiones; y (vii) un ordenamiento institucional y de funciones que no facilita el
logro de resultados. En relacion al punto (iii), en el Perd junto con los esfuerzos
recientes enmateria de planeamiento estratégico y programacién multianual, los
cuales no han tenido resultados, se hacomenzado afrabajar en un sistemade
indicadores de desempefio que se espera integrar plenamente al tema

presupuestario. Ademas, otros instrumentos de incentivos y control delgasb de
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mayor antigliedad en el Perti son los Convenios de Gestidn, las evaluaciones de
impacto de los programas, asi como el Sistema Nacional de Inversion Publica.

Elgasto publico estatal y municipal. La discusién se realiza con base en
un analisis de las cifras del gasto pUblico desde el punto de vistaecondmico. Es
decir, el énfasis se encuentra en el gasto efectivamente realizado, el cual se
considera en funcion de su impacto econdmico y la atencion se centra
primariamente sobre el gasto estatal y secundariamente sobre el gasi
municipal. El hilo de la exposicion se desarrollacon base en el andlisis de: la
composicion porcentual del gasto de administracion, de inversion, y los egresos
por concepto de transferencias al sector privado; su evolucién; y su relacion
respecto al Producto Intemo Bruto (PIB) y la poblacién de la localidad. El
trasfondo tedrico se constituye con base en el debate sobre la desce ntralizacion

y centralizacion de la intervencion estatal en la economia (Zepeda, 1992).
2.2.2.1. ORGANIZACION DE LOS GASTOS PUBLICOS

Los gastos publicos se organizan de acuerdo a lo contemplado porel
presente articulo y en forma especifica, de conformidad con el
clasificador de los Gastos Publicos que emitan la Direccion Naciond del
Presupuesto Publico. Su organizacion de acuerdo al nivel de gasb es

la siguiente:

CATEGORIA DEL GASTO.- comprende los gastos corrientes, de

capital y el servicio de la deuda.

« Son gastos corrientes los destinados al mantenimiento u operacion
de los servicios que presta el estado.

~ « Songastos de capital los destinados al aumento de la produccién o

al incremento inmediato o futuro del patrimonio del estado.

« Son gastos del servicio de ladeuda los destinados al cumplimienio
de las obligaciones originadas por la deuda plblica, sea interna o

externa.

GRUPO GENERICO DE GASTOS .- agrupa los gastos segun su objeb,

de acuerdo a determinados caracteristicas comunes.
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Modalidad de aplicacién: determina asi la aparicién de gasis,
implica una contraprestacion para el pliego. Son aplicaciones directes
aquellas que representan la contraprestacion alguna para el

cumplimiento (Ley de presupuesto art 14°).

INDICADORES DE DESEMPENO.- Los indicadores de desempefio
permiten tener una medicion cuantitativa respecto al logro o resultado
en la enfrega de los productos generados porla institucion, programa
o proyecto; con el objeto de poder realizar comparaciones alo largo del
tiempo o entre instituciones respecto del desempefio de las mismas.

A partir del afio 2004, la DNPP del MEF comenz6 afrabajar en
la creacion de un Sistema de Seguimiento de Evaluacion del Gasb
Publico. Asi, inicialmente fueron los ejecutores del gasto, en
coordinacion con las oficinas de planeamiento de los organismos
gubernamentales, las que propusieron indicadores de desempefio
sobre las actividades y proyectos que realizaban, registrandose mas de
1,300 indicadores. A mediados del 2005, la mitad de los drganos
ejecutores del gasto habianregistrado informacién sobre indicadoresde
desempefio, y en un trabajo conjunto de depuracién con la DNPP, se
habia reducido el nimero de indicadores a casi 600.

Incrementar el gasto significa establecerun pacto fiscal enire
los principales actores politicos, econdmicos y sociales que impulse la
ampliacion de la base fributaria, racionalice las exoneraciones y
combata la evasion.

Sin embargo, el problema no es exclusivamente el incremento
del gasto, sino también [a calidad en la ejecucién del mismo. Sino se
reforman determinadas estructuras y procedimientos en el gobiemo
local, cualquierimpacto en el aumento del gasto (coriente o de capitd)
sera minimo y, en algunos casos contraproducente.

La calidad del gasto hace referencia a si los recursos pablicos
estan siendo adecuadamente utilizados, llegan a quienes deberian

llegar, se utilizan total y oportunamente y generan los resultados
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esperados. Lamejora de lacalidad del gasto piblico en elPerl sera un

proceso lento y complejo porladiversidad e interrelacionde los factores

implicados. Las principales resfricciones que enfrentamos son: la
ausencia casi total de un servicio publico calificado y profesional; y la
carencia de una legislacidn, normas administrativas e instrumentos de

gestion orientados al cumplimiento de resultados de forma eficient y

transparente.

Enfrentar la problematica de mejorar el gasto publico implica un
cambio enla cultura y en los métodos e instrumentos de gestionenel
sector publico que permitan: _

a) Identificar los resultados prioritarios a los que debe orientarse [a
gestion sectorial;

b) Definir estandares basicos de calidad en la provisién de bienes y
servicios de los programas;

c) Establecer sistemas de informacion que permitan monitorear el
impacto de las metas y cumplimiento de dichos estandares de
calidad;

d) Capacitar a los funcionarios publicos en estos métodos de gestion,

e) Generarincentivos que vinculen resultados con remuneraciones y/o
promociones;

f) Desarrollar sistemas de rendicion de cuentas orientados a los

usuarios de los servicios.

2.2.2.2. CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO SEGUN EL DESARROLLO

DE CAPACIDADES

Los criterios para organizar el gasto publico estan dirigidos a analizar
los esfuerzos que se realiza en el campo de las politicas publicas y a
superar la ambigledad que encierra el concepto de gasto sociad
incorporando el enfoque tedrico propuesto por Sen (1995) y los
postulados de la economia del bienestar. Estas politicas estan

relacionadas con:
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a) Elaccesoaserviciosbasicos (atencion médica, educacion, vivienda
y otros servicios sociales),

b) Los aspectos normativos insfitucionales (proteccion del
consumidor, seguridad ciudadana, administracién de justicia) y

c) Las acciones orientadas a mejorar la  eficiencia
economica(infraestructura, regulacion de tarifas publicas, politicas
en relacién con externalidades como las regulaciones sobre el
medio ambiente)

Dichas politicas, ademas de sus repercusiones distributivas,
apuntarian a crear condiciones para un desarrollo econémico y social
de largo plazo através de una estructura institucional més perdurable y
eficaz "ya que los mercados operan bien cuando estan apoyados
también por ofro tipo de redes sociales” (Esser, 1994, p. 3). De esa
manera, en forma conjunta con el sector privado, las politicas publicas
deben contribuir a crear ventajas de localizacién y compefitividad a
sector productivo en respuesta a los nuevos requerimientos de la

economia mundial.
2.2.2.3. ANALISIS DEL GASTO PUBLICO

En nuestro pais, el andlisis del gasto publico, especiaimente el de la
inversion publica, iende a concentrarse en las cifras de ejecucion del
gasto.

El nivel de ejecucion del presupuesto no necesariamenie
guarda relacion con la calidad de esta ejecucidn. Es posible que un
municipio no haya ejecutado plenamente su presupuesto, pero que
haya ejecutado proyectos con alta rentabilidad social y mediane
procesos de compra, y licitaciones tfransparentes. Por el contrario, oto
gobiemo local puede haber ejecutado la totalidad de su presupuesb,
pero en proyectos con muy baja rentabilidad social o poco

transparentes. A los ciudadanos lo que les interesa es que los recursos

48



plblicos se usen para mejorar sus condiciones de vida, no que los
recursos se gasten y punto.

Porello, es muyimportante analizar la calidad delgasto pblico,
entendida como lacapacidad del Estado de proveer bienes y servicios
con estandares adecuados. La baja calidad del gasto es una
caracteristica comun en la administracion publica peruana que incluye
alos gobiernos locales. Pese aque durante muchos afios se ha logrado
canalizar mayores recursos adiversos sectores, muchos indicadores no
muestran el avance que se esperaria con los mayores presupuestos.

Al analizar la calidad del gasto publico se determina que con
frecuencia no so6lo no se gastan los recursos disponibles sino que no se
maximiza el impacto de los recursos gastados. El origen principa de
estos problemas suelen ser fres factores: deficiente planificacion y
disefio, inadecuados incentivos y escasa rendicion de cuentas. Por ello,
es importante dotar a los gobiernos de las capacidades necesarias, de
esquemas de incentivos adecuados y de mecanismos de rendicion de
cuentas.

La mayor parte de gobiemos locales se beneficiarian de
asesoria en [a elaboracion de proyectos de inversion socialmente
rentables. La disponibilidad de equipos —publicos o privados— que
puedan brindar esta asesoria tendria un alto valor y mejoraria
sustancialmente la calidad del gasto. En cuanto a crear los incentivos
adecuados, una valiosa herramienta con que se cuenta es el
presupuesto por resultados, el cual se viene implementando hace
algunos afios y presenta una opcién afractiva para evaluar €l
desempefio y generar incentivos a la buena gestion publica. Al
establecer el presupuesto de acuerdo al cumplimiento de metas, se
premia la eficiencia si [as metas son definidas adecuadamente. Un
efecto semejante pueden tenerlos convenios degestion que establecen
premios por cumplimiento de metas. Ofra herramienta muy importanie

para controlar |a calidad del gasto son las evaluaciones posteriores,
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tales como las evaluaciones de impacto que permiten aprender de lo
hecho, introduciendo mejoras y descartando malas practicas. Esb es
especialmente potente si se liga este proceso de aprendizaje con el
presupuesto por resultados. Por (ltimo, también seria valioso -y
sencillo— contar con un monitor de la inversion publica. Este permitiria
comparar costos y plazos de proyectos similares en diversas regiones,
mejorando la rendicion de cuentas y el intercambio de experiencias.
Existe amplio espacio para avanzar en estos frentes y los principaes
responsables de que se logre este avance son los propios gobiemos

regionales y locales.

2.2.2.4. SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION

Los objetivos del sistema de seguimiento y evaluacion del gasto publico
(SSEGP) son mejorar la calidad, ladisponibilidad, lademanday el uso
de lainformacidn, paramejorarla gestién publicay los procesosde ma
de decisiones. Lainformacion que se usa para disefiar poliicas, debe
estar a disposicion de lasociedad civil y que participe en el uso de esa
informacion. Hay varias asociaciones de la sociedad civil que participan
y trabajan con el sistema de monitoreo que usan la informacion de la
oficina nacional de estadistica.

Las mediciones sobre eficiencia han sido calculadas
frecuentemente para el sectorprivado y en menormedidapara el sector
publico. Esto, debido a que las instituciones del sector privado tienen
incentivos de mercado paramaximizar sus beneficios, asicomo también
deben asumir la penalidad de ir a la quiebraen el caso de no operar
eficientemente. Mientras que en el sector piblico, no solo se tiene una
multiplicidad de objetivos, sino que ademas, frecuentemente no existen
mecanismos de evaluacion de la gestion de las diferentes instituciones
que lo conforman, dando lugar a la baja productividad del factor trabajo
0 ala discrecionalidad de agentes con poder de decision (Trillo 2002).
Aun asi, dada la complejidad que implica el calculo de una medida de

eficiencia en laque se tome en cuenta todos los insumos que se utilizan
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2.3. HIPOTESIS

y todos los productos que se obtienen, lo méas usual incluso en el sechr
privado, es que se ufilicen otros indicadores como los de productivided
individual (de cadafactor) o total, z-score, coste-efectividad, entre otros.

Medir |a eficiencia en la produccién en el sector plblico resulta
mas complicado que en el sector privado. Asi, en este Glimo es mas
usual tener una mayor disponibilidad de estadisticas sobre el nivel de
produccion, sobre los insumos utilizados para conseguirlosy el precio
de los bienes o servicios que ofertan. Los productos o resultados del
sector plblico, en lamayoria de casos no son de caracter financiero, no
tienen un precio de mercado, 0 no es posible obtener un calculo preciso
sobre su valor social y en los casos en que es mas factible, a veces no
estan disponibles. Incluso, los resultados que persiguenlas instituciones
del sector publico pueden ser dificimente medibles debido a la

complejidad o el costo de recoger la informacidn a escala nacional.

2.3.1. HIPOTESIS GENERAL

A mayor recaudaciondelimpuesto predial, mejorseralainfluencia ensu calidad

del gasto publico en laMunicipalidad Provincial de Huancavelica, periodo 2013.

2.3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

e A mayor recaudacion del impuesto predial en su dimensién econdémico, no

sera mejor la influencia en su calidad del gasto piblico en la Municipalidad

Provincial de Huancavelica, periodo 2013.

e A mayor recaudacion del impuesto predial en su dimensién social, no sera

mejor la influencia en su calidad del gasto publico en la Municipalidad

Provincial de Huancavelica, periodo 2013.

e A mayorrecaudacion delimpuesto predial en su dimensién politico, no sera

mejor la influencia en su calidad del gasto publico en la Municipalidad

Provincial de Huancavelica, periodo 2013.
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2.4. DEFINICION DE TERMINOS

CALIDAD.- Calidad es el conjunto de caracteristicas de un producto o servicio que
satisfacen las necesidades de los clientes. Calidad es hacerlo mejor, una cuestion
de acfitud de todos los miembros de la organizacion.

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.- La aptitud econdmicade los ciudadanos que los
hace pasibles de ser confribuyentes tibutarios.

DECLARACION TRIBUTARIA.- Es la manifestacion de hecho comunicados a la
Administracion Tributaria en la forma y lugar establecidos por Ley, Reglamenb,
Resolucion de Superintendencia o norma de rango similar.

DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.- Por el acto de
determinaciénde laobligacion tributaria: a) El deudortributario verifica la realizacion
delhecho generadorde laobligacion tributaria, sefiala la base imponibley la cuantia
del tibuto. b) La Administracién Tributaria verifica la realizacion del hecho
generador de [a obligacion fributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base
imponible y Ia cuantia del ributo. (Articulo 59° del Codigo Tributario).

DEUDA TRIBUTARIA.- Cddigo Tributario. Se entiende por deuda tributaria la que
procede de un hecho imponible y todas las sanciones producidas en el desarrollo
de larelacion fributaria.

EFICACIA.- es lograr una tarea, desarrollar un proyecto. La realizacion y
culminacion de metas, no importa el iempo o el costo.

EFICIENCIA.- La eficiencia denota optimizacion de recursos, ser eficiente es
«hacerlo mejor con lo mismo.

GASTO PUBLICO.- es el reflejo de la actividad financiera y econdmica del Estado
lo que puede expresarse, en terminos mas operativos, como una manifestacion de
su plan econdmico y social disefiado a través de su presupuesto.

GASTOS CORRIENTES.- Comprende las erogaciones destinadas a las
operaciones de produccion de bienes y prestacion de servicios, tales como gasfos
de consumo y gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad
social, gastos financieros y otros. Estan destinados a la gestién operativa de la

entidad publica durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo.
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IMPUESTO PREDIAL.- Impuesto que grava la propiedad predial -y posesion, en
algunos supuestos-; y cuyarecaudacion, administracion y fiscalizacion corresponde
a la municipalidad distrital donde se ubica el predio.

INFRACCION TRIBUTARIA.- Es toda accion u omision que importe la violacion de
normas fributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal en el Cddigo
Tributario o en ofras leyes o decretos legislativos

LICENCIAS.- Tasas que gravan la obtencién de autorizaciones especificas parala
redlizacién de acﬁvid ades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion.
(Norma Il del Titulo Preliminar del Cddigo Tributario).

MULTA.- Sancién pecuniaria (pago en dinero) que se aplica por la comision de
infracciones.

NOTIFICACION.- Es el acto administrativo por el cual se da aconocer formalmene
al confribuyente una situacién o hecho relacionado con la obligacion fributaria.
OBLIGACION FORMAL.- Es el deberde los confribuyentes de cumplir con la
presentacion de las comunicaciones, declaraciones juradas, llevar libros de
contabilidad y otras complementarias.

OBLIGACION SUSTANCIAL.- Es el deber a cargo de un contibuyene o
responsable de pagar un fributo.

OBLIGACION TRIBUTARIA.- La obligacion tributaria, que es de derecho pblico,
es el vinculo entre el acreedory el deudor tributario, establecido porley, que tiene
porobjeto el cumplimiento de laprestacién tributaria, siendo exigible coactivamente.
(Articulo 1° del Codigo Tributario).

OMISO.- Tributariamente, contribuyente que no ha cumplido con sus obligaciones
tributarias formales y/o sustanciales, infringiendo las disposiciones sobre lamateria.
ORDEN DE PAGO.- Acto en virtud delcual la Administracién Tributaria exige d
deudor ftributario la cancelacion de su deuda tributaria relatva a tributos
autoliquidados por el deudor tributario, sin necesidad de emitirse previamente una
Resolucion de Determinacién.

PERIODICIDAD.- Frecuenciacon laque ocurre un evento. Lapso que determinala

oportunidad de pago de un tributo.
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PERSONALIDAD JURIDICA.- La situacion de la persona resultante del
reconocimiento legal de sucapacidad paraobraren nombre propio aajeno; se dice,
que carece de personeria quien no se encuentra investido de las caracteristicas
propias para estar en juicio, tanto obre por su propio derecho o en representacion
de terceros, en eje‘rcicio de un mandato. Aptitud legal para ser sujeto de derechos
y obligaciones. Capacidad parta comparecer en juicio. Representacion legal para
litigar. (OMEBA. Tomo XXII; pag. 202 y 203).

POLITICA ECONOMICA.- Conjunto de medidas que da un gobiemno en el ambib
econdmico y que estan dirigidas a cumplir sus funciones de acuerdo a su 6pticay
pensamiento. A pesar que la poliica econdmica comprende un conjunb
significativo de medidas, éstas concuerdan entre siy se orientan hacia el logro de
determinadas finalidades.

POLITICA FISCAL.- Conjunto de orientaciones, pensamientos y decisiones que
~ adopta el Gobiemno de un Estado para conseguir sus objetivos econdmicos y
sociales através de medidas vinculadas al ingreso y gasto publico. (Murillo Alfaro,
Pag. 13).

POLITICA TRIBUTARIA.- Decisiones de poliicaecondmicay fiscal que se refieren
alos impuestos, tasas, contribuciones, etc. para captar recursos publicos, Abarcan
acciones de gravamen, desgravamen, exoneracion, selectividad, etc. (Murillo
Alfaro, Pag. 13).

PREDIOS.- Terrenos con las construcciones e instalaciones fijas y permanenies
que existan en los mismos. (Dias Mosto, Libro 4, Pag. 43).

PROGRAMACION MULTIANUAL.- Es una herramienta del Sistema Nacional de
Inversion Pdblica (SNIP), para programar las inversiones de cada Entidad.
Constituye uno de los instrumentos esenciales paralamejorade la calidad del gasb
publico y es el principal insumo para la formulacion del presupuesto
RECAUDACION.- Facultad de la Administracién Tributaria de exigirel pago de los
tributos de los cuales es acreedor fributario.

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS.- Comprende los ingresos
generados porlas Entidades Publicas y administrados directamente poréstas, ente

los cuales se puede mencionarlas Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes
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y Prestacion de Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les
corresponde de acuerdo a la normatividad vigente.

e RECURSOS ORDINARIOS.- Corresponden a los ingresos provenientes de la
recaudacion tributaria y otros conceptos; deducidas las sumas correspondientes a
las comisionesde recaudaciony serviciosbancarios; loscuales no estan vinculados
aninguna entidad y constituyen fondos disponibles de libre programacion.

o RESOLUCION DE DETERMINACION.- Acto porelcual la Administracion Tributaria
pone en conocimiento del deudor tributario el resultado de su labor destinada a
controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y establece la existencia
del crédito o de la deuda tibutaria.

e RESOLUCION DE MULTA.- Acto por el cual la Administracion Tributaria sanciona
una infraccion cometida.

o SEGMENTACION.- Proceso de subdivision de la cartera en grupos homogéneos
de deudores, conel fin de llevar acabo una estrategia diferenciada para cada uno
de ellos que permita lograr mayor efectividad en la gestion.

o TASA.- Tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efecfva
por el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

¢ TRIBUTOS.- Prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige en ejercicio
de su podertributario, con el objeto de obtenerrecursos para el cumplimient de
sus fines. Son tributos los impuestos, los arbitrios, las contribuciones especides y
las contribuciones por mejoras.

e VALOR.- Acto administrativo que emite la Administracién Tributaria de acuerdo a
su facultad de recaudacion. Puedenserresolucion de determinacion, orden de pago

0 resolucion de multa.

2.5. VARIABLE DE ESTUDIO
e VARIABLE INCEPENDIENTE (X)
Recaudacién del Impuesto Predial.
e VARIABLE DEPENDIENTE (Y)

Calidad del Gasto Publico.
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2.6. DEFINICION OPERATIVA DE LAS VARIABLES E INDICADORES

Tabla 7. Operacionalizacién de las variables de estudio.

VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADOR INSTRU
OPERACIONAL MENTO
Son los tributos anuales
_ que se aplicaal valorde  Econémica e Tasas
S los predios urbanos vy
£ risticos, en base a su o
2 valor de autoavalio e » Conciencia &
g instalaciones  fjas y  Social Tributaria =
£ permanentes que g
5 constituyen partes kel
2 integrantes de! mismo, e Poliicade S
:§ que no puedan ser cobranza 2
! separados sin alterar,  pgjitico é’
S deteriorar o destruir la
@ edificacion.
o , ¢ Planificacion ©
3 Conjunto de desembolsos  EfIC2Cia B
T 9 pecuniarios, o de valores y o
-8 bienes equivalents, N e Gasto publico o
S0 realizados en el ejercicio o Efectividad ©
S desempefic de una kS
actividad peri(')dica . . ° Presupuesto _g
permanente Eficiencia o 8
publico a

Fuente: Elaboracion propia.
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3.1.

3.2

CAPITULO il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

AMBITO DE ESTUDIO
Departamento : Huancavelica.
Provincia : Huancavelica.

Distrito : Huancavelica.

TIPO DE INVESTIGACION

Considerando a Ander-Egg (2011) plantea diferentes criterios para fipificar las
investigaciones en el capo social, asi pues la presente investigacion se fipifica de

acuerdo con determinado criterio que se muestra:

e De acuerdo con su finalidad, la investigacidn se tipifica como aplicada pues
pretende dar una solucién al problema del Gasto Publico en funcion de la
Recaudaciéon del Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial de Huancavelica,
periodo 2013.

o De acuerdo con su alcance temporal, la investigacion es sincronica pues se
estudié larelacion entre 1a Recaudacién del Impuesto Predial y la Calidad de Gasbo
Publico en un determinado periodo temporal (corte transversal) periodo 2013.

e De acuerdo al paradigma, la investigacion es eminentemente cuantitativa pues el

paradigma que guia todo el proceso de investigacion es el cuantitativo o en palabras



de Bunge (2002) denominado hipotético deductivo, es decir identificamos el
problema, planteamos la hipétesis de investigacién y hallamos evidencia empirica
para su verificacion de la relacion entre las variables Recaudacion del Impuesto
Predial y la Calidad de Gasto Publico.

3.3. NIVEL DE INVESTIGACION

De acuerdo con Sanchez (1988) elnivel de investigacionestarelacionado conel grado
de profundidad de manejo de teorias, asimismo de acuerdo con Ander-Egg (2011) el
nivel de investigacion del presente estudio es explicativa, puesto que se determinara
y explicaralas causas de las relaciones entre la Recaudacion de Impuesto Predia y
la Calidad de Gasto Publico en la Municipalidad Provincial de Huancavelica; con lo
cual se esta teniendo evidentemente un mayor nivel de profundidad del estudio,
ademas ello implica una mejor precision conceptual pues frascendemos la simple

caracterizacion o diagnéstico de las variables de estudio (pag. 25).

3.4. DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de investigacion esta determinada por el tipo de investigacion y por la
hipbtesis que va a probarse durante el desarrollo de la investigacion (Bemal, 2006).

En cuanto a la taxonomia, segin Sanchez (1998, pag. 57) un disefio de
investigacién puede serdefinido como una estructura u organizacién esquematizada
que adopta el investigador para relacionar y controlar las variables de estudio. En base
asutipologia, enlainvestigacionseautilizado undisefio Descriptivo Correlacional cuyo

esquema es el siguiente:

Donde:

M : Muestra elegida.

O1 : Medicién de la Recaudacion del Impuesto Predial.
O1 : Medicion de la Calidad de Gato Publico.

r : Relacion entre ambas variables
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De acuerdo con el disefio obtenido se procedié arealizar las mediciones de

las dos variables de estudio y luego mediante tcnicas estadisticas se procedit a

obtener la relacién entre las variables.

3.5. METODOS DE INVESTIGACION

3.5.1.

3.5.2

METODO GENERAL

Para Bunge (2002) y Coz (2007) el Método Cientifico es un rasgo caracteristico
delaciencia, tanto basicacomo aplicada; el conocimiento cientifico se diferencia
de los demas por la aplicacién del método. El método cientifico tiene como
caracteristicas ser sistémico, abierto, es falible, ademas puede perfeccionarse
mediante la estimacion de los resultados a los cuales lleva mediante el anélisis
directo. De esta manera para la presente investigacion fue Método Cientifico el
elegido como el método general.

Para Coz (2007, pég. 41) el método cientifico es un conjunto de
procedimientos con los cuales se plantean problemas cientificos y se ponena

prueba la hipotesis formulada, tiene los siguientes pasos:

e Determinar y especificar concretamente el objeto de investigacion:

Recaudacién del Impuesto Predial y La Calidad de Gasto Publico.

e Plantear y fundamentar el problema de investigacion: identificando las
causas, sintomas, prondstico y control al prondstico de la realidad
problematica en estudio.

e Se seleccionary aplicar los diferentes tipos de anélisis para alcanzar una

.. concepcion clara del objeto de estudio.

o Deducirproposicionescontrastables (hipétesis) capaces de describir, explicar

o predecir el comportamiento del objeto.

METODOS ESPECIFICOS
a) Método Deductivo

De acuerdo con Bemal (2006) consiste en tomas conclusiones generales para

explicaciones particulares. En la investigacion se tomara como referencia la
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teoria general de la Recaudacién del Impuesto Predial (Codigo Tributario) y la
Calidad del Gasto Publico.
b) Método Inductivo

De acuerdo con Bemal (2006) se utiliza para obtener conclusiones que parten
de hechos particulares aceptados como vélidos, para llegar a conclusiones cuya
aplicacion sea de caracter general. En ese sentido los resultados del
procesamiento de datos permitiran hacer inferencias generales de la relacion

entre la Recaudacioén del Impuesto Predial y la Calidad del Gasto Publico.

¢) Método Deductivo

De acuerdo con Bernal (2006) este método consiste en un procedimiento que
parte de enunciados generales para describir hechos particulares, deduciendo
de ello conclusiones que deben confrontarse con los hechos. Las teorias de las
dos variables constituyen los enunciados generales, las cuales tienen que

explicar los hechos particulares.
d) Método Analitico — Sintético

De acuerdo con Bemal (2006) este método estudio los hechos partiendo de la
descomposiciondel objeto de estudio encadaunade sus partes para estudiarias
en forma individual y luego integrar dichas partes para estudiarlas de manera
holistica e integral. En la presente investigacion se ha utilizado este método para
construir el marco tedrico a la vista de los diversos enfoques de las variables de
estudio.

3.6. POBLACION, MUESTRA, MUESTREO

3.6.1. POBLACION

Coincidiendo con la definicién de Sanchez (1999), se considera al conjuno
universal que incluye a todos los objetos y entes del estudio, las mismas que se
caracterizan por tener propiedades comunes como procedencia, educacion, sexo,

grupo etareo, efc.

60



En la investigacién, la poblacion esta constituida por las los 19
trabajadores de la Gerencia de Administracion Tributaria de la Municipalidad

Provincial de Huancavelica, cuyos cargos se muestran el ala siguiente tabla:

Tabla 8. Trabajadores de la Gerencia de Administracion Tributaria de la Municipalidad

Provincial de Huancavelica, periodo 2014.

Dependencia Trabajadores %

Gerencia de Administracién Tributaria 3 16
Sub Gerencia de Recaudacion Tributaria 6 32
Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria 6 32
Sub Gerencia de Cobranzas 4 20
Total 19 100

Fuente: MOF de la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

3.6.2. MUESTRA

De acuerdo con Polit (2005) la muestra esté referida a un sub conjunto de la
poblacién que heredan las propiedades de la poblacion. Asimismo Hoces (1996)
manifiesta que cuando la poblacién es pequefia (menor atreinta) lo recomendable
tomas como muestra todos los elementos de la poblacién, pues caso contrario se
perderia la propiedad de representatividad de la muestra.

Asi pues con las consideraciones expuestas se ha elegido como muesta

todos los elementos de la poblacién, es decir los diecinueve casos.

3.6.3. MUESTREO

De acuerdo con Hoces (1996) el muestreo es la técnica para determinar los
sujetos de la muestra. Puesto que la muestra esta conformada por todos los
sujetos de la poblacion, decimos que el tipo de muestreo es intencional o no

aleatorio.

3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

De acuerdo con Bunge (2002) citado por Mendez (2001, pag. 111) “las técnicas

dependen de lanaturaleza del conocimiento disponible, de los requisitos o exigencias
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de precision, asicomo de la inteligenciay la habilidad del investigador encargado de
aplicar la técnica”.
De esta manera se entiende técnica de investigacion al conjunto de

procedimientos coherentes con el hecho estudiado y con los recursos disponibles,
conducente a la generacién de informacion pertinente para la investigacion. En la

siguiente tabla se muestra las técnicas ufilizadas en la investigacion.

Tabla 9. Técnicas e instrumentos utilizados en la investigacion.

TECNICA INSTRUMENTO
De investigacion e Libros de Recaudacidn del Impuesto Predial.
documental e Libros de Calidad de Gasto Publico.

e Fichas de citas textuales.
Fichaje
e Fichas de paréfrasis.

o Cuestionario de encuesta de recaudacion del Impuesb
Predial y Calidad de Gasto Publico.

De investigacién de campo

Fuente: Elaboracién propia.

3.7.1. CARACTERISTICAS DEL CUESTIONARIO DE ENCUESTA USADO
El cuestionario de encuesta fue elaborado utilizando la metodologia de cinco

puntos de Likert segln la siguiente escala:

Totalmente en En desacuerdo  Nide acuerdo ni De acuerdo Totalmente de
Desacuerdo en desacuerdo acuerdo
1 2 3 4 5

La elaboracion del cuestionario tuvo los siguientes pasos:

1. Preparacién de los items iniciales; se elaboran una serie de enunciados
afirmativos sobre el tema de Recaudacion del Impuesto Predial y Calidad de
Gasto Publico, el nimero de enunciados para cada variable es de doce
distribuidos en sus tres dimensiones para cada una de ellas.

2. Para evaluar la confiabilidad del instrumento se ha aplicado los items a una
muestra pequefia de la poblacidn, dicho proceso fue la prueba piloto.

3. Se corrigenlos items planteados y finalmente se asigna un puntaje a cada

item, a fin de clasificarlos en sus correspondientes perfiles.
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4. Se ha utilizado un indice para la determinacién de la confiabilidad medianke
el coeficiente alfa de cronbach, asimismo se analiza la confribucion de cada

item en el instrumento.

3.7.2. VALIDEZ DEL CUESTIONARIO DE ENCUESTA

Concordando con Ander-Egg (2011) la validez se refiere a la correspondencia
de la informacién recopilada con las variables y sus dimensiones, que
inicialmente fueron planteados en lainvestigacion. Lavalidez externa se refiere
aque los resultados obtenidos mediante laencuestasean generalizablesatoda
la poblacion.

En ese sentido, para el instrumento de medicion elaborado la validez
se ha determinado mediante la opinién de fres expertos 0 jueces cuyos

resultados se muesfran a continuacion:

Tabla 10. Analisis de informes de expertos para el instrumento de medicion.

o .. Calificacion del Juez - N Decision del
INDICADOR u1 N 2 '3 — 'y-‘lndicac_!Or ihdicadqr
Claridad ' 5 : 4 4 ’, 0,87 — A‘pro‘bado |
Objetividad 5 4 4 0,87 Aprobado
Actualidad 4 5 S 0,93 Aprobado
Organizacion 5 5 5 1,00 Aprobado
Suficiencia 4 4 5 0,87 Aprobado
Pertinencia 4 - 4 5 0,87 Aprobado
Consistencia 5 5 5 1,00 Aprobado
Coherencia 4 4 5 0,87 Aprobado
Metodologia 5 4 4 0,87 Aprobado
Aplicacidn 4 4 5 0,87 Aprobado

Elaboracién propia.
Para el célculo del indice de acuerdo (IA) se us6 la siguiente formula:

I N°® de acuerdos
N° de acuerdos+ N° de desacuerdos
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Cada item se aceptaen la dimensién si el valor del IA es mayor o igual
a 0,60 (Meléndez, 2011, p. 26). El mismo Melendez hace hincapie en que la
validez determinada esta refetida a la llamada validez de contenido.

3.7.3. CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO DE MEDICION

Para Carrasco (2001) el concepto de confiabilidad tiene que verconel gradoen
que la aplicacién repetida al mismo individuo produce resultados iguales.
Ademas de las multiples estadisticas que se utilizan, porla naturaleza de la
investigacion, para la determinacion del indice de validez sea utilizado e/
coeficiente alfa de cronbach.

Como prueba piloto sea elegido un grupo de quince trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica diferentes dela Gerencia de
Administracién Tributaria, luego de aplicar el instrumento sobre el grupo se

determiné el indice de confiabilidad para cada uno de los instrumentos con la

formula;
2 2
K S - z S i
a = )
K -1 S

Siendo:
K NUmero de ltems
§2 Varianza fotal
Si2 Varianzas individuales

Tabla 11. Anélisis de informes de expertos para el instrumento de medicion.

‘N°. . INSTRUMENTO -~ - CONFIABILIDAD .
1 Recaudacion del Impuest 12 (55,095 —15,702
Predial a= =0,78
12-1 55,095
2  Calidad de Gasto Publico 12 [ 42.400 —70.38
o= ’ = |=0,72
12-1 42,400

Fuente: Software Estadistico.

De acuerdo con Meléndez (2011) los valores obtenidos son mayores a

0,70 por lo que se concluye que el instrumento es confiable.
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En la siguiente tabla podemos observar las estadisticas de contribucion
a la confiabilidad luego de que el item correspondiente es eliminado para cada
uno de los instrumentos. La tabla nos muestran que en general la contribucion
de cada uno de los doce item es significativo pues al ser eliminado el item
correspondiente no varia en forma significativa el coeficiente alfa general, porlo

tanto el instrumento tienen consistencia.

Tabla 12. Estadisticade contribucion de los itempara la variable Recaudacion del Impuesto
Predial.

Item Media de escala si- Vananza de escala Correlamon total Alfa de Cronbat:h !
‘ eI elemento se ha si eI elemento se ha de elementos SI el elemento se

. . suprimido -~ . supimido - comegida - . hasuprimido
1 43,20 50,457 74 792
2 42,20 47,314 ,618 752
3 42,20 41,171 ,941 711
4 42,93 45,067 ,646 743
5 42,87 44 552 ,530 752
6 42,80 53,600 ,005 807
7 42,47 45,552 ,496 157
8 42,87 45,410 ,694 (42
9 42,40 46,543 126 745
10 42,60 45,257 ,542 752
1 43,73 56,067 -132 811
12 43,07 45,638 278 794

Fuente: Sofware Estadistico.

Tabla 13. Estadisticade contribucion de los item para la variable Calidad del Gasto Publico.

lem  Media de escala 5| Vananza de escala Correlamon total Alrfa‘dev Cronbach :
el elemento sg ha si elelemento se ha ‘de elementos - si el elemento se |

L supnmldo S supnmldo ) . coregida - hasuprimido - -
1 43,00 37,857 216 719
2 42,07 36,067 417 ,691
3 42,00 30,857 ,826 ,628
4 42,80 32,600 ,667 ,653
5 42,47 32,981 ,604 ,662
6 42,47 40,410 ,056 738
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lem Media de escalasi Varianza de escala

el elemento se ha sielelemento se ha .

" de elementos

-Correlacion total  Alfa de Cronbach
- sielelemento se °

" suprimido suprimido =~ coregida ha suprimido - :
7 42,27 39,495 ,116 732
8 42,80 36,314 431 ,690
9 42,13 34,981 ,718 ,664
10 42,20 37,886 ,355 ,701
11 4347 44,981 - 272 768
12 42,73 34,067 ,330 ,709

Fuente: Sofware Estadistico.

3.8. PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

o Coordinacién con el asesor del proyecto de Investigacion.

e Se coordind con la Alta Direccion de la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

e Se aplicé el instrumento a todos los trabajadores de la Gerencia de Administracion

Tributaria.

o Se elabord el respectivo modelo de datos y se procesé la informacion obtenida.

e Los resultados se presentaron en forma de tablas y gréficos.

3.9. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

El procesamiento de datos se hizo de acuerdo a la estructura del instrumento de

medicion. Posteriormente se usé los elementos de laestadistica descriptiva como son:

Diagramas de barras y sectores.

Medidas de tendencia central, principalmente la media.
Medidas de dispersion; desviacion estandar y varianza.

Tablas de frecuencia simple y doble entrada.

Asimismo se han utilizado las técnicas de la estadistica inferencial, que son:

Prueba de correlacion “r" de Pearson.

Prueba de independencia Chi Cuadrado.
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e Diagramas de dispersion.
e Modelo clasico de Pearson para la docimasia de las hipétesis formuladas.

o Modelo de Fisher para la docimasia de las hipotesis formuladas.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Considerando el disefio de la investigacion, se ha procedido arealizar la medicidn de las
dos variables enestudio conel correspondiente instrumento de mediciénenlos trabajadores
de laGerenciade Administracién Tributaria de la Municipalidad Provincial de Huancavelica
periodo 2013; acontinuacion se procedié ala recodificacion de los datos para la variable de
estudio referida a la Recaudacion del Impuesto Predial y la Calidad del Gasto publico; para
lo cual se ha creado el respectivo MODELO DE DATOS (matriz distribuidaen 19 filas y 12
casos para la primera variable y 12 casos para la segunda variable).

Posteriormente la informacion modelada fue procesado através de las técnicas de
la estadistica descriptiva (medidas de tendencia central: media, medianay moda, tablas de
frecuencia simple y agrupada, diagramade barras) y de la estadistica inferencial, medianke
la estadistica de correlacion de variables 1" de Pearson afin de determinarlarelacién ente
las variables y la prueba de independencia Chi Cuadrado.

Para la codificacion de las variables se ha tenido en cuenta las normas de
construccion del instrumento de medicion, es decir sus correspondientes rangos de tal
manera que se han idenificado los puntos intervalos de las categorias.

Finaimente es importante precisar, que para tener fiabilidad en los célculos de los
resultados, se proceso los datos con el programa estadistico IBM SPSS 22.0 (Programa
Estadistico para las Ciencias Sociales), ademas la redaccion estuvo orientada por las

normas del estilo APA séptima edicién.



4.1. RESULTADOS DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU CALIDAD

DEL GASTO PUBLICO
Grafico 1. Estadisticas de Recaudacion del Impuesto Predial y Calidad de Gasto Publico.

~ Recaudacién del Impuesto Predial o " Calidad de Gasto piiblico

Media 35,842
Desv.Est 5,805
Varfanza 33,696
N 19

Minimo 26,000
lercuartil 32,000
Mediana 36,000
3ercuadil 40,000
Méximo 50,000

Cde 95% para la mecia

Media 4321
Desv.Bst, 7,569
Varanza 57,287
N 19

Minimo 27,000
lercuartil 37,000 .
Mediana 46,000 :
3ercuartl 49,000 {
Maximo 52,000

IC e 95% para la media :

B B 44 60
Bao  Medio Alto

Elaboracién propia.
EnelgraficoN° 1 se observalas estadisticas de resumende las dos variables

en estudio. Observamos que para la variable referida a la Recaudacion del Impuesb
Predial la mediaes 35,84 que dentro del rango de la variable esta tipificada como
media [29-44] asimismo la puntuaciéon minima es de 26 puntos y la maxima es 50
puntos, el valor de la medianaes de 36 puntos; asimismo encuanto a las estadisticas
de dispersion notamos que el valor de ladesviacion estandar es 5,8 y la varianza es
33,69 que representalavariabilidad de los datos; los limites delintervalo de confianza
muestran la posicion de la verdadera media poblacional al 95% de confianza; el
histograma nos muestran que efectivamente los datos estdn siguiendo una
distribucién normal por lo cual usaremos los elementos de la estadistica paramétrica.
Observamos que parala variable referida a la Calidad de Gasto Publico la

media es 43,2 que dentro del rango de [a variable esta tipificada como medio [29-44]
asimismo la puntuacion minima es de 27 puntos y la maxima es 52 puntos, el valor
de lamediana es de 46 puntos; asimismo en cuanto a las estadisticas de dispersion
notamos que el valor de la desviacion estandar es 7,56 y la varianza es 57,29 que
representa la variabilidad de los datos; los limites del intervalo de confianza
muestran la posicion de la verdadera media poblacional al 95% de confianza; el
histograma nos muestran que efectivamente los datos estan siguiendo una

distribucion normal por lo cual usaremos los elementos de la estadistica paramétrica.
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4.1.1. RESULTADOS DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL

Tabla 14. Resultados del nivel de Recaudacion del Impuesto Predial en la Municipalidad

Provincial de Huancavelica.

‘Recaudacién del Impuesto Predial f T % ;
i .
Bajo 2 10,5
Medio 16 84,2
Alto 1 5,3
{ Total | ' 19 ©100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Grafico 2. Diagrama del nivel de Recaudacion del Impuesto Predial en la Municipalidad

Provincial de Huancavelica.
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Nivel de Recaudacién de Impuesto Predial

Fuente: tabla N° 14,
La tabla N° 14 muestra los resultados de la percepcion del nivel de

Recaudacion del Impuesto Predial en [a Municipalidad Provincial de Huancavelica,
observamos que el 10,5% de los casos consideran que el nivel de recaudacion es
bajo, el 84,2% de los casos consideran que el nivel de recaudacién es medio y el
5,3% de los casos consideran que el nivel de recaudacion es alto. Evidentemente el
nivel medio esta prevaleciendo en la Recaudacion del Impuesto Predial en la

Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Tabla 15. Resultados del nivel de Recaudacion del Impuesto Predial en la dimension

Economica en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

IRecaudacién del Impuesto Predial en la

Wl

L s
5 dimensién Econémica % 3
Bajo 4 21,1
Medio 13 68,4
Alto 2 105
Total _19 ©400,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Grafico 3. Diagrama del nivel de Recaudacion del Impuesto Predial en la dimensién

Econémica en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Fuente: tabla N° 15.
La tabla N° 15 muestra los resultados de la percepcion del nivel de

Recaudacion del Impuesto Predial en la dimensién Econémica de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, observamos que el 21,1% de los casos consideran que
el nivel de recaudacion es bajo, el 68,4% de los casos consideran que el nivel de
recaudaciones medio y el 10,5% de los casos consideran que el nivel de recaudacion
es alto.

Evidentemente el nivel medio sigue prevaleciendo en la Recaudacion del

Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Tabla 16. Resultados de los items de la Recaudacion del Impuesto Predial en la dimensién

Econdémica en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni . Deacuerdo. Totalmente de Total |
i g descuerdo ’ .~ endesacuerdo o acuerdo §
8 . . . .
E ‘ : ,

! f % f % - f % f % f % f %

p1 2 105 3 158 10 52,6 3 158 1 53 19 100,0
p2 5 263 1 53 10 52,6 1 5,3 2 105 19 100,0
p3 1 53 3 158 i 57,9 4 211 0 0,0 19 100,0
p4 0 0,0 2 105 14 737 0 0,0 3 158 19 1000

Fuente: Cuestionario aplicado.

Grafico 4. Diagrama del nivel de Recaudacion del Impuesto Predial en la dimension

Porcentaje

Fuente: tabla N° 16.

Econémica en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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13
Item de la dimension Econémica

Para el primerindicador prevalece el distractor ni de acuerdo ni en desacuerdo con
un 52,6%.

Para el segundo indicador prevalece el distractor ni de acuerdo ni en desacuerdo
con un 52,6%.

Para el tercer prevalece el distractor ni de acuerdo ni en desacuerdo conun 57,9%.
Para el cuarto indicador prevalece el distractor ni de acuerdo ni en desacuerdo con
un 73,7%.
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Tabla 17. Resultados del nivel de Recaudacion del Impuesto Predial en la dimension Social

en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

'Recaudacioén del Impuesto Predial en la 0

i - . . ' f %
P ~ dimension Social

Bajo 4 21,1
Medio 13 68,4
Alto 2 10,5
i } Total o 19 " 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Grafico 5. Diagrama del nivel de Recaudacion del Impuesto Predial en la dimensién Social

en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Fuente! tabla N° 17.
La tabla N° 17 muestra los resultados de la percepcion del nivel de

Recaudacion del Impuesto Predial en la dimensién Social de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, observamos que el 21,1% de los casos consideran que

el nivel de recaudaciones bajo, el 68,4% de los casos consideran que el nivel de
recaudaciénes medioy el 10,5% de los casos consideran que el nivel de recaudacion

es alto. Evidentemente el nivel medio sigue prevaleciendo en la Recaudacién del

Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Tabla 18. Resultados de los items de la Recaudacion del Impuesto Predial en la dimension

Social en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

‘ Tptalmente en En desacuerdo Nideacuerdoni Deacuerdo - Totalmente de Total

{ g descuerdo t en desacuerdo acuerdo

4 3 .

! f % f % f % f % f % f %
15 0 0,0 5 263 11 57,9 1 53 2 105 19,0 100,0
16 1 53 5 263 10 52,6 2 105 1 53 19,0 100,0
[7 3 158 3 158 10 52,6 1 53 2 105 19,0 100,0
18 0 0,0 3 158 12 63,2 3 158 1 53 19,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Gréfico 6. Diagrama del nivel de Recaudacion del Impuesto Predial en la dimension Social

en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Fuente: tabla N° 18. ‘
o Parael quinto indicador prevalece el distractor ni de acuerdo ni en desacuerdo con
un 57,9%.
e Para el sexto indicador prevalece el distractor ni de acuerdo ni en desacuerdo con
un 52,6%.
o Para el séptimo prevalece el distractor ni de acuerdo ni en desacuerdo con un
52,6%.
e Paraeloctavo indicador prevalece el distractor ni de acuerdo ni en desacuerdo con
un 63,2%.
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Tabla 19. Resultados del nivel de Recaudacion del Impuesto Predial en la dimension

Politica en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

[Recaudacién del Impuesto Predial en la ' ’ 0

= . - s : f %

! dimension Politica

Bajo 2 10,5
Medio 16 84,2
Alto 1 5,3
! - -

% Total . 19 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Grafico 7. Diagrama del nivel de Recaudacion del Impuesto Predial en la dimension Politica

en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

2 84‘2__ W6 s e e R4 e ve aw me e s a e s ke o  m o e e a Nivel
7] Bajo
W Medio

804
 Alte

704 - -

- g o

50. e e A e ek ve e w e e e oe v e b e

Porcentaje

30. eem e . ek ee ot ot me v me o oweowm e

104« - = - 5'3

Bajo : Medio : Alto ‘
Nivel de Recaudacién de Impuesto Predial en la dimension Politica

o i 1 st P e

Fuente: tabla N° 19.
La tabla N° 19 muestra los resultados de ia percepcion del nivel de

Recaudacion del Impuesto Predial en la dimensién Politica de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, observamos que el 10,5% de los casos consideran que
el nivel de recaudacion es bajo, el 84,2% de los casos consideran que el nivel de
recaudacion es medioy el 5,3% de los casos consideran que el nivel de recaudacion
es alto. Evidentemente el nivel medio sigue prevaleciendo enla Recaudacién del

Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Tabla 20. Resultados de los items de la Recaudacion del Impuesto Predial en la dimension

Politica en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

| Totalmenteen_ En desacuerdo Nideacuerdoni - Deacuerdo - Totalmentede - Total =
g“é ~descuerdo .. “endesacuerdo ., - acuerdo B
[ R ) I _— v

L% f % F % f % f % f o
19 0 0,0 4 21 12 63,2 1 53 2 105 19 100,0
110 2 105 1 5,3 12 63,2 4 214 0 0,0 19 100,0
11 1 53 3 158 11 57,9 2 105 2 105 19 100,0
112 0 0,0 1 5,3 13 68,4 3 158 2 105 19 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.
Grafico 8. Diagrama del nivel de Recaudacion del Impuesto Predial en la dimension Politica
en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Fuente: fabla No20.

e Paraelnovenoindicadorprevalece el distractor ni de acuerdo ni en desacuerdo con

un 63,2%.

e Paraeldécimoindicadorprevalece el distractor ni de acuerdo ni en desacuerdo con
un 63,2%.

e Para el undécimo prevalece el distractor ni de acuerdo ni en desacuerdo con un
57,9%.

o Para el duodécimo indicador prevalece el distractor ni de acuerdo ni en desacuerdo

con un 68,4%.
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4.1.2. RESULTADOS DE LA CALIDAD DE GASTO PUBLICO

Tabla 21. Resultados del nivel de Calidad de Gasto Publico en la Municipalidad Provincial
de Huancavelica.

{ Nivel de Calidad de Gasto Pblico - f % é

! .

Bajo 2 10,5

Medio 7 36,8

Alto 10 52,6

2 i

E Total 19 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Grafico 9. Diagrama del nivel de Calidad de Gasto Publico en la Municipalidad Provincial
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Fuente: tabla N° 21.

de Huancavelica.

La tabla N° 21 muestralos resultados del nivel de Calidad de Gasto publico
en la Municipalidad Provincial de Huancavelica, observamos que el 10,5% (2) de
los casos consideran que el desarrollo econdmico es bajo, el 36,8% (7) de los

casos consideran que el nivel de desarrollo es medioy el 52,6% (10) de los casos

consideran que el desarrollo es alto. Evidentemente el nivel alto de Calidad de

Gasto Publico esta prevaleciendo.
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Tabla 22. Resultados del nivel de Calidad de Gasto Publico en la dimensién Eficaciaen la

Municipalidad Provincial de Huancavelica.

‘Nivel de Calidad de Gasto Publico en la S o

| . L . f 3

§ dimension Eficacia ‘

Bajo 2 10,5
Medio 8 42 1
Alto 9 474
!

i TQtal 19 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Gréafico 10. Diagrama del nivel de Calidad de Gasto Publico en la dimensién Eficaciaen la

Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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La tabla N° 22 muestralos resultados del nivel de Calidad de Gasto publico
en la dimensién eficacia en la Municipalidad Provincial de Huancavelica,
observamos que el 10,5% (2) de los casos consideran que el desarrollo econdmico
es bajo, el42,1% (7) de los casos consideran que el nivel de desarrollo es medio
y el 47,4% (9) de los casos consideran que el desarrollo s alto. Evidentemente los
niveles medio y alto (por presentar pequefas diferencias significativas) de Calidad

de Gasto Publico estan prevaleciendo.
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Tabla 23. Resuitados del nivel de Calidad de Gasto Publico en la dimension Efectividad en

la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

%NiVeI de Calidad de Gasto Publico en la f oy
; dimension Efectividad : - fe
Bajo 1 53
Medio 12 63,2
Alto 6 31,6
% : Total 19 "100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.
Grafico 11. Diagrama del nivel de Calidad de Gasto Publico en la dimension Efectividad en

la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Fuente: tabléN" 23.
La tabla N° 23 muestra los resultados del nivel de Calidad de Gasto publico

en la dimension efectividad en la Municipalidad Provincial de Huancavelica periodo

2013, observamos que el 5,3% (1) de los casos consideran que el desarrollo
economicoes bajo, el63,2% (12) delos casos consideran que el nivelde desarrollo

es medio y el 31,6% (6) de los casos consideran que el desarrollo es alto.
Evidentemente el nivel medio y alto (por presentar pequefias diferencias

significativas) de Calidad de Gasto Publico estan prevaleciendo.
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Tabla 24. Resultados del nivel de Calidad de Gasto Publico en la dimension Eficiencia en

la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

?Nivel de Calidad de Gasto Publico en la ; o

! dimensién Eficiencia 0

Bajo 1 53

Medio 10 52,6

Alto 8 421

g : 5
19 100,0 }

| " Total
i B

Fuente: Cuestionario aplicado.

Gréfico 12. Diagrama del nivel de Calidad de Gasto Publico en la dimension Eficiencia en

la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Fuente: tabla N° 24,
La tabla N° 24 muestra los resultados del nivel de Calidad de Gasto publico
en la dimension eficienciaen la Municipalidad Provincial de Huancavelica periodo
2013, observamos que el 5,3% (1) de los casos consideran que el desarrollo
econdmicoes bajo, el52,6% (10) de los casos consideran que el nivelde desarrollo
es medio y el 42,1% (8) de los casos consideran que el desarroilo es alto.
Evidentemente el nivel medio de Calidad de Gasto Publico en la dimension

eficiencia esta prevaleciendo.
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4.1.3. RESULTADOS DE LA RELACION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO
PREDIAL Y LA CALIDAD DE GASTO PUBLICO

Tabla 25. Resultados de la relacion de la Recaudacion del Impuesto Predial y la Calidad de

Gasto Pablico en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

" Recaudacion del Impuesto Predial

‘ i ‘ - Total

| Calidad de’ —_ , s - :

i Gasto Publico Baj>o‘ :Meg . Alto

L Y% Foo% % %

Bajo 2 10,5 - - - 2 10,5

Medio - - 7 36,8 - 7 36,8

Alto : - 9 474 53 10 526

‘ Total 2 105 16 84,2 53 . 19 100,0
x°=20 gl=4 p=0,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Grafico 13. Diagrama de dispersion del nivel de Calidad de Gasto Pablico en la dimension

Eficiencia en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

Calidad de Gasto publico = 1,276 + 1,170 Recaudacién del Impuesto Predia -

651~

Calidad de Gasto piiblico

Fuente: base de datos.

Recaudacién del Impuesto Predia

= Regresidn
— — ICde95%

S

3,43763
80,5%

4 R-cuad.

Para determinar la intensidad de la relacién entre las variables,

utilizaremos las puntuaciones originales obtenidos por el instrumento de

medicion para lo cual ufilizaremos la estadistica r" de Pearson que segun

Zamora (2006) se define como:
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_ Cov(x,y)

S, xS,
Siendo
Cov(x,y): La covarianza de las puntuaciones de ambas variables.
Si: Las desviaciones estandar de las variables respectivas.

Asi pues luego de aplicar el modelo sobre los datos tenemos los

resultados que se muestra;

_ 39,42
/33,69 x /57,29

En el grafico siguiente observamos la significancia de la relacion

=90%

obtenida, notamos que dicha correlacion tienen a una correlacion perfecta ente
las variables dentro del dominio probabilistico.

Graflco 14 D/agrama de /a s:gnlflcanCIa de la correlacion entre las variables.

Negatnvo perfecto Sin correlacién Positivo perfecto |

m l
! ¢
i

I ]
! !

La correlacuon posmva r= . 0, 90) mdlca que cuando Recaudaaon del -
Impuesto Predia aumenta, Calldad de Gasto pubhco tamblen ttende
a aumentar o e « -E R ’

A e O A T L R L R AL R T - T

Fuente: Software estadistico.

Enlatabla N° 25 se puede observarque los correspondientes niveles bajos
de laRecaudacion del Impuesto Predial se corresponden de forma positiva con los
correspondientes niveles bajos de la Calidad del Gasto Publico, lo cual indica la
presencia de una correlacion entre las dos variables.

Ademas del correspondiente diagrama de dispersion podemos conformar
elhecho de que la relacion entre las variables es positiva pues la pendiente de la
linea de regresion es mayor que cero; al determinar el indice de la relacion entre
las dos variables se ha determinado que es de 90% y positiva, las lineas punteadas
muesfran los limites del correspondiente intervalo de ‘confianza al 95% y su

significatividad se evalla en el proceso de verificacion de hipotesis.
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4.2. PRUEBA DE LA SIGNIFICANCIA DE LA HIPOTESIS PRINCIPAL

Para pruebade significanciaestadistica de la correlacion, usaremos el esquemaclasico

propuesto por Karl Pearson.

a) SISTEMA DE HIPOTESIS

b)

d)

¢ Nula (Ho)

A mayor recaudacion del impuesto predial, no serd mejor la influencia en su calidad

del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Huancavelica, periodo 2013
p=0
Siendo: _

o : Correlacion poblacional

e Alterna (H1)

A mayor recaudacion del impuesto predial, mejor sera la influencia en su calidad

del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Huancavelica, petiodo 2013.

p>0
NIVEL DE SIGNIFICANCIA (o) Y NIVEL DE CONFIANZA (y)

a=005=5% = y=1-a=9%
ESTADISTICA DE PRUEBA

La variable aleatoria (x) sigue una distribucién “t” con 17 grados de libertad:

El valor critico o tabulado “Vt' de la prueba para 17 grados de libertad (unilateral) y
0,05 de significancia es de 1,74 (obtenido de las correspondientes tablas
estadisticas).

CALCULO DE LA ESTADISTICA

Reemplazando en la ecuacion se tiene el valor calculado (Vc) de la “t"
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26

t=Ve=090 -2 "2 9
1-0,90

El correspondiente valor calculado y el valor critico de la misma lo tabulamos enla

e) TOMA DE DECISION

gréfica de la funcion ‘', de [a cual podemos deducir que Ve<VE(9>1,74) porlo que
diremos que se haencontrado evidenciaempirica para rechazar la Hipotesis Nula y

aceptar la hipdfesis alterna que dice:

A mayor recaudacion del impuesto predial, mejor
sera la influencia en su calidad del gasto plblico
en la Municipalidad Provincial de Huancavelica,
petiodo 2013 con un 95% de confianza.
GRAFICO 15. Diagrama de la prueba T para la docimasia de la hipdtesis.
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0 Vt=1,740 Vc=9
Fuente: Generado con el Software Esfadiéiico. ' o o o
Ademas se deduce que la probabilidad asociada al modelo es
p=0<0,05 por lo que se confirma en rechazar la hipotesis nula y
simultaneamente aceptar la hipotesis alterna. A mayor recaudacion del
impuesto predial, mejor seralainfluenciaen su calidad del gasto publicoenla

Municipalidad Provincial de Huancavelica, periodo 2013
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4.2.1. PRUEBA DE LA SIGNIFICANCIA DE LAS HIPOTESIS ESPECIFICAS

En la siguiente tabla se observa las estadisticas de resumen para las
correlaciones de las dimensiones de la variable independiente y la variable

dependiente basados en la estadistica “r' de Pearson.

Tabla 26. Estadisticas para la docimasia de las hipotesis especificas.

Dimensib n‘es d'erilakec:au dadi}")n . E;tadisticas de la [glacipp Calidad Flgl Qasto lf’ul?hc.o*
“delimpuesto Predial

t. - m_ - p . . Decisién

Econdémico 67% 19 - Rechaza Ho

Social 74% 19 - Rechaza Ho
Politico 7% 19 - Rechaza Ho

Fuente: Software estadistico.

GRAFICO 16. Diagrama de dispersion para la relacion de las variables.
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Fuente: Software estadistico.
Utilizando la misma metodologia para la docimacia de la hipotesis general, se
procedera a validar las hipotesis especificas de investigacion, paralo cual en la
tabla 26 se muestran los resultados sobre los cuales se validara. Notemos que

todas las lineas tienen pendiente positiva.
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a) PRUEBA DE LA PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA

o Hipétesis Nula (Ho):
A mayor recaudacion delimpuesto predial en su dimensién econémico, mejor
sera la influencia en su calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincia

de Huancavelica, periodo 2013.
o Hipotesis Alterna (H1):

A mayor recaudacion del impuesto predial en su dimension econdmico, no sera
mejorlainfluencia en su calidad del gasto pablico enla Municipalidad Provincia

de Huancavelica, periodo 2013.
DISCUSION

De latabla 20 podemos observar que el valor calculado de la relacion '’ de
Pearson que es r=67% la mismaque tienen asociado uncontraste de significancia
de p.=0,00<0,05 porlo cual procedemos arechazar la hipdtesis nulay aceptar la
hipotesis altema, es decir;
A mayor recaudacion del impuesto predial en su
dimension econdémico, no sera mejor lainfluencia
ensu calidad delgasto publicoenlaMunicipalidad
Provincial de Huancavelica, periodo 2013, periodo
2013.

a) PRUEBA DE LA SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA

e Hipétesis Nula (Ho):
A mayor recaudacion del impuesto predial en sudimension social, mejor serala
influencia en su calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de

Huancavelica, periodo 2013.
o Hipotesis Alterna (H1):

A mayorrecaudaciondelimpuesto predial ensudimensiénsocial, no seramejor
la influencia en su calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, periodo 2013.
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DISCUSION

De latabla 20 podemos observar que el valor calculado de Ia relacién " de
Pearsonque es r=74% la mismaque tienenasociado unconfraste de significancia
de p.=0,00<0,05 porlo cual procedemos arechazar la hipétesis nulay aceptar la
hipbtesis alterna, es decir:
A mayor recaudacion del impuesto predial en su
dimensiénsocial, no seramejorlainfluenciaen su
calidad del gasto publico en la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, periodo 2013, periodo
2013.

a) PRUEBA DE LA TERCERA HIPOTESIS ESPECIFICA

e Hipétesis Nula (Ho):
A mayor recaudacién del impuesto predial en sudimension politico, mejor sera
la influencia en su calidad del gasto pUblico en la Municipalidad Provincial de

Huancavelica, periodo 2013.
e Hipotesis Alterna (H1):

A mayor recaudacion del impuesto predial en su dimensién politico, no sera
mejor lainfluencia en su calidad del gasto pablico en la Municipalidad Provincid

de Huancavelica, periodo 2013.
DISCUSION

De la tabla 20 podemos observar que el valor calculado de la relacion " de
Pearsonque es r=77% la mismaque tienen asociado uncontraste de significancia
de p.=0,00<0,05 porlo cual procedemos arechazarla hipotesis nulay aceptar la
hipotesis altemna, es decir;
A mayor recaudacién del impuesto predial en su
dimensidn politico, no sera mejor la influencia en
su calidad del gasto publico en la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, periodo 2013, periodo
2013.
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4.3. DISCUSION DE RESULTADOS

Como podemos deducir resultados de lainvestigacion ponen en evidencia la presencia
de una relacion positiva entre los niveles de la Recaudacion del impuesto Predial y la
Calidad del Gasto Publico en la Municipalidad Provincial de Huancavelica. '
La validez de los resultados se justifica por los resultados de la opinién de los
jueces que han dado como correcto el grupo de items del instrumento de medicion, es
decirelinstrumento ufilizado realmente estan midiendo lo que se pretende medir que

se resumen en la llamada validez de confenido.

De la misma manera al referimos a la confiabilidad del instrumento se ha
deducido que el nivel alcanzado parala Recaudacion del impuesto Predial es de 78%
y para la Calidad de Gasto Publico es de 72%; lo que significa que si aplicamos
repetidamente el instrumento en la muestra de estudio, enfonces hasta el 78% y 72%

de los casos obtendremos los mismos resultados (Cordova, 2001).

En cuanto ala validez de larelacion general hallada para la Recaudacion del
Impuesto Predial y la Calidad de Gasto Publico en la Municipalidad Provincia de
Huancavelica, es evidente que su validez es innata por la presenciade las siguientes

caracteristicas:

e Cantidad de datos.- El tamafio de su muestra (n = 19) no es lo suficientemente

grande, sin embargo por la forma del histograma esta justificado.

o Datos atipicos.- Puesto que los datos poco comunes pueden tener una influencia
fuerte en los resultados, en el diagramade dispersion no se identificala presencia

de casos atipicos para la relacion general y las relaciones especificas.

e Normalidad.- De acuerdo a la esfructura del histograma, [a forma campanada

prueba que siguen una distribucion normal.

¢ Elmodelo de prediccién.- El Informe de seleccion de modelo muestra un modelo

idoneo y eficiente para realizar predicciones. Dicho modelo de prediccion es:

Calidad de Gasto publico =1,276+1,170*Recaudacion del Impuesto Predial.
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Ademas su estadistica de bondad de ajuste R2=80,5% implicaque cualquier
prediccion tienen un nivel de certeza del 80,5% o que el modelo de regresion lined
explica hasta el 80,5% de la variacién de una variable.

Asi pues, se ha identificado la presencia de una relacién positiva entre los
niveles de la Recaudacion del Impuesto a [a Renta y la Calidad del Gasto F’_pblico, la
infensidad de la relacion hallada es =90% que a decirde Cordova (2001) y la prueba
de hipotesis resulta muy significativa con lo cual se cumple el primer objetivo planteado
en la investigacion.

La relaciones obtenidas para el cumplimiento de los objetivos especificos, nos
muestran que la tendencia es similar a la relacién general, pues la relacién para la
dimension Econdmico es del 67%, para la dimensidn Social es de 74% y para la
dimension Politico es del 77%; todas ellas son positivas y su contraste d e significancia
es p=0,0 por lo que decimos que es significativa.

En general se ha corroborado que el 84,2% de los casos analizados tienenla
percepcion que el nivel de Recaudacion del Impuesto Predial es medioy enel 10,5%
manifiestan que es bajo. Para la variable Calidad del Gasto Publico se ha verificado
que el 52,6% es alto y el 36,8% es medio.

Los resultados de esta investigacién al confrontarlos con los obtenidos por
Santiago (2011) reflejan que son concordantes en el sentido que en realidades tan
lejanas como México las variables en estudio guardan correlacion positiva.

Asimismo al confrontarlos con Chivico (2006) es necesario hacer reflexiones
paralos procesos de recaudacion, pueslacultura tributaria juegaun rolpreponderant,
como factor educativo.

Con Ramirez (2003) nuestra investigacion da respuestas a las interrogantes
planteadas para posibles reformas tibutarias en organizaciones o paises

lainoamericanos.
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CONCLUSIONES

La evidenciaempirica ha corroborado el hecho que la Recaudacion del Impuesto Predial se
relacional de forma positivay significativacon la Calidad del Gasto Publico de laMunicipalidad
Provincial de Huancavelica, periodo 2013. La intensidad de la relacién hallada es de r=90%
que tienen asociado una probabilidad p.=0,0<0,05 por [o que dicha relacion es positiva y
significativa. En el 84,2% de los casos consideran que la Recaudacion del Impuesto Predid

es Medio y el 52,6% de los casos consideran que el nivel de Calidad de Gasto Publico es Alp.

. Se ha determinado que laRecaudacion del Impuesto Predial en su dimension econdmico se

relacional de forma positivay significativa conla Calidad del Gasto Publico de laMunicipalidad
Provincial de Huancavelica, periodo 2013. La intensidad de la relacion hallada es de r=67%
que fienen asociado una probabilidad p.=0,0<0,05 por lo que dicha relacidn es positiva y

significativa.

. Se ha determinado que la Recaudacion del Impuesto Predial en su dimensién socid se

relacional de forma positivay significativa conla Calidad del Gasto Publico de laMunicipalidad
Provincial de Huancavelica, periodo 2013. La intensidad de la relacion hallada es de r=74%
que tienen asociado una probabilidad p.=0,0<0,05 por lo que dicha relacion es positiva y

significativa.

. Se ha determinado que la Recaudacidn del Impuesto Predial en su dimensidn politico se
relacional de forma positivay significativacon la Calidad del Gasto Publico de laMunicipalidad
Provincial de Huancavelica, periodo 2013. La intensidad de la relacién hallada es de r=77%
que fienen asociado una probabilidad p.=0,0<0,05 por lo que dicha relacién es positiva y

significativa.
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RECOMENDACIONES

Poner de conocimiento a la poblacién Huancavelicana sobre lo la importancia y

beneficio del impuesto predial a través de publicidad.

Publicar en su portal sobre las obras realizadas por la Municipalidad Provincid de

Huancavelica a consecuencia de la recaudacion del impuesto predial.

Motivar a los contribuyentes, por sus pagos puntuales con rebajas o con el pago de

cuotas fraccionarias. .

Que se den mayores muestras de un creciente desarrollo sostenibie y orientar a la

poblacion de como puede aplicarla medias programas de capacitacion.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE
CONTABILIDAD

CUESTIONARIO DE ENCUESTA

//
,

“’wsnsm‘n\
s SN )

Estimado sefior (a) el presente cuestionario, tiene por finalidad lograr informacién sobre ia Recaudacion del

Impuesto Predial y la Calidad del Gasto Publico en la Municipalidad Provincial de Huancawelica.

e El presente cuestionario es ANONIMO, por favor, responde con sinceridad.

e Lee atentamente cada item. Cada uno tiene cinco posibles respuestas.

e Responde a las preguntas marcando con una “X’ en un solo recuadro.

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo
1 2 3 4 5

RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
N 112|345
N ECONOMICO |

1 , Se puede obtenerdupllcados delos recibos para el pago de trlbutos

2. | Se puede obtener un estado de cuenta de Impuesto Predial

3. | Emplearecibos mecanizados de Impuesto Predial y Arbitrios Municipales

1, Tiene convenio de recaudacion con entidades del Sistema Financiero paraque el |
pago se realice en entidades bancarias

" SoCAL - ["[2[7[*]°
T Publlcan su TUPA en eI Portal Electromco de la Munlmpalldad

2. | Se ha adecuado formalmente a la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento

3. | Existenotros pagos adicionales al derecho que se debe pagar para completar el

framite

4. | Cuenta con un Flujograma del proceso de Licencia de Edificacion

el 7 POLITICO P L R
1. | Tiene ihforfhécfén sobré la Iégislacién tributaria municipal — - 1 I
2. | LaMunicipalidad ha implementado una Central de Comunicaciones

3. | EIComité de Seguridad Ciudadana se retine periédicamente

4. | Cuenta con un Plan de Seguridad Ciudadana




CALIDAD DEL GASTO PUBLICO EN LA MUNICIPALIDAD

- PROVINCIAL DE HUANCAVELICA

—

N EFICAC IA

1. La calldad de gasto del servicio publlco en Io referente al manten|m|ento de caIIes
y banquetas es adecuado.

2. | La calidad de gasto del servicio piblico en lo referente ala recoleccion de basura
y limpieza.

3. | La calidad de gasto del servicio publico en lo referente al alumbrado puiblico de la
zona.

4. | La calidad de gasto del servicio publico en lo referente a los parques y areas
verdes.

LS

N EFECTIVIDAD

1 El servicio en educamon que bnnda el munICIplo es adecuado

2 El servicio en ordenacion vial que brinda el municipio es adecuado

3 | El servicio en actividades culturales y recreativas que brinda el municipio es
adecuado

4 El servicio en regulacidn del medio ambiente que brinda el municipio es adecuado

5

N EFICIE NC IA

1 Dana pnorldad a la contratacnon del serenazgo en el Mun|01p|o

2 Daria prioridad al combate contra la delincuencia en el Municipio

3 Daria prioridad a la seguridad en el Municipio

4 Daria prioridad a las zonas que pululan delincuentes en el Municipio

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE

CONTABILIDAD
VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR CRITERIO DE JUECES

e 2
AEEN

|. DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y nombres del juez L e et ee et eeeeeeeeedeeeeeeeereee e aetanaan reann
1.2 Cargo e institucion donde labora OO UUP PP UPRUPPRRSTIN
1.3 Nombre del instrumento evaluado & ... i e e s e

1.4 Autor (es) del instrumento © e et ee e e et e eeeeeaeedeaeeeeeen e eaeaeeaeea e eaens

Il. ASPECTO DE LA VALIDACION

INDICADORES CRITERIOS Deficiente Regular Buena Muy buena
RN 1 - 3 4 5
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje
apropiado y comprensible.
2. OBJETIVIDAD Permite medir hechos
observables.
3. ACTUALIDAD Adecuado al avance de la cienda
y tecnologia.
4. ORGANIZACION Presentacién ordenada.
5. SUHCIENCIA Comprende aspectos de las
variables en cantidad y calidad
suficiente.
6. PERTINENCIA Permite conseguir datos de
acuerdo a los  objetivws
planteados.

7. CONSISTENCIA Pretende conseguir  datos
basados en teorias o modelos
tedricos.

8. COHERENCIA Entre variables, indicadores y los
items.

9. METODOLOGIA La estrategia responde al
propésito de la investigacion.
10. APLICACION Los datos permiten un tratamiento
estadistico pertinente.

(realice el conteo en cada una de las categorias de la
A B C D E

escala)

1x A+ 2xB + 3xC + 4xD + 5xE _
50 T

I1. CLASIFICACION GLOBAL (Ubique el coeficiente de validez obtenido en el intervalo respectivo y marque

coheficiente de validez =

con un aspa en el circulo asociado)

CATEGORIA INTERVALO
Desaprobado &~ [0,00 — 0,60]
Observado (N <0,60 - 0,70]
Aprobado [ —_— <0,70 — 1,00]

IV. OPINION DE APLICABILIDAD

Firmadel juez




MATRIZ DE CONSISTENCIA

“LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA, PERIODO 2013”7

NIVEL METODO Y FOBLACION TECNICAS
PROBLEMA OBJETIVOS HIFOTESIS VARIABLES T Y INSTRUMENTOS

: MUESTRA RECOLECCION DATOS
Problema General Objetivo General: Hipotesis General: ) ) ] Variable Independiente: | Tipo de Investigacion:
¢De qué manera la recaudacion del | Determinar de qué manera la | A mayor recaudacion del impuesto predial, mejor Aplicada Poblacién: Técnicas:
impuesto predial influye en sucalidad | recaudacién del impuesto predial | serdlainfluenciaen su calidad del gasto piiblico | Recaydacion del Impuesto Lapoblaciéon parael presente | Observacion
del gasto piblico de la Municipalidad | influye en su calidad def gasto piiblico | la gf’u; (;?Spahdad Provincial de Huancaveli, | p ¢ 4iy| estudio estard constituida | Encuesta
Provincial de Huancavelica, periodo | de la Municipalidad Provincial de %eir;)ztesis Especificas (Hi) Nivel de Investigacién: | por 19 servidres que
%01 13) l? Enecii I(-)Iuancavehca, periodo 2013. « A mayor recaudacion del impuesto predial en Descriptivo }Aezgomr@ fn la Qrerirl;zlrtmg : st .

roblemas Especificos: bjetivos Especificos: su dimensién econdémico, no serd mejor la mistracion anad nstrumentos:

+¢De qué manera la recaudacién Fl’el . Determir}'flr de ~qué  manera la | influencia en su calidad del gasto piblico enla Método General la Municipalidad Provmma% v Ficha de Observacion
impuesto p_redlal en su dnpensmn recaudacm_n del 1mpuesto_predlal e | Municipalidad Provincial de Huancavelica, Método cientifico de Huancavelica (fiente: |, cyectionario
economica influye en su calidad del | su dimension econémica influye en | periodo 2013. ROF y MOF de la MPH)
gasto publico de la Municipalidad [ su calidad del gasto piiblico de la | . A mayor recaudacion del impuesto predial en : Método Especifico
Provincial de Huancavelica, periodo | Municipalidad  Provincial  de 5 Variable Dependiente: | Observacién Muestra:

20137

+;De qué manera la recaudacion del
impuesto predial en su dimensién
social influye en su calidad del gasto
publico de la  Municipalidad
Provincial de Huancavelica, periodo
20137

+¢De qué manera la recaudacion del
impuesto predial en su dimension
politica influye en su catidad del gasto
publico de la  Municipalidad
Provincial de Huancavelica, periodo
2013?

Huancavelica, periodo 2013.

» Determinar de qué manera la
recaudacion del impuesto predial en
su dimension social influye en su
calidad del gasto publico de la
Municipalidad ~ Provincial  de
Huancavelica, periodo 2013.

e Determinar de qué manera la
recaudacion del impuesto predial en
su dimension politica influye en su
calidad del gasto publico de la
Municipalidad ~ Provincial  de
Huancavelica, periodo 2013.

su dimensién social, no seramejor la influencia
en su calidad del gasto publico en la
Municipalidad Provincial de Huancavelica,
periodo 2013.

» A mayor recaudacion del impuesto predial en
su dimension politico, no sera mejor la
influencia en su calidad del gasto ptblico enla
Municipalidad Provincial de Huancavelica,
periodo 2013.

Calidad del Gasto Publico

- Analitico - Sintético
- Inductivo - Deductivo
- Estadistico

Diseiio:
No Experimental
correlacional

La muestra es toda la
poblacion, esta conformada
por 19 syjetos y es de tipo
censal. N

Muestreo:

muestreo probabiligico
(aleatorio simple)

Ambito de Estudio:
Gerencia de Adm inistracién
Tributaria de la
Municipalidad Provincial de
Huancavelica— Provincia y
Regién de Huancavelica.




BASE DE DATOS PARA LA CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO DE MEDICION

Ne RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL ' CALIDAD DE GASTO

P1 P2 [P3 |P4 |P5 |Ps | P78 |P8 P9 |P10 |P11 P12 |01 |Q2 |Q3 |Q4 |Q5 |Q@6 |Q7 |@8 [Q9 | Q10 | Q11 | Q12
1 5 |4 |4 4 4 2 5 3 4 . |5 3 5 2 4 3 4 |4 3 |5 3 4 |5 |3 5
2 5 |5 5 4 5 5 |2 4 5 |5 2 1 5 5 5 4 5 5 2 4 5 5 2 1
3 3 |4 5 5 3 4 |5 5 4 la s 5 3 2 5 3 3 4 5 5 4 4 5 5
4 5 |5 5 5 5 |4 |4 3 4 |4 2 5 5 5 5 2 5 4 4 3 4 4 2 4
5 4 |5 5 4 5 1 5 4 5 5 2 5 4 5 5 5 5 |1 5 4 5 5 2 5
6 4 |4 5 3 4 3 5 4 5 |5 4 1 4 4 5 3 |4 3 2 4 5 5 4 1
7 1 4 5 4 4 5 5 4 5 5 2 5 1 4 5 4 |4 |5 5 4 5 5 2 5
8 4 |5 5 3 4 5 |4 5 5 |4 4 5 4 5 5 5 |4 5 5 2 5 4 4 5
9 2 |5 5 5 5 4 5 |5 4 |5 2 5 4 5 5 5 5 4 5 5 4 5 2 5
10 4 |4 5 |4 4 5 |4 4 4 |4 4 3 4 4 5 4 |4 5 4 4 4 |4 4 3
11 4 |5 5 5 5 4 |a 5 5 |2 2 4 4 5 5 5 5 4 3 5 5. |4 |2 4
12 2 |s 4 3 2 5 |4 3 4 |4 3 5 2 5 4 3 |4 5 4 3 4 4 3 5
13 4 |5 4 3 4 4 5 3 4 |4 3 1 4 5 4 3 |4 4 5 3 4 2 3 3
14 3 |5 4 2 1 4 |5 3 4 |4 3 |2 3 5 4 2 1 4 5 3 4 |4 3 2
15 2 |2 1 2 2 3 1 2 2 1 3 2 2 2 1 2 |2 3 3 2 2 3 3 2




BASE DE DATOS PARA EL PROCESAMIENTO DE DATOS
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
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SECRETARIA DOCENTE

RESOLUCION N° 0225-2015-FCE-UNH

Huancavelica, 21 de Abril del 2015.

VISTO:

Hoja de Tramite N° 891 de fecha 13-04-2015, Solicitud S/N. presentado por
los = Bachilleres en Ciencias Contables JISELA MANCHA CHAHUAYO y PAMELA
CAROL RODRIGUEZ TOSCANO; pidiendo programacién de fecha y hora para
sustentacion de tesis para Optar el Titulo Profesional de Contador Publico; y:

CONSIDERANDO:

Que segiin el Articulo 8° de la ley N° 30220 dice El Estado reconoce la
autonomia universitaria. I.a autonomia inherente a las universidades se ejerce (5‘
conformidad con lo establecido en la Constitucién, la presente Ley y demas normatnﬁi
plicable. Esta autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes: Normativo, de
bierno, dcadémico, administrativo y economico.

Que, en concordancia al Articulo N° 83° del Estatuto de la Universidad

;/Nacional de Huancavelica, aprobado por la Asamblea Estatutaria en sesién del dia 17

+ de diciembre de 2014 prescribe, otorga los grados académicos de Bachiller, Maestro,
Doctor y Titulo Profesional a nombre de la nacién aprobados en cada facultad y
escuela de posgrado. En los grados y titulos de las carreras profesionales o programas
de posgrado acreditados se mencionara tal condicién.

Que, segun la Décima Tercera disposicidén complementaria transitoria. De la ley
N° 30220 dice Los estudiantes que a la entrada en vigencia de la presente Ley, se
encuentren matriculados en la universidad no estan comprendidos en los requisitos
establecidos en el articulo 45° de la presente. Asi mismo la disposicién transitoria del
estatuto de la UNH dice los estudiantes que a la entrada en vigencia de la ley numero
30220, se encuentren matriculados en la UNH no estan comprendidos en los
requisitos establecidos para titulacion del presente estatuto, el mismo tratamiento se
. dara para los egresados.

Que, en vir tud’al Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Nacional
Huancavelica, aprobado con Resoluciéon N° 574- 2010 R- UNH en su Articulo N° 39

1c1ta1a al Decano de la Facultad para que fl_]e lugar, fecha y hora para 1a
ustentamon La Decanatura emitira la Resolucion fijando fecha hora y lugar para la
sustentamon asimismo entregara a los jurados el formato del acta.de evaluacion.

Que con Oficio N° 067-2015-EAPC-DFCE/UNH de fecha 03-02—2015 emite el
Informe N° 009-2015-JT-EAPC-FCE-UNH de fecha 29-01-2015, Informe N° 009-2015-
JT-EAPC-FCE-UNH de fecha 29-01-2015; emitido por el docente asesor y miembros
del jurado evaluador dando por aprobado el informe final de tesis titulado , “LA

" RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU CALIDAD DEL GASTO PUBLICO
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA, PERICDO 2013”; dando
pase a sustentacion.

~ En uso de las atribuciones establecidas . por el Estatuto de la Universidad
Nacional de Huancavelica, el Decano de la Facultad,; :

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- © PROGRAMAR la fecha y hora para la Sustentacion Via Tesis
titulada:: “LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU
CALIDAD DEL GASTO PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD -
PROVINCIAL DE HUANCAVELICA, PERIODO 2013” presentado
por los Bachilleres en Ciencias Contables JISELA MANCHA
CHAHUAYO y PAMELA CAROL RODRIGUEZ TOSCANO, para cl
dia lunes 27 Abril del 2015 a horas 11:00 a.m. en el Aula Magna de
la Facultad de Ciencias Empresariales.



UNIVERSK])AD NACIONAL DE-HUANCAVELICA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

SECRETARIA DOCENTE

RESOLUCION N° 0225-2015-FCE-UNH

Huancavelica, 21 de Abril del 2015

ARTICULO 2° ENCARGAR al Presidente del Jurado el cumplimiento de la presente
. Resolucién y la remisién del acta y documentos sustentatorios al
Decanato para su registro y tramite correspondiente. . %

¢
-~ 4
MG.LUIS, JULIO PALACIOS AGUILAR
A 7.7 PECANO (e)
Cc. =
DFEC.
JURADOS

ARCHIVOS




UNIVERSIDAD NACIONAL DEl‘I*IUANCAVELICA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

SECRETARIA DOCENTE

RESOLUCION N° 032-2015-FCE-R-UNH

Huancavelica, 15 de Enero del 2015.

VISTO: v , A

Hoja de Tramite del Decanato N° 105 de fecha 14-01-2015; Oficio N” 016-2015-
EAPC-DFCE/UNH de fecha 09-01-15, Informe N° 01-2015-EAPC-FCE-UNH de fecha
12-01-2015 presentado por las bachilleres en Ciencias Contables JISELA MANCHA
CHAHUAYO y PAMELA CAROL RODRIGUEZ TOSCANO; solicitando la Ratificacién
.de los Miembros del Jurado para la revisidon del informe final de tesis, y;

CONSIDERANDO:

Que scgun el Articulo 8° de la ley N° 30220 dice El Estado reconoce la
utonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de
onformidad con lo establecido en la Constitucién, la presente Ley y demas normativa
plicable. Esta autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes: Normativo, de
1 70&/\}\;\@@ gobierno, académicb, administrativo y econémico.

Que, en concordancia al Articulo N° 83° del Estatuto de la Universidad
Nacional de Huancavelica, aprobado por la Asamblea Estatutaria en sesion del dia 17
de diciembre de 2014 prescribe, otorga los grados académicos de Bachiller, Maestlo
Doctor y Titulo Profesional a nombre de la nacién aprobados en cada facultad y
escuela de posgrado. En los grados y titulos de las carreras profesionales o programas
de posgrado acreditados se mencionara tal condiciéon.

. Que, seglin la Décima Tercera disposicién complementaria transitoria. De la ley
N° 30220 dice Los estudiantes que a la entrada en vigencia de la presente Ley, se
encuentren matriculados_en la universidad no estan comprendidos en los requisitos

@ co
establecidos en el articu##45° de la presente. Asi mismo la disposicion transitoria del
estatuto de la UNH dice los estudiantes que a la entrada en vigencia de la ley niumero
30220, se encuentren matriculados en la UNH nof estdn comprendidos en los
requisitos establecidos para titulacién del presente estatuto, el mismo tlatcumento se
dara para los egresados.

Que, el Articulo 36° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad

. Nacional de Huancavelica, prescribe una vez elaborada el informe y aprobado por el

docente el asesor, el informe de investigacién serd presentado en tres ejemplares

%%\ anillados a la Escuela Académico Profesional correspondiente, pidiendo revision y
rlideclaracion de apto para sustentacion, por los jurados,

Que, el Articulo 37° del Reglamento de Grades y Titulos de la Universidad
Nacional de Huancavelica, prescribe que la Escuela Académico Profesional estara
integrado por tres docentes ordinarios de la especialidad o afin con el tema de
investigacion. El jurado sera presidido por el docente de mayor categoria y/o
antigiedad. La escuela comunicara al Decano de la Facultad pa;a que este emita la
resolucién corlesponchente

Que, el Articulo 38° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
Nacional de Huancavelica, prescribe el Jurado nombrado después de revisar el trabajo
de mvestlgauon dictaminara en un plazo no mayor de 10 dias habiles, disponiendo su
pase a sustentaciéon o devolucién para su complementacion y/o correccién.

Que mediante Informe N° 01-2015-AT-EAPC-FCE-UNH de fecha 12-01-2014
emitido por el docente asesor MG. EMILIANO REYMUNDOQO SOTO donde emile el
resultado final de APROBACION de la Tesis Titulada: “LA RECAUDACION DEL
IMPUESTO PREDIAL Y SU CALIDAD DEL GASTO PUBLICO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA, PERIODO 2013” presentado
por JISELA MANCHA CHAHUAYO y PAMELA CAROL RODRIGULZ TOSCANO para
optar el Titulo Profesional de Contador Publico.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE‘)HUANCAVELICA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

SECRETARIA DOCENTE

RESOLUCION N° 032-2015-FCE-R-UNH

Huancavelica, 15 de Enero del 2015

En uso de las atribuciones establecida por el Estatuto de la Universidad
Nacional de Huancavelica, el Decano de la Facultad, ‘

RESUELVE:

ARTICULO 1° RATIFICAR a los Miembros de Jurado para la Revision del
informe final de la tesis titulada: Titulada: “LA RECAUDACION DEL
IMPUESTO PREDIAL Y SU CALIDAD DEL GASTO PUBLICO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA, PERIODO
2013”; presentado por las bachilleres en ciencias contables JISELA
MANCHA CHAHUAYO y PAMELA CAROL RODRIGUEZ TOSCANO
para optar el Titulo Profesional de Contador Publico; a los siguientes

docentes:
o Mpg. Luis Julio PALACIOS AGUILAR Presidente
o ‘Dr. Raul Primitivo MEZA CARDENAS Secretario
» CPCC. Vicente Luis TORRES ALVA Vocal
o Dra. Kenia AGUIRRE VILCHEZ ’ Suplente

ARTICULO 2°.- ELEVESE el presente documento a las instancias pertinentes.

ARTICULO 3°.- NOTIFIQUESE a los interesados para su conocimiento y demas fines.

\\%)i.ivaﬁ'«:iS’w(is Jy o/mwg(s\xjs AGUILAR
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

SECRETARIA DOCENTE

GNIVERSIDAD™

y,

RESOLUCION DE CONSEJO DE FACULTAD N° 0572-2014-FCE-R-UNH

Huancavelica, 03 de Diciembre del 2014,
VISTO:

Oficio Transcriptorio N° 0698-2014-SD-FCE-R-UNH de fecha 06-11-2014,
Oficio N® 0924-2014-EAPC-DFCE/UNH de fecha 06-11-2014, Informe N° 28-2014-
AJT-EAPC-FCE-UNH de fecha 03-11-2014, emitido por el docentes asesor y miembros
jurados pidiendo Aprobaciéon del Proyecto de Investigacion presentado por las
bachilleres en Ciencias Contables JISELA MANCHA CHAHUAYO y PAMELA CAROL
RODRIGUEZ TOSCANO; y:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo prescrito por el Articulo 22° del Estatuto de la
Universidad Nacional de Huancavelica, aprobado mediante Resolucion N° 459-2003-
R-UNH, modificado en Asamblea Universitaria el 27-12-2006-R-UNH las Facultades
gozan de autonomia académica, normativa, gubernativa, administrativa y economica.

Que, el Articulo 172° del Estatuto de la Universidad Nacional de Huancavelica
prescribe que el Titulo Profesional o Licenciatura se obtiene por una de las
modalidades que establece la Ley, posterior al grado de Bachiller y los demaés
requisitos contemplados en el Reglamento de la Facultad.

Que, el Articulo 37° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
Nacional de Huancavelica, prescribe que la Escuela Académica Profesional estara
integrado por tres docentes ordinarios de la especialidad o afin con el tema de
investigaciéon. El jurado serd presidido por el docente de mayor categoria y/o
antigiiedad. La escuela comunicara al Decano de la Facultad para que este emita la
resolucion correspondiente. :

Que, el Articulo 34° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
Nacional de Huancavelica, prescribe el Proyecto de Investigacién aprobado, sera
remitido al Decanato, para que esta emita Resolucion de aprobaciéon e inscripcion;
previa ratificacion del consejo de facultad; el graduado procedera a desarrollar el
trabajo de investigacion, con la orientacion del Profesor Asesor. El docente asesor
nombrado es responsable del cumplimiento de la ejecucién y evaluacion del trabajo de
investigacion.

En uso de las atribuciones establecidas por el Estatuto de la Universidad
Nacional de Huancavelica, el Decano de la Facultad.

Que, estando a lo acordado por el Consejo de Facultad en su Sesién Ordinaria
del dia 06-11-14;

SIE RESUELVE:

ARTICULO 1° MODIFICAR el Titulo del Proyecto de Iﬁvestigacién Cientifica en la
Resolucion N° 0476-2014-FCE-R-UNH de fecha 16-:07-2014.

ARTICULO 2° APROBAR e INSCRIBIR el Proyecto de Investigacion Cientifica
titulado: “LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU
CALIDAD DEL GASTO PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE HUANCAVELICA, PERIODO 2013”; presentado por .

los bachilleres en Ciencias Contables JISELA MANCHA CHAHUAYO y
PAMELA CAROL RODRIGUEZ TOSCANO.

ARTiCULO 3° ELEVESE ¢l presente documento a las instancias pertinentés,

/

MG Lurs Ju,ilo Plxi,duos AGUILAR
DECANO (e)

0%



UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

SECRETARIA DOCENTE

RESOLUCION N° 0476 -2014-FCE-R-UNH

Huancavelica, 16 de Julio del 2014,
VISTO: .

La hoja de tramite N° 1993 de fecha 16-07-2014, El Oficio N° 0535-2014-
EAPC-DFCE/UNH de, fecha 16-07-14 presentado por el Director de la Escuela
Académico Profesional de Contabilidad y la solicitud presentado por las bachilleres
JISELA MANCHA CHAHUAYO y PAMELA CAROL RODRIGUEZ TQSCANO, pidiendo
designacion de Docente Asesor y Miembros Jurados para el Proyecto de Investigacion,
y;

=N CONSIDERANDO:

:\\\ Que, de conformidad a lo prescrito por el Articulo 22° del Estatuto de la
,,% niversidad Nacional de Huancavelica, aprobado mediante Resolucién N° 459-2003-
ok )'UNII modificado en Asamblea Universitaria el 27-12-2006-R-UNH las Facultades

v’\o cZggozan de autonomia académica, normativa, gubernativa, administrativa y econémica.

\an:m i Que, el Articulo 172° del Estatuto de la Universidad Nacional de I—luqncavélica
prescribe que el Titulo Profesional o Licenciatura se obtiene por una de las
modalidades que establece la Ley, posterior al grado de Bachiller y los demas
requisitos contemplados en el Reglamento de la Facultad. ’ :

Que, el Articulo 36° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
Nacional de Huancavelica, prescribe una vez elaborada el informe y aprobado por el
docente el asesor, el informe de investigacién sera presentado en tres ejemplares
anillados a la Escuela Académico Profesional correspondiente, pidiendo revision y
declaracion de apto para sustentacién, por los jurados.

Que, el Articulo 37° del Reglamento de Grados y ’I‘ltulos de la Universidad
Nac1ona1 de Huancavelica, prescribe que la Escuela Académico Profesional estara
integrado por tres docentes ordinarios de la especialidad o afin con el tema de
investigacién. Bl jurado serd presidido por el docente de mayor categoria y/o
Antigiiedad. La escuela .comunicara al Decano de la Facultad para que este emita la
resolucion correspondiente

Que, el Articulo 38° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
1 de Huancavelica, prescribe el Jurado nombrado después de revisar el trabajo
igacian dictaminara en un plazo no mayor de 10 dias habiles, disponiendo su
s9listentacion o devolucién para su complementaciéon y/o correccidn.

W Que de acuerdo al Estatuto de la Universidad Nacional de Huancavelica, el
Decano de la Facultad,

RESUELVE:

ARTICULO 1°.-RATIFICAR la designacion como Asesor al, Mg. EMILIANO
REYMUNDO SOTO del Proyecto de Investigaciéon Cientifica Titulado:
“LA DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU INCIDENCIA
EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANCAVELICA, ANO 2013”.

AR’I‘ICULO 2°.- RATIFICAR la designacién de miembros jurados del Proyecto de
Investigacion titulado: “LA DETERMINACION DEL IMPUESTO
PREDIAL Y SU INCIDENCIA EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA DE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA, ANO 2013";
presentade por las bachilleres JISELA MANCHA CHAHUAYO vy
. PAMELA CAROL RODRIGUEZ TOSCANO para optar el Titulo
Profesional de Contador Publico; a los mgmentes docentes:



UNIVERSIDAD NACIONAL DI HUANCAVELICA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

.........................................................................................................
R Y

SECRETARIA DOCENTE

RESOLUCION N° 0476-2014-FCE-R-UNH

Huancavelica, 16 de Julio del 2014,

e« Mg. CPCC. Luis Julio PALACIOS AGUILAR PRESIDENTE

. Dr. Raul Primitivo MEZA CARDENAS : SECRETARIO,
o  CPCC. Vicente Luis TORRES ALVA : VOCAL
e Dra. Kenia AGUIRRE VILCHEZ ‘ SUPLENTE

ARTICULO 3°.- ELEVESE el presente documento a las instancias pertinentes.

ARTICULO 4°.- NOTIFIQUESE a los interesados para su conocimiento y demas fines.
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