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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo la relacion de la
Gestion de Inversiones (Invierte.pe) y las Contrataciones del Estado (OSCE) en la
Municipalidad Distrital de Palca — 2019. Para lo cual se realiz6 una investigacion de
tipo aplicada con un nivel correlacional y un disefio no experimental ademés se
utilizé la encuesta como técnica respecto a las variables en estudio respecto a los
servidores administrativos entre autoridades, funcionarios y personal administrativo
con una poblacién muestra de 17. El estadistico usado para medir la correlacion entre
las variables es la rho de Spearman de igual forma se aplico para la relacion entre sus
dimensiones de la primera variable Gestion de Inversiones (Programacion
Multianual de Inversiones, Formulacién y Evaluacién, Ejecucién y Funcionamiento),
de acuerdo a la normalidad de los datos). Asimismo, los resultados mostraron una
correlacion directa y significativa rho= 0, 668** con (p=0,003) p<0,05 concluyendo
asi que la Gestion de Inversiones (Invierte.pe) se relaciona de forma directa y
significativa con las Contrataciones del Estado (OSCE). Asimismo, los resultados
encontrados para el primer objetivo se encontraron que rho= 0, 555* con (p=0,021)
p<0,05, lo cual se interpreté que la Programacion Multianual de Inversiones se
relaciona de forma directa y significativa con las Contrataciones del Estado (OSCE).
Para el segundo objetivo el valor rho= 0, 640** con (p=0,006) p<0,05, lo cual se
interpretd que la Formulacion y Evaluacion se relaciona de forma directa y
significativa con las Contrataciones del Estado (OSCE). Para el tercer objetivo el
valor rho= 0, 238 con (p=0,358) p>0,05, lo cual se interpretdo que la Ejecucion se
relaciona de forma directa y significativa con las Contrataciones del Estado (OSCE).
Y finalmente para el cuarto objetivo el valor es rho=0,368 con (p=0,146) p>0,05, lo
cual se interpretd que el Funcionamiento se relaciona de forma directa y significativa

con las Contrataciones del Estado (OSCE).

Palabras clave: Gestion de Inversiones (Invierte.pe), Contrataciones del
Estado (OSCE).
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Abstract

The objective of this research work is the relationship between Investment
Management (Invierte.pe) and State Contracting (OSCE) in the District Municipality
of Palca - 2019. For which an applied type research was conducted with a
correlational level and a non-experimental design in addition the survey was used as
a technique regarding the variables under study with respect to the administrative
servers among authorities, officials and administrative staff with a sample population
of 17. The statistic used to measure the correlation between the variables is the
Pearson's r in the same way it was applied for the relationship between its
dimensions of the first variable Investment Management (Multiannual Programming
of Investments, Formulation and Evaluation, Execution and Operation), according to
the normality of the data). Likewise, the results showed a direct and significant
correlation rho= 0, 668** with (p=0.003) p<0.05 thus concluding that Investment
Management (Invierte.pe) is directly and significantly related to State Contracting
(OSCE). Likewise, the results found for the first objective found that r= 0, 555**
with (p=0.021) p<0.05, which was interpreted that Multiannual Investment
Programming is directly and significantly related to State Contracting (OSCE). For
the second objective, the rho= 0.640** with (p=0.006) p<0.05, which was
interpreted to mean that Formulation and Evaluation is directly and significantly
related to State Contracting (OSCE). For the third objective, the rho= 0.358 with
(p=0.358) p>0.05, which was interpreted to mean that Execution is directly and
significantly related to State Contracting (OSCE). And finally for the fourth
objective the value is rh0=0.368 with (p=0.146) p>0.05, which was interpreted that
Performance is directly and significantly related to State Contracting (OSCE).

Key words: Investment Management (Invierte.pe), State Contracting
(OSCE).
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Introduccion

En la presente investigacion se establecera primeramente si existe una
relacién entre la gestion de inversiones (Invierte.pe) y las contrataciones del estado
(OSCE), en la Municipalidad Distrital de Palca; es necesario comentar que
anteriormente a las inversiones en el sector publico, se conocié como el Sistema
Nacional de Inversion Publica, y con el nuevo gobierno de PPK, se determind
establecer la gestion de inversiones en funcion a Invierte.pe, que buscaba en el
desarrollo de la poblacion en general en procesos de inversion que se tenian que
considerar como una inversion que se direccionaba de forma clara, que los grandes
proyectos no se tenian que retrasar ni tendrian los costos mas de los que son
considerados, que busque garantizar el mantenimiento de lo que en realidad se
construye, en conclusién lo que busca este nuevo esquema de proyectos de inversion
es la mejorar el ciclo de inversiones, tanto en su funcionamiento, en su programacion
multianual, en su ejecucion y en su formulacion y evaluacién respectivamente.

En la nueva gestion de inversiones en su etapa de transicion considera los
términos de referencia para poder elaborar los perfiles de los proyectos, ademéas de
considerar los estudios de perfiles, las cuales pueden o no ser observados, realizan
los estudios de factibilidad y declara los proyectos viables, ademas de darle énfasis
en la programacion multianual buscando cerrar las brechas de infraestructura
simplificar los diversos procesos y procedimientos de inversién y el determinar
como un sistema de seguimiento de la inversion publica.

Mientras que, en lo que respecta a las contrataciones del Estado, sabemos los
contantes cambios que se realizan para mejorar los procesos de seleccion en
referencia los proveedores que tiene que establecer proceso de gestion desarrollada
estuvo determinada por el sistema nacional de inversion pablica contrataos con el
Estado y poder evitar las acciones de corrupcion en lo que respecta a los bienes y
servicios, y apara ello es necesario tener una serie de procesos desde el momento en
que los proveedores estén registrados, estén articulados a un sistema de
contrataciones y ser parte de un sistema de catalogos de bienes , servicios y obras, y
para ello es necesario que en la entidad plantee mejor su POI, su PEI, su PAC y

sobre todo su PIA, y considerar sus diversos procesos técnico y administrativos, que
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conlleva a una serie de acciones desde la programacion hasta el almacenamiento de
lo adquirido por el Estado.

Como vemos, la importancia que se tiene en las entidades publicas con
respecto a las variables de investigacion, y como en una entidad como la
Municipalidad Distrital de Palca, podemos relacionar y realizar un mejor trabajo y
sobre todo en beneficio de la poblacion, de como los diferentes procesos que se
realizan, deben ser articulados de acuerdo a lo normado, para evitar problemas
posteriores, por tanto, en nuestra investigacion consideraremos los siguientes
capitulos:

De otro lado, en la presente tesis tiene la siguiente estructura con los
siguientes capitulos: Capitulo | trata del planteamiento del problema general y
especificos, ademas se considera al objetivo general y objetivos especificos y sus
respectivas justificaciones, por otro lado el capitulo Il, considera a los diferentes
antecedentes internacionales, nacionales y locales, se toma en consideracion las
bases teoricas respecto a la tesis, considerando la hipdtesis general y especificos y la
operacionalizacion de variables, en referencia al capitulo Ill se considera a los
materiales y métodos, en ella se determina el tipo, el nivel y el disefio de la
investigacion, la poblacion y la muestra, asi como las técnicas de recoleccion de
datos y procesamiento de las mismas y finalmente el capitulo IV, se refiere a los
resultados obtenidos del procesamiento de datos, andlisis de las hipétesis, desarrollo
de la estadistica descriptiva e inferencial y su respectiva discusion de resultados.
Luego se plantea las conclusiones y recomendaciones, considera las referencias

bibliogréaficas.

Los autores
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

Hoy en dia el tema de los proyectos de inversion, ha tomado otro rumbo,
después de que se cambien el proceso de establecer las inversiones publicas del
SNIP a Invierte.pe.

En funcién al D.L. N° 1252 del afio 2016, las programaciones multianuales y las
ejecuciones de los diferentes proyectos de inversion publica se plantean de acuerdo a
las siguientes acciones:

v" Tiene como objetivo central cerrar las brechas en el tema de infraestructura y de
los servicios publicos

v" Deben estar alineadas a los objetivos nacionales, a los planes sectoriales, a los
planes de desarrollo concertado de los niveles subnacionales

v" Parte el proceso desde un diagnostico real de las brechas de infraestructura o de
los servicios publicos

v En el tema de la gestion de inversiones, debe hacerse usando los mecanismos de

transparencia.

En nuestro pais en la ultima década, se han mejorado los recursos publicos para el

mejorar la gestion de inversiones, de un 3.0% a un 6.0% del presupuesto de la
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republica, gracias a las acciones de las exportaciones mineras, donde los precios
internacionales han mejorado.

La Gestion de Inversiones es una variable de ajuste de las cuentas fiscales, y que es
importante en el plan de estimulo econdmico cuando se implemente la politica fiscal
contraciclica, tener los recursos publicos para las inversiones publicas son bastantes
interesantes para cerrar las brechas de acceso a los diferentes servicios publicos de la
poblacién que son considerados pobres.

Ahora Invierte.pe, considera como objetivo central, cerrar las brechas de
infraestructura de acceso a servicios publicos y que los presupuestos designados a
esas inversiones deben ser de un impacto dentro de la poblacion, donde el proceso de
la inversion tiene que programarse tomando en consideracion la prevision de los
recursos publicos para ejecutar correctamente, ademas de aplicar mecanismos que

den la transparencia y la competencia de calidad.

Estos procesos de contrataciones del Estado, son interesantes en la Gestion Publica,
porque se cumple con el objetivo que se plantea en uno de los sistemas
administrativos como es el abastecimiento y la funcion donde se plantean los
indicadores de eficiencia en el gasto de las instituciones del sector publico en la
etapa de ejecucion presupuestaria.

Mejorar estos procesos administrativos e implementar las politicas que sean éptimos
paras inversiones publicas y también las privadas, sean beneficiosos para la
poblacion, son elementos importantes que son parte de los Lineamientos de la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica del Estado Peruano al
2021, esto en razon a que todos los procesos de contrataciones con el Estado, tienen
una atencion privilegiada a nivel nacional y a nivel internacional por las
consideraciones siguientes: primero porque se hacen uso de los recursos publicos en
todas las entidades del sector pablico, es importante para el tema econdémico de un

pais y por su alta tentacion al tema de la corrupcion.
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1.2. Formulacién del problema

1.2.1. Problema general

¢De qué manera la Gestion de Inversiones (Invierte.pe) se relaciona con las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019?

1.2.2. Problemas especificos

o ¢De qué manera la Programacion Multianual de Inversiones se relaciona
con las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca —
2019?

o ¢De qué manera la Formulacién y Evaluacién se relaciona con las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019?

o ¢De qué manera la Ejecucion se relaciona con las Contrataciones del Estado
(OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019?

o ¢De qué manera el Funcionamiento se relaciona con las Contrataciones del
Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019?

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Determinar la relacion de la Gestién de Inversiones (Invierte.pe) y las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019.

1.3.2. Objetivos especificos

o Determinar la relacion de la Programacion Multianual de Inversiones y las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019.

o Determinar la relacion de la Formulacion y Evaluacion y las Contrataciones
del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019.

17



o Determinar la relacion de la Ejecucion y las Contrataciones del Estado
(OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019.

e Determinar la relacion del Funcionamiento y las Contrataciones del Estado
(OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019.

1.4. Justificacion

1.4.1. Justificacion tedrica

El presente trabajo de investigacion, se realiz6 en una institucion Publica, y
para ello es necesario contar con toda la informacion necesaria respecto a nuestras
variables de investigacion como son la Gestién de Inversiones (Invierte.pe) y las
Contrataciones del Estado (OSCE), es importante sefialar que, tener los
conocimientos fundamentales en la investigacion sirvieron para enfocarnos mejor en
el aspecto principal de la relacion de las variables y cumplir con los objetivos que
nos propusimos en la presente investigacion, para lo cual es importante revisar todo
la documentacion necesaria, revisando todo el acervo bibliogréfico, libros e
enciclopedias respecto a las variables de estudio, revision de articulos cientificos, y
revision de las normas, politicas, lineamientos referente a las variables de
investigacion, que como aplicacion en el sector publico, se establecen en funcion a

normas.

1.4.2. Justificacion practica

La obtencion de los resultados al final de la investigacion, nos permitié
considerar algunas actividades de aplicacion de mejoras en las acciones que se
pueden realizar en la Municipalidad Distrital de Palca y otras instituciones publicas,
donde la idea es considerar establecer estrategias de mejoras en las funciones que
realizan los servidores publicos, para que puedan mejorar sus calidad de atencién, y
cumplir con lo dispuesto en la normativa que establece Invierte.pe y la OSCE que

como entes rectores de los dos importantes sistemas administrativos, buscan mejorar
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sus procesos y procedimientos en sus diferentes actividades y lograr cumplir con los

resultados que se direccionan.

1.4.3. Justificacion metodologica

Se aplico el aspecto cientifico metodoldgico, donde plantearemos el
problema general con sus respectivo problemas especificos, consideraremos el
objetivo principal con sus objetivos especificos, consideraremos los métodos
cientificos de la investigacion, consideraremos el tipo, el nivel y el disefio de
investigacion, ademas de considerar las diferentes técnicas de recoleccion de datos,
asi como, las técnicas de procesamiento de esos datos obtenidos, con los cuales se
obtendran resultados, que al aplicar el instrumento respectivo mediante los
cuestionarios, y que al ser procesadas, se obtendran cuadros estadisticos los cuales
se tienen que interpretar, para que al final se obtendra conclusiones en funcion a los
objetivos establecidos en el trabajo de investigacidén, que como ya mencionamos
anteriormente seran beneficiosos para realizar las mejoras en los procesos y

procedimientos de la municipalidad distrital de Palca.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes internacionales

o Lozada (2015), en la tesis “La Vulnerabilidad del procedimiento de
Contratacion Publica en situaciones de emergencia”, trabajo de investigacion
elaborada para poder optar el Titulo de Master en Derecho Administrativo, en la
Universidad San Francisco de Quito, Ecuador, donde las conclusiones fueron que el
Estado es considerado como un ente que realiza mayor ejecucion de obras, bienes y
servicios que se tiene en el mercado nacional, de acuerdo a las necesidades que se
requiere en la poblacién para su desarrollo y crecimiento, de acuerdo a la normativa
o reglamentacion , y a través de un instrumento juridico que asegure la transparencia,
publicidad, equidad y eficiencia de los sistemas de contratacion publica. Como
sabemos en el afio 2008 en el Ecuador, contaba con un cuerpo normativo que realizo
los cambios de forma radical todo el sistema de contratacion publica ecuatoriano, con
la publicacion de la LOSNCP, donde se pone en marcha diversas herramientas
tecnoldgicas mediante el cual se llevan diferentes procedimientos precontractuales
que determinen fomentar la agilidad, la eficiencia, la transparencia, la publicidad y la
mayor concurrencia de la mayor cantidad de proveedores del Estado. Otra de las
conclusiones es que en los diferentes procedimientos de contrataciones que estan

previstos en la LOSNCP vy en su Reglamento General, se encuentran procedimientos
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precontractuales especiales de caracter excepcional, el cual se aplica Unica y de
forma exclusiva para aquellos procesos de contrataciones, que se tienen que superar
situaciones de emergencia. Hay que conceptualizar el tema de situacion de
emergencia, que se encuentra establecida en el numeral 31 del articulo 6 de la
LOSNCP, la cual debe ser considerada como caracter limitativo solo para aquellas
situaciones graves las cuales se establecen de una fuerza mayor y en caso fortuito
que las que rednen los diversos elementos de ser inmediato, de ser imprevisto, de
forma concreta, probado y objetivo; debiendo considerarse como concepto desde el
articulo 30 de la Codificacion del Codigo Civil y establecer ampliar con todo lo que
sefiala la jurisprudencia respecto a los elementos esenciales que consideren a la
fuerza mayor como al caso fortuito. Otras de las conclusiones es que al aplicar la
figura de contratacion para establecer situaciones de emergencia, la cual lleva, a la
autoridad de la entidad publica que realiza el contrato que emita un acto
administrativo en donde declare la emergencia; la misma que tiene que estar
motivado y sustentado con las razones de hecho y derecho que le asisten para
acogerse a dicho procedimiento excepcional, hay que entender que la realizar la
motivacion, ésta no tiene que ser enunciado de acuerdo a las normas y de acuerdo a
los actos administrativos, sino de acuerdo a las explicaciones de como estos se
ajustan a la normativa; teniendo en consideracion como elemento fundamental de
una declaracion de emergencia, pero que en la realidad tenemos evidencias que es
uno de las constantes fallas que cometen las entidades publicas. Otras de las
conclusiones, es que las contrataciones que logren mejorar las acciones de
emergencias, pueden realizarse a las contrataciones directas, donde se pueden
realizar los procedimientos de seleccion de proveedores; decisiones que toma la
méaxima autoridad bajo su responsabilidad, que tendrd que establecer el nivel de
urgencia, que busque mejorar los procesos de contratacion que cautele los intereses
de las instituciones publicas y sobre todo de la poblacion en general. Otras de las
conclusiones es que la contratacién de emergencia tiene la exceptuacion de realizar
los procedimientos comunes que considera la LOSNCP (Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica), considerar una declaratoria de emergencia el cual
no se ajusta a lo establecido en el articulo 57 y al numeral 31 del articulo 6 de la
LOSNCP, es considerado como omision a los diferentes procedimientos, en la
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presente investigacion, se determind que los encontré que los diversos
procedimientos de contrataciones por situacion de emergencia que considera la
LOSNCP, han sido usados por las diferentes entidades publicas contratantes, como
una forma de omision a los diversos procedimientos de contrataciones publicas y
finalmente los informes que realizd la Contraloria General del Estado, determiné que
en las declaratorias de emergencias y sus respectivas contrataciones, no existe nada
respecto a la omision de los diferentes procedimientos de contrataciones,
considerando Unicamente a recomendar respecto a la motivacion del acto
administrativo, considerar para los procedimientos siguientes la formalidad que debe
seguir y considerar los aspectos generales de la ejecucidn contractual.

° Paredes (2014), en la tesis “La Gestion de Proyectos en la Defensoria
Publica, propuesta Metodoldgica para la Administracion de los Proyectos de

’

Inversion”, investigacion realizada para optar el Grado de Magister en Disefio y
Evaluacion de Proyectos, elaborada en la Universidad Central del Ecuador,
considerando como objetivo central la de realizar el anlisis de los proyectos en la
Defensoria Publica, en el periodo de 2008 al 2013, y considerar la elaboracion de una
propuesta metodoldgica para realizar una gestion de proyectos de inversion, tomando
en consideracion las acciones y que se realiza del PMI (Projet Mangement Institute)
y PM4R (Gestion de Proyectos para Resultados), considerandolo como un método de
gestion publica y donde concluye que existe evidencias respecto a la planificacion
institucional, el cual se alinea en los elementos propuestos por la guia metodoldgica
de planificacion institucional de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
- SENPLADES, y de acuerdo a las debilidades que tiene el Plan Estratégico
Institucional, cuando se realiza la aplicacion al nivel operativo, es decir, se
desconoce como se determinara realizar las actividades de forma anual y en los
siguientes afios. Ademas la Defensoria Publica no tiene las buenas practicas de
gestion de proyectos; tampoco no cumple con el indicador de cumplimiento de los
documentos entregables en la gestion de proyectos, teniendo un porcentaje del uso
metodoldgico del PMI es del 37%; y del uso metodolégico del PMR del 21,6%, no
cuenta con las politicas ni con los procedimientos para realizar una buena gestion de
proyectos, también en el procesos de la gestion de proyectos, no se ha logrado

22



cumplir con los procedimientos, los requisitos, o los sistemas que estan determinados
por la SENPLADES, no se han implementado los diversos mecanismos internos para
buscar la eficiencia en el manejo de la gestion de proyectos. Otras de las
conclusiones que se determind que la Defensoria Publica en los afios 2012 y 2013,
tuvo una reduccion del porcentaje de ejecucion presupuestaria, del 87,5% ejecutado
en el afio 2012, bajando hasta el 49,8% para el afio 2013. Otras de las conclusiones
es que la implementacion de la unidad de gestion de proyectos, es una de las
principales prioridades y que en funcién a la normativa y el procedimiento que
establece el Estatuto Organico de Gestién por Procesos, considerado como un
producto adicional denominado proyectos, el término de Procesos, el cual esta bajo
la responsabilidad de la Direccion de Planificacion, para ello, la metodologia que se
propone en la unidad de gestion de proyectos, considera los principios de la nueva
gestion publica, donde se plantea eliminar los diversos procesos que no logran
aportar un valor a la gestion de proyectos, buscando arreglar los diversos problemas
que pueden encontrarse en la gestion de proyectos, para poder lograr crear modelos
nuevos de operaciones para la gestion de proyectos de inversion, asignando
responsabilidad a los responsables de la ejecucion de proyectos y realizando
capacitaciones a los gestores de los proyectos de inversién. Ademas de los productos
de los proyectos las cuales se deben implementar por parte de la Direccion de
Planificacion, que debe ser aprobado por medio de una resolucion aprobada por el
responsable de la institucion, donde se plantee el informe la inclusion del proyecto en
el Estatuto Organico por Procesos Y se eleve al Ministerio de Relaciones Laborales,
en dicha propuesta se indica que los proyectos de la Defensoria Publica se ajustan los
procesos de los proyectos propuestos por las metodologias del PMI, y PMR Por otro
lado, el proceso de ejecucion esta compuesto por tres subprocesos; el primero son las
adquisiciones, con la entrega de bienes y/o servicios adquiridos por el proyecto, el
segundo es el talento humano con la accion de competencias profesionales de todo
el personal involucrado en el proyecto y el tercero es la ejecucion, dando
cumplimiento las actividades que estén bien planificados. Otras de las conclusiones
son los procesos de seguimiento y control, donde se considera dos subprocesos, el
primero se determina la eficiencia de las diversas actividades del valor y el segundo

es la rendicion de cuentas, donde se dan los informes de las rendiciones de cuentas.
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Otra de las conclusiones es que el proceso de cierre, tiene un solo sub proceso,
[lamado cierre, cuyo entregable es el conocimiento de la gestion de los proyectos. Y
por Gltimo se plantea un plan de capacitacion, la cual se realizard con una
metodologia mixta de capacitacion, primero capacitar al personal responsable del
producto proyectos de la Direccion de Planificacion, y segundo se capacitara a los
directores de los proyectos.

o Aguilar (2013), en la tesis “Andlisis del actual Sistema Nacional de
Inversion Publica de Honduras”, trabajo de investigacion realizada para obtener el
Grado de Magister en Gestion y Politicas Publicas, teniendo como objetivo realizar
el analisis y el diagnostico del sistema de inversion publica en Honduras, que permite
mejorar las lineas de accion y mejorar su accionar mediante herramientas que apoyen
y mejoren sus actividades y las conclusiones que determind es que la metodologia
para la elaboracion de los perfiles de proyectos, es que la DGIP (Direccion General
de Inversién Publica), dispuso que las disposiciones de la UE (Unidades Ejecutoras),
son las guias metodolégicas, donde se determinan requisitos a cumplir para
gestionarlos en el SNIP. Se recomienda que la evaluacion social de proyectos, debe
considerar el costo-beneficio, el cual no debe ser calculando para todos los proyectos
y su aplicacion debe ser dependiente del sector productivo el cual pertenece el
proyecto para su evaluacion, de esa forma se realizara el calculo de los beneficios
sociales. EI SNIP después de haber fortalecido su institucionalidad y lograr una
mejor capacidad técnica para mejorar la aplicacion de las guias especificas, debe
realizar las evaluaciones multicriterio donde se logren incluir los elementos
subjetivos, no tangibles, como los riesgos sociales, los criterios de género, desarrollo
de capacidades, empoderamiento, entre otros. Respecto a la asistencia técnica de los
especialistas de la DGIP, quienes brindaran el apoyo, observando los perfiles de
proyectos, que permitira a los responsables de las UE, la mejora de la calidad de los
proyectos, ademas de que los especialistas de la DGIP no tarden en enviar todas las
observaciones de los perfiles a las UE. Y finalmente mas de la mitad de los
encuestados indicaron que la DGIP, promueve la participacion, pero determinemos
que la DGIP en su guia metodologica, para que las personas realizan el proyecto y

analizan a los involucrados, y que la participacion de la poblacion es en la ejecucion,
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operacion y disefio del proyecto, realizando la seleccion en menor medida y de
acuerdo al orden ascendente de las respuestas, durante la toma de decisiones y los
disefios de las politicas de inversion publica, en la fase de pre factibilidad y la fase de
factibilidad, no hay normativa del ente regulador para lograr la participacion de la
poblacion de los diversos procesos de gestion del SNIP, las cuales estan sujetas a la
voluntad, a los intereses y el liderazgo del gestor de las instituciones locales del

nivel I de la estructura organizacional.

2.1.2. Antecedentes nacionales

o Angeles (2018), tesis “La Gestion de Proyecto de Inversion y su
Incidencia en la reduccion de los Niveles de Pobreza del Distrito de Tayabamba,
Provincia de Pataz, 2016 - 2018”, trabajo de investigacion realizada para obtener el
Grado Academico de Maestro en Gestion Publica, en la Universidad San Martin de
Porres en la ciudad de Lima, donde las variables de la gestion de Proyectos de
Inversion Publica tienen un nivel mayor eficiente con un 55.5%; donde la gestion de
proyectos es importante, pues representa las acciones limitadas en el tiempo con la
finalidad de poder crear, de establecer las ampliaciones, el mejoramiento, la
recuperacion de las capacidades productoras de una Entidad, por lo que, los
proyectos de inversion pablica, deberan identificar todas los requerimientos ya sean
sociales o economicas, que busquen satisfacer a la poblacion objetivo, desde la
generacion o los mejoramientos de algunos bienes o servicios. Respecto a las
dimensiones de la variable gestion de Proyectos de Inversion Publica, las respuestas
que se requieren se dan en el nivel regular; en funcion a los porcentajes como la
organizacion y coordinacion del 43.3%, de la capacidad técnica con el 40.8%, la
planificacion y el control con un 45.7%, los recursos econdmicos con el 42.7% vy la
participacion conjunta en un 58.5%. En referencia a la variable reduccion de los
niveles de pobreza el mayor nivel es el medio con un 69.5%; de acuerdo a las
informaciones obtenidas, donde se determina la reduccién de los niveles de pobreza,
la cual se descompone en dos efectos: primero el crecimiento econémico y de
mejorar los empleos; y segundo, que es la distribucion, que viene a ser la funcion

redistributiva del Estado, en base a las politicas y los programas sociales. En relacion
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a las dimensiones de la variable reduccion de los niveles de pobreza, se dieron los
siguientes porcentajes, en el nivel educativo es del 31.7%, en relacion a vivienda y
servicios basicos se dio en un 31.7%, respecto a los servicios de salud con un 41.5%,
en referencia a las necesidades basicas con un 59.1% y los ingresos econdmicos en
un 64%. Otras de las conclusiones es que la Gestion de Proyectos de Inversion
Publica influye de forma significativa en un 39.6% en relacion a los niveles de
pobreza del distrito de Tayabamba, periodo 2016-2018; teniendo como coeficiente de
correlacion de t= 0.867, donde la significancia es menor al 1% (P < 0.01); los
sistemas de gestion de proyectos buscan tomar adecuadas decisiones con respecto a
la asignacion de los recursos para el cumplimiento de los objetivos. mediante la
movilizacién de acciones adecuados. En relacion a la organizacion y las
coordinaciones influye de forma positiva en la reduccion de los niveles de pobreza
del distrito de Tayabamba, con un coeficiente de 7= 0.897, y un nivel de significancia
menor al 1% (P < 0.01). Por otro lado, la capacidad técnica influye
significativamente en 28.7% en la reduccién de los niveles de pobreza del distrito de
Tayabamba, con un coeficiente de 7= 0.848 y el nivel de significancia menor al 1%
(P < 0.01). En relacion de la planificacion y control influye significativamente en
33.5% en la reduccion de los niveles de pobreza del distrito de Tayabamba, con un
coeficiente de 1= 0.836 y un nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01). En
referencia a los recursos econdémicos estos influyen en un 32.3% en la reduccién de
los niveles de pobreza del distrito de Tayabamba, con un coeficiente de 1= 0.854 y
un nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01). Y finalmente la participacion
conjunta influye significativamente en un 42.7% en la reduccién de los niveles de
pobreza del distrito de Tayabamba, con un coeficiente de 7= 0.909 y un nivel de

significancia menor al 1% (P < 0.01).

o Vasquez (2018), en la tesis “Las Contrataciones del Estado y la
transparencia de los servidores publicos en la Municipalidad Distrital de San Juan
de Miraflores, 2018”, investigacion realizada para obtener el Grado Académico de
Maestro en Gestion Pablica, en la Universidad César Vallejo Lima - Per(, donde el
objetivo principal fue determinar si hay una relacion entre las variables materia de

estudio, de las Contrataciones del Estado y la transparencia de los servidores
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publicos en la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, cuyas conclusiones
fue que se establecio que si hay una relacion entre las contrataciones del Estado y la
transparencia de los servidores publicos en la Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores, 2018, y que de acuerdo al estadistico de Rho de Spearman, y de acuerdo
al coeficiente de 0.459, se concluye que si existe una correlacion positiva, moderada
0 media y que la correlacion es positiva, teniendo un valor p calculado de 0.000, el
cual es menor a 0.05. Otras de las conclusiones que se establecié es que la relacion
que hay entre la programacion y los actos preparatorios y la transparencia de los
servidores publicos en la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, 2018, y
que de acuerdo al estadistico de Rho de Spearman se tiene un coeficiente de
correlacion de 0.423 que significa que existe una relacion positiva moderada y que su
significancia del valor p calculado es de 0.001 que es menor que 0.05. Otras de las
conclusiones a las que arribo el investigador es que existe una relacién entre la
seleccion y la transparencia de los servidores publicos en la Municipalidad Distrital
de San Juan de Miraflores, 2018, y con la aplicacion del estadistico de Rho de
Spearman, se tiene un coeficiente de correlacion de 0.523, que significa que hay una
relacion positiva, moderada y que el nivel de significancia del valor p calculado es de
0.000, que es menor que 0.05 y finalmente se estableci6 que existe una relacién entra
la dimension ejecucién contractual y la variable transparencia de los servidores
publicos en la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, 2018, y que de
acuerdo a la aplicacion del estadistico del Rho de Spearman se tiene un coeficiente
de correlacién de 0.507, que significa que existe una relacion positiva y moderada y
que su nivel de significancia con respecto al valor p calculado es de 0.000 que es

menor que 0.05.

o Cornejo (2017), en el trabajo de investigacion titulado “Propuesta de
mejora del procedimiento de contratacion de bienes y servicios por licitaciones y
concursos publicos, en la direccion de gestion de recursos educativos del Ministerio
de Educacion del Pert, 2017 - 2019, este trabajo cientifico se elabord con la accion
de poder obtener el Grado Académico de Maestro en Gerencia Pablica, en la
Universidad Continental, Lima, que ademas considera como objetivo principal la de

poder determinar el redisefio de los instructivos donde se determinan la formulacion
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de las especificaciones técnicas y los términos de referencia, con la finalidad de
establecer la optimizacion de los diferentes procesos de contrataciones de bienes y
servicios de las licitaciones publicas y concursos puablicos, que se realizan en la
Direccion de Gestion de Recursos Educativos del Ministerio de Educacion, en donde
se lleg6 a lo siguiente: Primero que la Direccidn de Gestion de Recursos Educativos
(DIGERE) como una direccion que se encuentra en el MINEDU, es la oficina que
tiene la responsabilidad de solicitar las programaciones de las diversas
capacitaciones permanentes y sostenibles, en relacion a lo establecido en la Ley
30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; capacitaciones en funcion
a los temas de operatividad y manejo de la plataforma del SEACE, ademas del
seguimiento y control en referencia a la aplicacion del Instructivo para la poder
formular los EETT y los TDR, los cuales deben estar dirigidas a los trabajadores del
SUNEDU de forma constante. Segundo se debe aprobar el Instructivo con su
respectiva Resolucion, donde en el instructivo se debe considerar la estructura de las
Especificaciones Técnicas, como también se debe considerar las Técnicas de mejora
continua de las diferentes areas usuarias, con la finalidad de realizar el seguimiento y
control en la emision de las Especificaciones Técnicas (EE.TT), esto debe ser
considerada como un punto importante y de compromiso por parte de la Direccion de
Gestion de Recursos Educativos del MINEDU, puesto se considera como un objetivo
en el presente trabajo de investigacion, ademas este instructivo debe ser
sociabilizado con todo el personal de todas las unidades organicas que labora en el
MINEDU, de igual forma se debe de hacer conocer las diversas técnicas de mejora
continua, que se realiza para mejorar el seguimiento y el control en la emision de los
Términos de Referencia (TDR), todo estas acciones deben ser realizadas de forma

permanente y obligatoria para mejorar la gestion educativa.

o Milla (2017), en la tesis “Gestion Municipal y ciclo de vida de los
Proyectos de Inversion Publica, Provincia de Huaylas enero 2015 julio 2017,
trabajo de investigacion realizada para obtener el Grado Académico de Maestro en
Gestion Puablica, realizada en la Universidad César Vallejo, Lima, donde se
consider6 como objetivo general, la de relacionar la gestion municipal y el ciclo de

vida de los proyectos de inversion publica en la Provincia de Huaylas, concluyendo
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en que las diferentes caracteristicas descriptivas al momento de aplicar el
instrumento (cuestionario), nos determind que el 53% de los encuestados son
personal del género masculino, su edades del personal oscilan entre 30 a 39 afios, que
hace un 52.9% del total de los trabajadores municipales., en relacion a la variable
gestion municipal, podemos manifestar que existe un nivel de valor inadecuado del
25.6%, y la existencia de un nivel regular del 58.8% de los trabajadores municipales;
y un 14.7% de los trabajadores municipales consideran un nivel 6ptimo, ahora con
relacién a la variable Ciclo de vida de los proyectos de inversion publica, se obtuvo
un porcentaje alto de un 61.8%, que mencionan que si es valorable éste
procedimiento, el 23.5% consideran como inadecuado estos procedimientos del ciclo
de vida de los proyectos y solo el 14.7% valoran de forma dptima este proceso del
ciclo de vida de los proyectos de inversion publica. En relacion a la contrastacion de
la hipdtesis general se determind que existe una relacion de forma significativa de la
variable gestion municipal con la variable del ciclo de vida de los proyectos de
inversion publica, cuyo nivel de correlacion de acuerdo al estadistico del Rho  de
Spearman es de 0,764, que nos determina que hay un alto grado de relacion, respecto
a las diversas dimensiones que considera la gestion municipal, se relacionan de
forma significativa con la variable del ciclo de vida de los proyectos de inversion
publica, y que sus grados de correlacion de acuerdo al estadistico del Rho de
Spearman son con respecto a la planificacion su relacion es de 0.414, en relacion a
la dimensidn financiamiento es de 0.669 y con referencia a la dimension control su
grado de correlacion es de 0.716, todos ellos con la variable del ciclo de vida de los

proyectos de inversion pubica.

2.1.3. Antecedentes locales

o Huamani & Cusi (2018), en la tesis titulado “La Contratacion del
Estado y el Control Interno en el Gobierno Regional de Huancavelica - 2016,
investigacion elaborada para optar el Titulo Profesional de Licenciado en
Administracion, realizada en la Universidad Nacional de Huancavelica,
considerando como objetivo principal la de poder determinar la relacion entre las

variables materia de estudios y cuyas conclusiones determinan que se ha logrado

29



establecer la relacion mediante el estadistico de Rho de Spearman de 0,431,
obteniendo un nivel de significancia de 0,017 < 0,05;donde se indica que la relacion
tiene niveles bajos y son directamente proporcionales, que al final determina que hay
una relacion media baja entre la contratacion del Estado y el Control Interno.
Respecto a la hipotesis 01, se ha determinado que existe una correlacion entre la
variable Contratacién del Estado y la dimension Ambiente de Control, donde se
obtiene una correlacion de acuerdo al estadistico de Rho de Spearman de 0,540, y
un valor de significancia de bilateral de 0,002, que nos determina que hay una
relacion significativa moderada. En relacion a la hipotesis especifico 02, podemos
concluir que la relacion entre la Contratacion del Estado y la dimension Evaluacion
de Riesgo, se positiva y moderada, teniendo una correlacion de acuerdo al estadistico
de Rho de Spearman de 0,483, y con un valor de significancia bilateral de 0,007.
Otras de las conclusiones es respecto a la hipétesis 03, donde se busca establecer la
relacion entre la Contratacion del Estado y la dimension Actividades de Control,
cuyo resultado es una relacion inversa, puesto de acuerdo al estadistico de Rho de
Spearman se obtuvo una correlacion de -0,325, y un nivel de significancia de 0,079,
por lo que no existe una relacion directa y significativa entre estas dos variables en el
Gobierno Regional de Huancavelica. En relacion a la hipotesis 04, podemos
concluir que la relacion existente entre la Contratacion del Estado y la dimension
Actividades de informacion y comunicacién en el Gobierno Regional de
Huancavelica, podemos establecer que la correlacién de acuerdo al Rho de Spearman
es de 0,381, y su nivel de significancia bilateral es de 0,038, lo que definimos que
hay una relacién baja entre estas dos variables. Y finalmente con respecto a la
hipdtesis 05, que busca determinar la relacién de la Contratacion del Estado y la
dimension Actividades de supervision, y cuyo resultado de acuerdo al estadistico de
Rho de Spearman determina que la correlacion es de 0,293, el cual indica un nivel
bajo de relacion, y su nivel de significancia bilateral es de 0,116, por lo que este
altimo valor de nivel de significancia sobre pasa el error maximo que estamos
dispuestos a aceptar, que es del 5%, concluyendo que la contratacion del estado no se
relaciona directamente con la dimension Actividades de supervision y Comunicacion

en el Gobierno Regional de Huancavelica 2016.
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o Inca & De la Cruz (2018), tesis “Los Procesos de Contratacion y la
Ejecucion de Obras por Administracion Directa del Gobierno Regional de
Huancavelica - Periodo 2016”, investigacion realizada para obtener el Titulo
Profesional de Contador Publico, en la Universidad Nacional de Huancavelica,
donde se plantea como objetivo central la de determinar la relacion entre la variable
procesos de contratacion y la variable ejecucion de obras por administracion directa,
llegando a las siguientes conclusiones que existe una relacion directa entre la
variable de los procesos de contratacion y la variable de la ejecucion de obras por
administracion directa, donde la correlacion determinada fue de 0.32, con una
probabilidad de nivel de significancia de p=0,0<0.05, por lo que le correlacion es
positiva. por otro lado la realizacion de los procesamientos de los resultados de la
variable de los procesos de contratacion, considerando que 22.95% menciona que €s
malo, el 42.62% considera que el nivel es regular y el 34.43% de los casos menciona
que es bueno. Respecto a la Ejecucion de Obras por Administracion Directa, se
estableci6 que 19.67% considera que es malo, que el 47.54% de los casos mencionan
que es regular y el 32.79% menciona que es bueno. Con relacion a la prueba
estadistica de la relacion respecto a la primera hipétesis fue de 0.36, de la variable
ejecucion de obras por administracion directa con la dimensidn actos preparatorios,
el procesamiento del valor calculado considera que Vc>Vt = (2.96 > 1.671), donde
se establece que en la dimension actos preparatorios el 14.75% de los casos
mencionan que es malo, el 16.39% consideran que el nivel es regular y el 68.85% de
los casos mencionan que es bueno. En referencia a la estadistica de la relacion de la
segunda hipotesis fue del 19%, de la variable ejecucion de obras por administracion
directa con la dimension procesos de seleccion, el 95 procesamiento del valor
calculado tomando como referencia el valor critico se deduce que Vc>Vt = (1.85 >
1.671), donde el 18.03% de los casos mencionan que es malo, el 42.62% considera
que es regular y el 39.34% de los casos mencionan que es bueno y finalmente la
comprobacion de la tercera hipétesis fue de 0.08, considerando la variable ejecucion
de obras por administracion directa con la dimensién ejecucion contractual, cuyo
procesamiento del valor calculado tomando como referencia el valor critico se

deduce que Vc>Vt = (0.616 > 1.671), se determind que en la dimension ejecucion
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contractual el 19.67% de los casos consideran que es malo, el 57.38% de los casos
consideran que el nivel es regular y el 22.95% de los casos considera que es bueno.

. Lépez (2017), en la tesis titulado “Sistema Nacional de Inversion
Publica y Calidad de Servicios en la Inversion de la Infraestructura que ofrece la
Universidad Nacional de Huancavelica”, investigacion presentada para obtener el
Grado Académico de Maestro en Ciencias de la Ingenieria, en la mencion de
Planeacion Estratégica y Gestion de Ingenieria de Proyectos , en la Universidad
Nacional de Huancavelica, considerando como el objetivo central al de poder
establecer la relacion entre el Sistema Nacional de Inversién Pablica y la Calidad de
Servicios y cuyas conclusiones se determinan en la existencia de una relacion que
existe entre el Sistema Nacional de Inversion Publica y la calidad de servicios que
brinda a la Universidad Nacional de Huancavelica, obteniendo un valor de
correlacion de 0,237, considerando como una relacion positiva baja. Respecto a la
relacién entre la dimension de banco de proyectos y la variable calidad de servicios,
que determino una correlacién de 0.219, que se interpreta como uno relacién no
significativa y baja a la vez. En referencia a la dimension pre inversion y la variable
calidad de servicios, podemos establecer que la correlacién considerando fue de
0,294, lo que no determina que la relacion es baja y que no hay una relacion muy
significativa. Se concluye que la dimension inversion y la variable calidad de
servicios, arrojo una correlacién de 0,180, lo que no establece que la relacién es
bastante baja y no existe una relacion directa ni significativa y con referencia a la
relacién existente entre la dimension proyectos ejecutados y 0,182, lo que nos
determina que no hay una relacion significativa y que la relacion entre estas dos

variables es baja.

2.2. Bases teoricas sobre el tema de investigacion

2.2.1. Gestidon de inversiones

2.2.1.1. Definicion de la Gestion de inversiones
Mejorando la Inversion Municipal- MIM Pert (2012), define a la gestion de

inversiones como “la intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o
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parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o
recuperar bienes o servicios que se brinda a la poblacion”.

En las inversiones publicas, se tiene como propdsito buscar la mejora de la calidad
de vida de la poblacion, asi como buscar el crecimiento y desarrollo de la poblacion,
donde las instituciones del sector puablico, respondan a los requerimientos y
necesidades de las poblaciones, por consiguiente, al desarrollo de la localidad.

La ESAN (2016), define a la gestion de inversiones como el:
Conjunto de recursos publicos orientados al mejoramiento del bienestar
general y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, mediante la
produccion de bienes y prestacion de servicios a cargo del Estado,
transferencia de recursos, o prestacion de servicios publicos por particulares,
siempre que se determine claramente un cambio favorable en las condiciones

previas imputable a la aplicacion de estos recursos, en un tiempo determinado.

Martinez (2002) menciona que la inversion publica es “el gasto publico que realiza
la economia para generar bienes/ servicios, ademéas establecen una relacion directa
entre gasto publico productivo y el crecimiento econémico, busca el desarrollo

econdmico de una nacion, en base al modelo economico del gobierno y Estado”.

Para Reategui (2016), la Gestion de Inversiones se define como “el accionar del
Estado, que busca crear, ampliar, mejorar, modernizar y recuperar la capacidad
productora de bienes o servicios publicos para prestar mas y mejores servicios a la
poblacién, como por ejemplo inversiones en infraestructura educativa, de salud o
vial, donde el financiamiento se efectGa con recursos publicos provenientes del

presupuesto o de endeudamiento publicos” (p.22).

Se entiende por Gestion de Inversiones como la “erogacion de recursos publicos
destinado a crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de
dominio publico y/o capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais
para la prestacion de servicios y/o produccién de bienes”, de acuerdo a esta

conceptualizacidn, podemos mencionar que las inversiones, son propuesta de aspecto
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técnico econdmico, que tiene como fin de resolver determinadas necesidades que

requieren las poblaciones, y que hace uso de recursos publicos disponibles.

Ortegdn, Aldunate & Pacheco (2004. 9-17), en su libro Los Sistemas Nacionales de
Inversién Pdblica en Centroamérica: Marco Teorico y Analisis Comparativo
Multivariado, menciona que la inversion publica es “la asignacion de recursos
provenientes de entidades publicas, destinados a mejorar la situacion actual del pais
y el bienestar de la sociedad mediante el incremento de la capacidad de produccién

de bienes y servicios”

Al realizar las ejecuciones de los proyectos de inversion publica, es el Estado que,
mediante la asignacidn de recursos publicos, buscan mejorar la calidad de vida de las
personas o0 buscar el bienestar de las personas, de tal forma que la rentabilidad de los
proyectos de inversion no solo sea en el aspecto econémico, sino en el impacto que
genera el proyecto y que estas mejoras generen empleo, generen tributos para
realizar nuevas inversiones

Cuando se hablan de los proyectos de inversion social; se refieren a los proyectos
que deben ser considerados como generadores de impacto en el bienestar social,
donde no se mida el regreso del tema econdmico, sino la de poder sostener el

proyecto en el tiempo.

2.2.1.2. Dimensiones de la Gestidon de Inversiones (Invierte.pe)
Las dimensiones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y

Gestion De Inversiones - Invierte.pe, son las siguientes:

v" Programacion Multianual de Inversiones (PMI): Cuyo objetivo fue vincular
el planeamiento estratégico y el proceso presupuestario, elaborando y seleccionado
una cartera de inversiones buscando cerrar las brechas, ajustando los objetivos y
metas de desarrollo a nivel pais.

El sector del gobierno nacional es quien elabora los diagnésticos de las brechas de

los temas en infraestructura y los accesos a los diferentes servicios publicos, que
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cada uno de las instituciones deben cerrar y cumplir con los objetivos
institucionalista, priorizando los principales proyectos de inversion, ademas de
realizar la comunicacion con todas las informaciones a los gobiernos subnacionales,

para elaborar la Programacion Multianual de Inversiones (PMI).

v Formulacioén y Evaluacién: Que tiene que ver con la formulacion del proyecto,
de los proyectos planteados y que son importantes para lograr cumplir con las metas
consideradas en la PMI con sus respectivas evaluaciones respecto a los
planteamientos técnicos de los proyectos de inversion, teniendo en consideracion los
estandares de calidad y los diferentes servicios considerados por el sector respectivo.
Los proyectos que son parte de la PMI, son formulados y evaluados en relacion a su
nivel de complejidad y el valor, respecto a los proyectos con poca complejidad se
haré uso de fichas técnicas, que son los instrumentos que verifican la descripcién de
los proyectos y sus respectivos costos y beneficios, del cual se considera el valor de
proyecto, mientras los proyectos de alta complejidad se hace uso del perfil en

funcién al valor del PIP.

v Ejecucién: Que viene a ser la accion para elaborar los expedientes técnicos y su
respectiva ejecucion fisica de las inversiones, ademas de realizar el seguimiento
tanto fisico y financiero a traves del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).

La fase de ejecucidén empieza con la elaboracion del expediente técnico del proyecto
y en la realizacién del proceso de contratacion de la empresa encargada de llevar a
cabo las obras, lo que se rige por la Ley de Contrataciones del Estado. Iniverte.pe
hara el seguimiento fisico y financiero de la ejecucion a través de sistemas
informaticos.

Terminada la ejecucion fisica, se realiza seguidamente la liquidacion fisica y
financiera, asi como el cierre del registro en el Banco de Inversiones, en el caso de
las ejecuciones de proyectos privados, la fase de ejecucion se establecera en funcion

a los contratos respectivos.

v Funcionamiento: Considera la operacion y el mantenimiento respectivo de los

activos que se generan en las ejecuciones de los proyectos de inversion, asi como las
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provisiones de todos los servicios que son implementados. En esta etapa las
inversiones son sujetos a diversas evaluaciones ex post, con la finalidad de tener
acciones que se pueden mejorar en proximas inversiones lecciones.

Se considera también las obligaciones que tienen las instituciones del sector publico,
tener en consideracion los activos de programacion del gasto que son importantes
para el aseguramiento de las operaciones y el mantenimiento de los mismos, de la
misma forma, se realizan los reportes respecto al estado de los activos, y que el MEF
de forma anual considera la relacion de los Proyectos de Inversion Publica que se
hayan culminado y si cumplen con todos los requerimientos de una evaluacion ex

post.

2.2.1.3. Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
(Invierte.pe)

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF (2018),
Invierte.pe es: “un sistema administrativo del Estado que tiene como finalidad
orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el
desarrollo del pais”.

Es uno de los Sistemas Administrativos que el Estado, cuyo fin es ejecutar los
recursos de una forma correcta, donde el presupuesto publico sea invertido en
prestaciones de los servicios y las diferentes infraestructuras para el desarrollo del
pais.

El responsable de este sistema es la Direccion General de Inversion Publica del
MEF, quien es el encargado de apoyar en los gobiernos subnacionales en un
compromiso de mejorar la calidad de vida de las personas, y para cumplir con ese
propdsito se empleard una serie de mecanismo, que agilicen y faciliten la asignacion
de los recursos publicos a los proyectos de inversiones de alto impacto.

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones o
simplemente Invierte.pe fue aprobado por D.L. N° 1252, ademas de derogar con Ley
N° 27293 el SNIP.

36



2.2.1.4. Obijetivos de la Gestion de Inversiones (Invierte.pe)

Los objetivos de la Gestion de Inversiones en funcion a Invierte.pe son:
e Orientar los recursos publicos para las inversiones pablicas, para las prestaciones
de servicios.
o Cerrar todas las brechas de infraestructuras o accesos a los servicios de calidad.
e Vincular los objetivos nacionales, los planes “subnacionales con la cartera de
proyectos en coordinacién con el Marco Macroeconémico Multianual.
¢ Diagnosticar de forma detallada las brechas y después planificar los objetivos con
sus respectivos indicadores.
e Lograr el mejor impacto social.
e Programar la prevision de los recursos para su correcta ejecucion, operatividad y
mantenimiento.
e Remover los procedimientos administrativos que detengan todas las inversiones
de los gobiernos subnacionales.

e Dinamizar la inversion publica y cerrar las brechas sociales del pais.

2.2.1.5. La Importancia de la Gestion de Inversiones

Segin el MEF, Invierte.pe busca corregir las falencias halladas en el
sistema anterior (SNIP), que estuvo operativo por 16 afios.
El fin del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) fue un tema bastante
debatido en el medio local. Mientras algunos opinaron que solo se debié modernizar,
otros apoyaron la idea del cambio. De esta manera, el Ejecutivo aprobo la creacion
del nuevo Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(mas conocido como Invierte.pe), mediante el Decreto Legislativo N.° 1252.
Una de las principales novedades de Invierte.pe es la implementacion del Programa
Multianual de Inversiones (PMI), que tendra un horizonte minimo de tres afios. Este
programa estara liderado por los sectores del Gobierno central (ministerios y otras
entidades publicas), los cuales, en primer lugar, deberan presentar primero el
diagndstico de las brechas de infraestructura y los servicios publicos y determinar
cuéles son los objetivos que se tienen que alcanzar y cuales son los principales

factores para priorizar. Esta informacion deberd ser comunicada a los gobiernos
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subnacionales para que estos elaboren sus PMI, los cuales deben estar alineados con
los planes sectoriales nacionales. Posteriormente, cada sector y Gobierno
subnacional determinara la cartera de inversiones (financiadas total o parcialmente
por recursos publicos) que estara enfocada en cerrar las brechas identificadas. Este
sistema tiene como principal objetivo lograr la reduccion los plazos de aprobacion de
los proyectos de inversion publica.

Los beneficios que trae este nuevo sistema de inversion son:

« Se logran identificar y priorizar todos los proyectos de inversién que cierran las
brechas.

o El mecanismo del Sistema Nacional de Programacion Multianual es mas rapido y
con menos procesos, incluyendo un solo proceso del MEF.

« Fortalece la etapa inicial cuando se formula y se evalGa en la aprobacion del
proyecto.

o Los plazos de aprobacién de los proyectos son menores y se encuadra en varios
sistemas de forma simultanea.

o Promueve la transparencia, dando la informacién de forma publica y en los
sistemas del SIAF, del SEACE y de INFOBRAS.

« Se hace el seguimiento financiero y fisico en tiempos reales.

 Este sistema permite analizar la programacion multianual de proyectos.

o Con este sistema se quiere reducir el déficit de infraestructura, acelerando las

obras de inversion publica.

El Ministerio de Economia y Finanzas - MEF (2017), menciona que “este nuevo
sistema permitira implementar las inversiones en un tiempo mas corto y evitara que
muchos proyectos se traben en la fase de preinversion, como sucedia con el SNIP, y
gue no pone en riesgo la calidad técnica de la evaluaciéon y con la intencion de
agilizar los procesos mediante las nuevas metodologias”.

El énfasis que se ha incluido en la programacion multianual es un mérito que no se
debe minimizar, pues rompe con la vision cortoplacista que tanto dafio produce en

las inversiones publicas, sobre todo en los Gobiernos subnacionales. Asi, la inclusion
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de un horizonte minimo de tres afios para las inversiones supera un importante
obstaculo.

Una de las principales caracteristicas del invierte.pe es que sus metodologias de
planificacion y las carteras de proyectos estan elaboradas de manera estratégica con
el objetivo de satisfacer las necesidades mas sensibles de la poblacién, es decir
cuenta con un enfoque en el cierre de brechas sociales. Invierte.pe si permite agilizar
la ejecucion de las inversiones, pues ha eliminado y simplificado las reglas de
inversiones que tenia el SNIP. Sin embargo, explica que hay otros factores que
también podrian retrasar los tiempos de ejecucion de una inversién. La cuarta
disposicion complementaria del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el sistema
Invierte.pe, sostiene que son los propios gobiernos regionales y locales quienes
deben identificar las brechas e informar de su criterio de priorizacion para la
inversion. Con este nuevo sistema, existe mayor independencia y capacidad de
decision para los funcionarios. La adaptacion de los gestores publicos al nuevo
Invierte.pe requiere tiempo, pero también capacitacion. Si bien los sistemas son mas
dindmicos y accesibles, el servidor publico debe perfeccionar sus capacidades para

lograr agilidad en la ejecucion de las inversiones.

2.2.1.6. Las Nuevas tendencias en la Gestion de Inversiones
Los nuevos modelos que enmarcan el futuro de la Gestién de Inversiones y

que se destraban de los estudios a nivel latinoamericano, son las siguientes:

v" Primero, realizar las ejecuciones de los proyectos de gestion de inversiones, quita
los problemas que se presentan complicados en los gobiernos y empresas ejecutoras
y que sus principales herramientas de monitoreo haciendo para ello uso de técnicas
de visualizacién, llevan a las poblaciones por diferentes medios de comunicacion, las
informaciones respecto a los proyectos de inversion publica y, ademas, nos permiten
participar como personas con acciones respecto a la ejecucion, en esa linea, es
importante destacar la iniciativa de trabajar con transparencia y que se debe

implementar correctamente en todos los paises en general.
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v" Segundo, el tema de la toma de decisiones respecto a las inversiones publicas,
son mas descentralizadas, como son los casos de Peri y Colombia, las cuales se
asocian a las rentas de la explotacion de los recursos naturales, ademas en los
diversos paises los gobiernos subnacionales se refuerzan las competencias en los
temas de planificacion, la formulacion y sobre todo la ejecucion de todos los

proyectos de inversion publica.

v" Tercero, los temas de las inversiones en el aspecto de infraestructura se plasman
mas complejas, por lo que es necesario tomarle mayor interés, y darle mayor
preocupacion en las fases de planificacion y gobernanza, como es el caso de
Paraguay que en el marco de la OCDE para la Gobernanza de las Infraestructuras, se
considera un decélogo que sirva para asegurar los proyectos de infraestructuras que

logren cumplir con sus plazos.

v" Cuarto, respecto a las Asociaciones Publica Privadas (APP), estas se consideran
como las alternativas para el financiamiento y ejecucion de las inversiones publicas,
donde se destaca el tratamiento de los proyectos APP en su SNIP, que permite
alinear las politicas y los objetivos nacionales, y realizar los respectivos analisis de
riesgos Yy factibilidad y que las diferentes formas de financiamiento de la inversion

publica, asi como los mecanismos que se relacionan con su SNIP.

v/ Quinto, el tema de los riesgos climaticos en las inversiones publicas, es
sumamente importante para evitar catastrofes y realizar acciones que permitan
contener estos riesgos, el cambio climéatico de no mitigarse, podria reducir el PBI a
nivel global en un porcentaje relativamente bajo para el afio 2100, para ello se estan
elaborando modelos de gestidn de riesgos climaticos y considerando las evaluaciones

de este tipo de riesgos en los proyectos de inversion publica.
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2.2.1.7. Organos de Invierte.pe
Los o6rganos que considera la Gestion de Inversiones en relacion a

Invierte.pe son las siguientes:

v" Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI)
Es viene ser el ente rector de invierte.pe y la mas alta autoridad técnica

normativa, sus principales funciones es:

« Aprobar, por medio de resoluciones, directivas u otros documentos normativos
que sirvan para el funcionamiento de la Etapa de Programacion.

o Elaborar los procedimientos y los lineamientos para la PMI, teniendo en cuenta
los procesos presupuestarios, asi como la supervision de la calidad.

o Elaborar el Programa Multianual de Inversiones del Estado (PMIE), teniendo en
consideracion el consolidado de los PMI de los diferentes niveles de gobierno.

« Emitir opiniones que sean vinculantes, exclusivas y excluyentes respecto a los

temas de su competencia en referencia a la etapa de Programacion Multianual.

» Realizar las capacitaciones y asistencias técnicas a todas las instituciones que
estan sujetos al SNPMGI, asi como la evaluacion Ex post.

o Emitir opiniones vinculantes, exclusivas y excluyentes en temas de su
competencia en el marco del SNPMGI

 Desarrollar, implementar y gestionar el Banco de Inversiones.

o Aprobar el perfil profesional de los responsables de la OPMI y de las Unidades
Formuladoras de los diferentes niveles de gobierno.

« Aprobar los contenidos de los estudios de inversién y las metodologias generales.

o Verificar si se tiene conformidad de la DGETP respecto a las operaciones de
endeudamientos publicos.

o Supervisa el Ciclo de Inversién.

« Verifica la conformidad del endeudamiento para proyectos con deuda.

v Organo Resolutivo
En los Sectores es el Ministro, el Titular o mas alta autoridad ejecutiva. En los

GR es el Gobernador y en GL, el Alcalde y sus funciones son los siguientes:
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« Aprobar el Programa Multianual de Inversiones (PMI) de los diferentes niveles de
gobierno y sus respectivas actualizaciones.
« Aprobar las brechas que son identificados.
« Designar al 6rgano que elaborara las funciones de la OPMI y a su responsable, asi
como de la Unidad Formuladora.
« Aprobar las metodologias para la formulacion y evaluacion de los Proyectos de
inversion.
« Definir y aprobar las Fichas Técnicas de los proyectos de inversion.
e Presentar a la DGPMI su PMI aprobado.
« Designar al Organo que elaborara las funciones de OPMI.
« Designar a los responsables que elaboraran las funciones de la UF.
o Designar al 6rgano que elaboran las funciones de la UEI.
« Aprobar las formas para elaborar, implementar y actualizar los inventarios de los
activos que existen.
e Aprobar las brechas que son identificados, asi como las priorizaciones de las
inversiones que son aplicados en su PMI.
v' Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI)

Es el drgano técnico, que tiene bajo su responsabilidad la etapa de
Programacién Multianual del Ciclo de Inversion (invierte.pe), en el campo de la

responsabilidad funcional, teniendo como funciones principales a los siguientes:

« Elaborar y actualizar, cuando sea necesario la cartera de inversiones de todos los
niveles de gobierno.

« Proponer al Organo Resolutivo, las formas de priorizar las carteras de inversiones,
la identificacion de las brechas que se tiene que tener en cuenta en el PMI de los tres
niveles de gobierno.

« Elaborar el PMI de los diferentes niveles de gobierno en coordinacion con las UF.
o Registrar y actualizar el aplicativo informéatico del Banco de Inversiones a los
organos de los niveles de gobierno que realizaran las funciones de la UF.

o Realizar el seguimiento de las metas de los productos y de los indicadores de

resultados previsto en el PMI.

42



« Elaborar y proponer las diferentes metodologias especificas para formular los
proyectos de inversion.

« Brindar capacitaciones y asistencias técnicas a los gobiernos subnacionales, en
referencia a las metodologias especificas de la formulacion y evaluacion que aprueba
su Sector.

« Proponer mecanismos para elaborar, implementar y actualizar los inventarios de
la infraestructura y/o servicios publicos de los niveles de gobierno.

» Realizar las evaluaciones ex post de los proyectos de inversion que cumplan con
los requisitos que propone la DGPMI.

o Hacer conocer al o6rgano resolutivo, las estandarizaciones de proyectos de

inversion y las fichas técnicas.

v" Unidad Formuladora
Es la Unidad Orgéanica de una institucion publica que esta inmersa en el

SNPMGI designada por el Organo Resolutivo y cuyas funciones son:

o Las UF remite las informaciones que necesita la OPMI respecto a las inversiones
en la fase donde se encuentre, ademas de hacer las coordinaciones con la OPMI,
respecto a las informaciones que se necesite para elaborar el PMI.

o Son los responsables de las etapas de Formulacion y Evaluacién del Ciclo de
inversion.

« Aprueban las ejecuciones de la IOARR.

o Declaran la viabilidad de los proyectos de inversion y registran las variaciones en
ejecucion cuando los proyectos de inversion no cambien la concepcidn técnica y
estudios de preinversion

e En los casos de los proyectos con endeudamiento, la DGPMI y la OPMI definen
la UF responsable para formular y evaluar los proyectos de inversion.

e La UF bajo responsabilidad no pueden registrar inversiones que constituyan
gastos de forma permanente.

e La UF bajo responsabilidad no pueden registrar inversiones para Sservicios o
infraestructuras que han sido objeto de dichas inversiones, en un plazo de tres afos.

« Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos e inversiones de IOAAR.
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Aplicar las metodologias y los parametros de formulacién y evaluacion.

Cautelar las inversiones, para que no tengan intervenciones de proyectos.

Elabora las Fichas Técnicas y los estudios de preinversion

Son responsables de la informacion que proporcionan a la OPMI.

v" Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI)

Es la Unidad Organica de una institucion publica sujeta al SNPMGI designada
por el Organo Resolutivo y registrada por la OPMI, sus principales funciones son las
siguientes:

o En la etapa de Programacion Multianual, las UEI, remiten la informacion que
solicita la OPMI respecto a las inversiones a su cargo.

o Coordinan con las OPMI, para la elaboracion del PMI mediante las informaciones
que proporcionan bajo estricta responsabilidad.

« Elaboran los Expediente Técnicos (ET) de acuerdo a la Ficha Técnica o estudio
de preinversion.

o Elaborar los ET para las IOARR.

« Es la unidad responsable de las ejecuciones fisicas y financieras de los proyectos
de inversion y de las mismas inversiones.

o Mantener actualizada toda la informacion de ejecucion de las inversiones en el
Banco de Inversiones durante su ejecucion, que sea concordante con las fichas
técnicas y con el PMI respectivo.

« Realizar las liquidaciones fisicas y financieras y cierre del registro de Banco de

Inversiones.

2.2.1.8. Principios Rectores de la Programacién Multianual de la Inversion (PMI)
v’ La PMI se elabora teniendo en cuenta el cierre de brechas que se presentan.

v' La PMI articula los objetivos nacionales, regionales y locales de acuerdo al
SINAPLAN de acuerdo con el Marco Macroeconomico Multianual (MMM).

v Los fondos publicos que son asignados a las inversiones se articulan con la
efectiva de la prestacién de servicios y la provision de infraestructura.

v" Los recursos asignados a las inversiones, deben tener un mayor impacto.
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v La inversion se programa considerando la prevision de recursos para su ejecucion,
operacion y mantenimiento, por medio del Ciclo de Inversion.
v/ La gestion de la inversion aplica diversos mecanismos que promocionen

transparencia y calidad por medio de la competencia.

2.2.1.9. Lineamientos para la Identificacion y los Registros de las IOARR
Invierte.pe, diferencia entre las inversiones que por su naturaleza y valor
estratégico para una entidad publica estan orientadas al cierre de brechas con
referencia a los gastos de capital que realizan un rol operativo, en esta parte se
encuentran los proyectos de inversion y los IOARR, ademas de incluir la cartera de
inversiones en el marco de la PMI y aplicar los procedimientos del Invierte.pe.
Ademaés, se plantea las inversiones publicas del IOARR que estén registrados en el
Banco de Inversiones, llenados en el Formato N° 02 de la Directiva N° 002-2017-
EF/63.01, Directiva que sirve para la Formulacion y Evaluacién en el marco del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, son
aquellos montos de inversion estimados de tipo de IOARR establecida para cada
Unidad Productora (UP). El resto de IOARR con un monto menor o igual al umbral
anterior, se registra de manera simplificada.
Se considera como Inversiones clasificadas como optimizacion, ampliacién
marginal, reposicion y rehabilitacion (IOARR), los siguientes:
v Inversiones de optimizacién: se plantean las siguientes intervenciones
temporales: Como la adquisicion de terrenos que se dan, se deriven de una
planificacion de oferta de servicios publicos priorizados en la PMI y de las
inversiones que son resultados de las normas técnicas que son aplicados para las
construcciones de las infraestructuras pablicas, ademas de las inversiones de las
optimizaciones de las ofertas existentes de los servicios publicos que son priorizados
en el PMI.

v" Inversiones de ampliacion marginal: Que son las intervenciones de forma
temporal, que logran incrementar el activo no financiero de una institucion del sector

publico, donde se resalta la ampliacibn marginal que el Sector del Gobierno
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Nacional apruebe y publique de forma estandariza la tipologia de proyecto de

inversion.

v" Inversiones de reposicién: Que son intervenciones de forma temporal que
reemplazan los activos ya existentes que son parte de la Unidad Productora de bienes
y/o servicios publicos, donde el tiempo util ha culminado y no implica la ampliacion

de capacidad para la provision de servicios.

v" Inversiones de rehabilitacion: Son las intervenciones de forma temporal, cuyo
propdsito es lograr la reparacion o renovacién de las instalaciones, de los
equipamientos y los elementos constructivos para tenerlos en su estado original, sin
cambiar su uso y que no implican ampliaciones de capacidades para la provision de

servicios.

2.2.1.10. Documentos Normativos de la Gestion de Inversiones

v Decreto Legislativo N° 1435: Decreto Legislativo que implementa y
funcionamiento del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial (FIDT).

v' Decreto Legislativo N° 1432: Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, ley del Sistema Nacional de

Inversion Publica.

v" Decreto Legislativo N° 1252: Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley N° 27293,

Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica,

v Decreto Supremo N° 001-2019-EF: Norma que aprueba el Reglamento del

Decreto Legislativo N° 1435, que implementa y hace funcionar el FIDT.

v' Decreto Supremo N° 288-2018-EF: Norma que autoriza el Crédito

Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico 2018 a favor de diversos
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https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/18164-decreto-legislativo-n-1435-2/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/18171-decreto-legislativo-n-1432-1/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/15603-decreto-legislativo-n-1252/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-supremos/18936-decreto-supremo-n-001-2019-ef-1/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-supremos/18657-decreto-supremo-n-288-2018-ef-1/file

Gobiernos Locales ganadores del Concurso FONIPREL 2014 y del Gobierno
Regional de Arequipa.

v" Decreto Supremo N° 284-2018-EF: Norma aprueban el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones.

v Decreto Supremo N° 242-2018-EF: Aprueba Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1252,

v' Decreto Supremo N° 212-2018-EF: Modifica el Reglamento de la Ley N°
29230, que impulsa la inversién puablica regional y local con participacion del sector

privado.

v" Decreto Supremo N° 211-2018-EF: Norma que autoriza el crédito suplementario
en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2018 a favor del Gobierno
Regional de Puno ganador del Concurso FONIPREL 2014 y Gobiernos Locales
ganadores de la segunda etapa del Concurso FONIPREL 2017.

v Decreto Supremo N° 189-2018-EF: Norma que autoriza el Crédito
Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico 2018 en favor de Gobiernos
Locales ganadores del concurso FONIPREL 2014.

v Decreto Supremo N° 166-2018-EF: Norma que autoriza el Crédito
Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico 2018 a favor de Gobiernos
Locales ganadores del concurso FONIPREL 2014.

v" Decreto Supremo N° 153-2018-EF: Norma que autoriza crédito suplementario
en el presupuesto del sector publico 2018 a favor de diversos gobiernos locales

ganadores de la segunda etapa del concurso FONIPREL 2017.
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https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-supremos/18647-decreto-supremo-n-284-2018-ef-1/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-supremos/18438-decreto-supremo-n-242-2018-ef-1/file
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https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-supremos/18214-decreto-supremo-n-211-2018-ef/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-supremos/18050-decreto-supremo-n-189-2018-ef-1/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-supremos/17930-decreto-supremo-n-166-2018-ef-1/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-supremos/17856-decreto-supremo-n-153-2018-ef/file

v" Decreto Supremo N° 139- 2018 - EF: Autoriza el Crédito Suplementario en el
Presupuesto del Sector Publico 2018 en favor de los Gobiernos Locales ganadores
del Concurso FONIPREL 2014.

v Decreto Supremo N° 080-2018-EF: Norma que modifica el Reglamento de la
Ley N° 29125, que implementa y hace funcionar el Fondo de Promocion a la

Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL.

v Decreto Supremo N° 058-2018-EF: Norma que autoriza el Crédito
Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico 2018 para los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales ganadores del Concurso FONIPREL 2016.

v Decreto Supremo N° 004-2018-EF: Norma que plantea el nuevo monto de la
Escala Base del Incentivo Unico previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion

Complementaria Final de la Ley N° 30693.

v Decreto Supremo N° 284-2017-EF: Norma que autoriza el Crédito
Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico 2017 para los Gobiernos Locales
ganadores del Concurso FONIPREL.

v Resolucién Directoral N° 002-2019-EF/63.01: Norma que aprueba las
disposiciones para la aprobacion y ejecucion de inversiones de rehabilitacion y de

reposicion.

2.2.1.11. Plan BIM - PERU

Es una metodologia de trabajo colaborativo, sustentada en el
modelamiento digital de la informacion, aplicable a las fases de formulacion y
evaluacion, ejecucion y funcionamiento de proyectos de inversion que contienen
componentes de infraestructura.
Su objetivo es centralizar toda la informacion del proyecto en un modelo de

informacion digital creado por todos los agentes involucrados en las distintas fases
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https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-supremos/17757-decreto-supremo-n-139-2018-ef-1/file
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https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/resolucion-directoral/19396-resolucion-directoral-n-002-2019-ef-63-01-3/file

del ciclo de inversion, permitiendo una gestion integrada de la misma, aportando

eficiencia, transparencia y la calidad de la inversion en infraestructura.

Sus objetivos especificos son:

v" Definir y ejecutar un plan de accion (Plan BIM Per() que establezca metas de
corto, mediano y largo plazo que determine actividades y recursos para la
implementacién de procesos, adopcion de herramientas informaticas, generacion de
capacidades y fortalecimiento del marco institucional, técnica y normativa.

v Establecer la institucionalidad que se requiere para la implementacion del Plan
BIM Peru.

v’ Disefiar y operativizar la estrategia de comunicaciéon y articulacién de los
diferentes actores relevantes.

v" Construccion de una linea de base que nos permita medir impactos posteriores de
la aplicacion de metodologias BIM.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) del Pert publico en su pagina web el
Plan BIM Perl, con el propoésito principal de contar con elementos técnicos
necesarios para la toma de decisiones respecto del uso de metodologias colaborativas
de modelamiento digital de la informacion, aplicables a las fases de formulacion y
evaluacion, ejecucion y funcionamiento de la inversion en infraestructura publica.
Este plan posee 3 etapas para su proceso de implementacion: (1) el diagnostico/linea
de base, (2) el disefio del Plan BIM Per0 y (3) la implementacion del mismo.

Este lanzamiento del Plan BIM Per( corrobora los esfuerzos anteriores de
implementacion y promocion del BIM en el pais, y se espera que asiente las bases
para la incorporacion definitiva de esta metodologia, teniendo en cuenta todos los
beneficios que esto podria generar al desarrollo del pais a través de una gestion mas

eficiente de proyectos de edificacion e infraestructura

Sus Ventajas del uso del BIM
v" Trazabilidad de procesos
v" Estandares de calidad
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v" Predictibilidad y control de costos y plazos
v" Informacion homogénea y oportuna

v" Reduccion de costos y plazos

2.2.2. Contrataciones del Estado (OSCE)

2.2.2.1. Definicién de las Contrataciones del Estado (OSCE)
Segun el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE
(2018), define a las Contrataciones Publicas como:
Los procesos técnicos, donde se realizan las contrataciones de bienes,
servicios, obras y/o consultorias, siguiendo un conjunto de acciones técnicas
administrativas y juridicas, para lograr objetivos y metas, teniendo en cuenta el
presupuesto, las disposiciones y lineamientos legales y técnicos, las cuales
deben observar las entidades del sector publico en los procesos de

contrataciones.

Retamozo (2012 p. 188), define como “la formacion de las decisiones politicas y la
puesta en ejecucion de las mismas, la dindmica deja de ser conceptual o abstracta,

para convertirse en operativa” (p.188).

Herndndez y Romero, (2009), menciona que “Contrato es un acuerdo de voluntades
entre dos 0 mas partes que genera unas obligaciones y la contratacion publica, tiene
lugar cuando las entidades publicas contratan con personas juridicas o naturales del

sector publico o privado, para cumplir con algunas de sus obligaciones” (p. 225).

2.2.2.2. Dimensiones de las Contrataciones del Estado (OSCE)

Las dimensiones que se consideran en las Contrataciones del Estado son las
siguientes:
v" Fase de Planificacién y Actuaciones Preparatorias: En esta fase se da inicio
a los procesos de la planificacion de las contrataciones, donde se detallan en base a
determinadas necesidades, donde se toman en cuentan los objetos de contrataciones,

costos, plazos y determinadas caracteristicas, esto se plasma en el Plan Anual de
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Contrataciones (PAC), que a su vez tiene que estar alineado el POl y el PIA. Luego
se presenta el Expediente con los siguientes requisitos:
e EIl requerimiento: Donde se planifica lo que en realidad se quiere, es decir,

planificar las necesidades y los objetivos de las contrataciones.

e El estudio de mercado: Donde se aplica el analisis con la finalidad de viabilizar
las contrataciones, y plantear la viabilidad de las contrataciones, esta accion se

ejecuta con el objetivo de conocer las pautas para garantizar la efectividad.

¢ Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias: Aqui se planifican todas

las acciones necesarias en funcion a la planificacion.

e La certificacién de credito presupuestario: De tal manera que se tiene en
consideracién los costos a ejecutar y que se adecuen en los objetivos de la

contratacion.

v' Fase de Seleccion: Realizado la aprobacién de los presupuestos para las
contrataciones, las instituciones procederan a seleccionar a los proveedores que
proveeran de bienes y servicios, que seran empleados en la obra destinada a
desarrollarse como servicio publico.

Para esta fase se realizan las ejecuciones de un conjunto de sub-etapas, que
realizaran las organizaciones y concretizar los procesos de seleccion, las cuales se
plasman en las siguientes sub-etapas:

e La convocatoria: Se hace uso del de la plataforma SEACE, por parte de la

entidad publica.
e Registro de participantes: Después, los postores se registran en el sistema

siempre que no esté sancionado o no esta inhabilitado, ademas de realizar consultas u

observaciones que se tiene.
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e La integracion de bases: las observaciones y/o consultas son agregadas a las

bases.

e Presentacion de ofertas: Es de mucha importancia, puesto que se genera para los
participantes, con la obligacion de mantener su oferta hasta la realizacion del

contrato.

e Evaluacion y calificacion de las ofertas: Aqui se realiza un analisis de las
ofertas con el fin de hacer la verificacién de los requerimientos en la fase de
preseleccion, evaluaciones y que en base a determinados puntajes se selecciona la

mejor oferta y otorgar la buena, dando por finalizado el proceso de seleccién.

v' Etapa de Ejecucion Contractual: Es la Gltima fase, se logran cumplir todas
las actividades y las prestaciones con los que se comprometen, los proveedores
ganadores son quienes realizan la ejecucion de la obra, suministra el bien o presta el
servicio y, la institucion cumple con efectuar los respectivos pagos, también se inicia
con el contrato de otorgamiento de la buena pro y de la conformidad del area usuaria
y el posterior pago.

Durante los contratos se realizan las prestaciones que son previstas en los actos
preparatorios y definidas durante el procedimiento de seleccidn, deben considerarse
la suscripcion del contrato, los requisitos, las modificaciones que se realizaran, entre
otros, en esta fase se destaca las ejecuciones de los contratos y que se cumplan las

diferentes condiciones previstas.

2.2.2.3. Principios que rigen las Contrataciones

Segun Gutiérrez (2005), menciona que los principios generales “...son
férmulas normativas con valor general que constituyen la base del ordenamiento
juridico, se encuentra invariablemente en su estructura y en ocasiones expresadas en
algunas normas positivas, incluso con rango constitucional, lo que permiten la
creacion y recreacion del ordenamiento legal, su cabal aplicacion y comprension, y

por supuesto tienen un especial papel en la integracion del sistema y son igualmente
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indispensables en la investigacion cientifico —juridica como en la aplicacion

practica” (p. 50).

Por ello los principios son las siguientes:

v" Principio de Promocion del Desarrollo Humano: Aqui las contrataciones
Publicas tienen que contribuir con el desarrollo humano, conformidades con ciertos
estandares aceptados sobre la materia, es decir, se debe considerar a las personas
como los beneficiarios finales.

De acuerdo a la Gaceta Juridica, lo define como “una declaracion de principios en
sentido lato, en la medida que debe considerarse que la promocién del desarrollo
humano es uno de los fines del Estado, por lo que su inclusién como principio de la
contratacion estatal deberia estar presente en cualquier gestion administrativa,

incluso en materia de contratacion estatal”.

v" Principio de Moralidad: De acuerdo al Articulo 4 del Decreto Legislativo 1017
— Ley de Contrataciones del Estado, mencionan que “todas las acciones respecto a
los procesos de contrataciones con las entidades publicas estdn enmarcadas en la
honradez, en la veracidad, en la intangibilidad, en la justicia y en la probidad”.
Ademas, la Resolucién N° 983-2008.TC, menciona que “...no debe perderse de vista
que el documento cuestionado fue utilizado para acreditar un hecho determinado que
es la experiencia del profesional propuesto para el cargo de Evaluador/Disefiador de
Procesos y obtener asi un mayor puntaje, lesionandose, conforme lo considera este
Colegiado, los Principios de Presuncion de Veracidad y de Moralidad que la
normativa de contratacion publica, con sustento legal, cautela. Considerando que las
propuestas técnicas estan compuestas basicamente por documentos, los postores se
encuentran obligados a responder por laveracidad formal y sustancial de los
mismos, en cumplimiento de los Principios de Moralidad y Presuncion de
Veracidad”.

Es importante, que las propuestas técnicas que son presentadas por los proveedores,
tienen que ser claras y deben tener informaciones las cuales deben ser congruentes y
que estas informaciones, impiden una correcta y univoca evaluacion del alcance de

estas.
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v" Principio de Libre Concurrenciay Competencia: EI Decreto Legislativo N°
1017, menciona que “los procesos de contrataciones se incluirdn regulaciones o
tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia,
pluralidad y participacion de postores”.

En la actualidad la competencia se ha fusionado a la libre concurrencia, en las cuales
se deben incluir determinadas regulaciones, que fomenten de forma imparcial
concurrente, plural y de participacion de postores, es por ello que la Resolucion N°
1058.2008.TC-02, menciona que “...en el caso que nos ocupa, los bienes a
adquirirse en el item N° 07, son: ESTANTERIA METALICA DE ANGULOS
RANURADOS; por lo que, conforme a lo establecido en las Bases Integradas, la
experiencia puede ser acreditada con la venta de este bien o de sus similares. Para
efecto de considerar a los bienes similares, en el presente caso, tratdndose de
experiencia en ventas, validamente se puede acreditar con la documentacion que
respalde haber realizado ventas en bienes relacionados a mobiliario; es decir,
muebles en general; criterio que ha sido considerado por este Colegiado en anteriores

pronunciamientos”.

v' Principio de Imparcialidad: Los documentos normativos en base a las
resoluciones de los responsables de las contrataciones publicas que son parte de las
entidades del Estado, donde se adopten normas y reglamentos, asi como la aplicacién

de criterios técnicos con mucha objetividad a los postores y contratistas.

v" Principio de Razonabilidad: El objetivo de este principio, es que los contratos
tienen que ser razonables, en términos cuantitativos y -cualitativos, para la
satisfaccion de los intereses publicos.

De acuerdo a la Gaceta Juridica, indica que la “razonabilidad de la adquisicion
amerita un test por parte de los funcionarios que tengan poder de decision en las

etapas de la formacion del expediente de contratacion”.

v" Principio de Eficiencia: Este principio plantea que los bienes, servicios o

ejecucion de obras que son adquiridos, tienen que cumplir con todos los requisitos de
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diversos atributos como la calidad, los precios, los plazos de ejecuciones y entrega,

ademas de efectuar mejoras en las condiciones de su aplicacion final.

v" Principio de Publicidad: El Decreto Legislativo N° 1017, menciona que “las
convocatorias de los procesos de seleccion y los actos que se dicten como
consecuencia deberan ser objeto de concurrencia de los potenciales postores”.

La Gaceta Juridica, define a este principio como “la promocién de las convocatorias
de todos los procedimientos de seleccion y que deben ser objeto de publicidad y
difusion adecuada y suficiente a fin de garantizar la libre concurrencia de los
principales postores”.

v" Principio de Transparencia: En este principio, todos los postores tienen acceso
a los procesos de seleccion respecto a la documentacion, desde la convocatoria, el
otorgamiento de la buena pro y cuyos resultados son publicos.

v" Principio de Economia: El Decreto Legislativo 1017 — Ley de Contrataciones
del Estado, menciona que en las contrataciones “son aplicados de acuerdo a la
simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las
etapas de los procesos de seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos sobre
ellos, debiéndose evitar exigencias y formalidades costosas e innecesarias en las
Bases y en los contratos exigencias y formalidades costosas e innecesarias”.

En eso contexto, la Opinion N° 1-2008-DOP precisa que “adicionalmente, tomando
en consideracion el principio de economia, y en general, la finalidad de los
principios que rigen las contrataciones y adquisiciones del Estado, prevista en el
ultimo parrafo del articulo 3° de la Ley, resulta razonable que se permita recurrir a
un proceso de seleccion mas expeditivo como la Adjudicacion de Menor Cuantia, en
aquellos casos en los cuales, pese a haberse instaurado las condiciones que permitan
la pluralidad de postores a efectos de seleccionar la mejor propuesta, no hubiese sido
posible adjudicar la Buena Pro en dos convocatorias consecutivas referidas a un

mismo proceso de seleccion”.
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v Principio de Vigencia Tecnologica: El Decreto Legislativo 1017 — Ley de
Contrataciones del Estado, menciona que “...los bienes, servicios o la ejecucion de
obras tienen que cumplir con determinadas condiciones de calidad y modernidad que
son requeridos, desde el mismo momento en que son contratados, y por un
determinado y previsible tiempo de duracién, con posibilidad de adecuarse,
integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y

tecnoldgicos™.

v" Principio de Trato Justo e Igualitario: El Decreto Legislativo 1017 — Ley de
Contrataciones del Estado, hace mencion que “todo postor de bienes, servicios o
ejecucion de obras debe tener participacion y acceso para contratar con las Entidades
en condiciones semejantes a las de los demas, estando prohibida la existencia de
privilegios, ventajas o prerrogativas, salvo las excepciones de ley”.

Asimismo, la Resolucion N° 728-2008.TC-1 sefiala que “En aplicacion de los
dispositivos antes resefiados, existe un mandato expreso de la Ley y su Reglamento
que dispone la obligatoriedad por parte de los postores de presentar su propuesta
econdmica con un precio unitario de 2 decimales, libre de incorrecciones aritméticas
y ademas enmarcadas dentro de los limites previsto en el articulo 33 de la Ley. Es
por ello que, en sujecion de la norma, en aplicacion del principio de trato justo e
igualitario, que se encuentra comprendido en el inciso 8 del articulo 3° de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, todos los postores deben ser sometidos a
las mismas reglas de participacion sin obstaculo ni distincién alguna”

2.2.2.4. Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), viene a
ser la institucion que estd encargado de velar el cumplimiento de la normativa
respecto a las adquisiciones publicas del Estado peruano, tiene competencia nacional
y es el encargado de realizar las supervisiones de todos los procesos de contratacion
de los bienes, de los servicios y de las obras que ejecutan las instituciones del
Estado.
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Ademas, es considerado como el organismo técnico especializado adscrito al MEF, y
que tienen personalidad juridica de derecho publico y se constituye un pliego
presupuestal:

v Consejo Directivo. — Maximo representante del OSCE, conformado por tres

personas y con un tiempo de designacion de tres afos.

v" Presidencia Ejecutiva. — Es la maxima autoridad ejecutiva y representante legal

del OSCE, designado por Resolucidén Suprema por un plazo de tres afios.

v' Secretaria General. - Es el maximo 6rgano administrativo, se encarga de las
coordinaciones de la Presidencia Ejecutiva y los 6rganos de asesoramiento y apoyo

del OSCE, asi como las entidades e instituciones nacionales e internacionales.

v Oficina de Control Institucional. - Es el érgano de control de la entidad, de

acuerdo a la norma emitida por la CGR.

v" Oficina de Procuraduria. — Su proposito es representar la defensa juridica de los
derechos y de los intereses del OSCE de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto

Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado.

v Tribunal de Contrataciones del Estado.- Su propésito es resolver en la
instancia administrativa, las diferentes controversias que puedan surgir en todas las

entidades, los participantes y los postores durante los procesos de seleccién.

v" Secretaria del Tribunal. - Es la Unidad Organica que brinda el soporte técnico,

legal y administrativo al Tribunal de Contrataciones.

v" Oficina de Planeamiento y Desarrollo. — Cuya finalidad es elaborar y evaluar
las ejecuciones de los planes institucionales y los procesos presupuestales del OSCE.
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v Oficina de Estudios Econémicos. — Cuya finalidad es lograr la conduccion de
los estudios de aspectos econdmicos y sociales que estan relacionados con las

compras publicas, esta Oficina depende directamente de la Secretaria General.

v Oficina de Asesoria Juridica. — Su finalidad es asesorar a la Alta Direccion,
organos y unidades orgénicas del OSCE, en temas de aspectos juridicos con el

propdsito de actuaciones institucionales plasmadas dentro del marco legal.

v" Oficina de Administracion. - Tiene como fin proveer a los 6rganos del OSCE de
todo el apoyo de los recursos, tanto personales como logisticos, en funcion a sus

necesidades y la normatividad vigente.

v" Oficina de Apoyo a la Gestion Institucional. - Su funcién es orientar a los
usuarios, respecto a los servicios que presta el OSCE, realiza coordinaciones de

ayuda administrativa y de asesorias en las diversas oficinas zonales.

v" Direccién de Arbitraje Administrativo. - Es el érgano que se encarga de las

acciones de conciliacién y arbitraje administrativo de las contrataciones del Estado.

v" Direccién Técnico Normativa. — Cuyo fin es considerar aspectos técnicos
legales respecto a las normas que se tienen que aplicar en las contrataciones del
Estado.

v" Direccién de Supervision. - Tiene como finalidad supervisar los procesos de
contratacion, de forma selectiva y/o aleatoria de acuerdo al OSCE.

v" Direccion del Registro Nacional de Proveedores. — Su fin es llevar
adecuadamente el Registro Nacional de Proveedores (RNP) y realizar la fiscalizacion

posterior.

v" Direccién del SEACE. — Su fin es administrar y desarrollar las operaciones que

se plantean en el marco del SEACE.
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v’ Direccion de Arbitraje Administrativo. —Su fin es desplegar las actividades
que estan alineadas con las soluciones de controversias de las contrataciones del

estado.

2.2.2.5. Objetivos y Funciones del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado (OSCE)
De acuerdo al Plan Estratégico Institucional para el periodo 2019 - 2022, el

OSCE, plantea los siguientes Objetivos Estratégicos Institucionales:
OEI.01: Promover la probidad de los integrantes de las contrataciones publicas.

OEI.02: Incrementar los niveles de competencias en las contrataciones publicas de

los proveedores
OEL03: Promover la eficiencia en los procesos de contrataciones publicas.
OEI.04: Fortalecer la gestion institucional del OSCE

OELO05: Promover la gestion interna de riesgo de desastres en el OSCE.

2.2.2.6. Métodos de Contrataciones de acuerdo al Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado (OSCE)

Los procedimientos de seleccidn, se aplican de acuerdo al Objeto de
Contratacion, el valor referencial y las condiciones para su empleo, asi como,

contrataciones de prestaciones de diferentes acciones.

Licitacion publica: Es uno de los métodos que de usa para realizar las
contrataciones de bienes y obras, en este método se consideran el valor estimado o el
valor referencial, que se considere de acuerdo a lo designado el presupuesto del
sector publico. La OSCE define a la licitacion publica como “el proceso de seleccion
convocado por las entidades de la administracion publica para la contratacion de
bienes, servicios y obras. Si retne los requisitos necesarios, podria ser la oportunidad

para que un nuevo empresario haga un buen negocio#.
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v" Concurso Publico: EI concurso publico de acuerdo al OSCE es “la contratacion
de servicios, cuyo valor estimado o valor referencial, segun corresponda, se
encuentre dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del sector
publico y que los actos publicos deben contar con la presencia de notario publico o
juez de paz”.

Es el comité de seleccion, el responsable de llevar a cabo el proceso de Concurso

Publico.

v Adjudicacion simplificada: Es un método que se usa para realizar las
contrataciones de bienes y servicios, con excepcion de los servicios por consultores
individuales, donde el valor estimado o valor referencial, se encuentran en los
margenes que determina la ley de presupuesto del sector publico.

La adjudicacion simplificada es uno de los métodos de contrataciones que esta
plasmado en la Ley de Contrataciones con el Estado, este método se utiliza para

realizar contrataciones de bienes, servicios o consultorias y ejecucion de obras.

v" Seleccion de consultores individuales: De acuerdo al OSCE este método se
“utiliza para la contratacion de servicios de consultoria en los que no se necesita
equipos de personal ni apoyo profesional adicional, y que la experiencia y las
calificaciones de la persona natural que preste el servicio son los requisitos
primordiales, conforme a lo que establece el reglamento, siempre que su valor
estimado o valor referencial, segin corresponda, se encuentre dentro de los margenes

que establece la ley de presupuesto del sector publico”.

v" Comparacion de precios: Para la OSCE son “los precios que se utilizan para la
contratacion de bienes y servicios de disponibilidad inmediata, distintos a los de
consultoria, que no sean fabricados o prestados siguiendo las especificaciones o
indicaciones del contratante, siempre que sean féciles de obtener o que tengan un

estandar establecido en el mercado, conforme a lo que sefiale el reglamento”.
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v’ Subasta inversa electronica: El OSCE lo define como un “método de
contratacion que se realiza virtualmente a través de la pagina web del SEACE,
mediante el cual, las Entidades del Estado pueden contratar bienes y servicios que se
encuentren en el Listado de Bienes y Servicios Comunes”.

La Subasta Inversa Electronica, logra establecer las compras estatales de una forma
eficiente, el cual se realiza mediante el uso del internet y que ha tenido una

aceptacion en la mayoria de las entidades publicas.

v' Contrataciones Directas: De forma excepcional, las instituciones publicas
contratan de forma directa con proveedores en los supuestos siguientes:
e Cuando se contrate con otras entidades, en razon a los costos de oportunidad y la

eficiencia y la viabilidad para satisfacer las necesidades.

e Ante posibles acciones de emergencia de sucesos catastréficos o acciones que

afecten la defensa o seguridad nacional.

e Cuando se tiene situaciones de desabastecimiento comprobada.

e Cuando las FF.AA., la PNP y de organismos del Sistema Nacional de
Inteligencia, realicen contrataciones con carécter de secreto militar, previa opinion
favorable de la CGR.

e Cuando los bienes y servicios solo se obtienen de un solo proveedor.

e Cuando hay servicios personalizados prestados por personas naturales.

e Cuando hay servicios de publicidad que prestan al Estado.

e Cuando hay servicios de consultoria, distintos a las consultorias de obra, que son
la continuacion y/o actualizacion de un trabajo previo.

e Para los bienes y servicios con fines de investigacion, entre otros.

2.2.2.7. Sistema de Contrataciones

Las contrataciones publicas, tienen diversos sistemas como las siguientes:
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v A suma alzada: Se aplica cuando las cantidades y calidades de la prestacion son
especificaciones técnicas, en términos de referencia, por ejemplo, en el tema de
obras se tiene que tener en consideracion aspectos como: los planos, las

especificaciones técnicas, la memoria descriptiva y los presupuestos de obras.

v A precios unitarios: Los cuales se aplican a las contrataciones de bienes,
servicios y obras, cuando no se conocen las cantidades requeridas, aqui el postor
plantea su oferta planteando por precios unitarios de acuerdo a las cantidades

referenciales.

v/ Esquema mixto de suma alzada y precios unitarios: Se dan en funcion a las
contrataciones de servicios y obras. En servicios se da cuando las prestaciones se
conocen con exactitud y precisién, y en el caso de obras cuando en el expediente
técnico sus componentes corresponden a magnitudes y cantidades no definidas con

precision.

v' Tarifas en base al tiempo trabajado: Se aplica en las contrataciones de servicios
de consultoria, donde el postor formula su oferta, donde los pagos se basan en

tarifas, los cuales incluyen honorarios, cargas sociales, tributos, entre otros.

v En base a porcentajes: Que se aplican en las contrataciones basicamente de

servicios de cobranzas, recuperaciones o prestaciones de naturaleza similar.
v' En base a un honorario fijo y una comisién de éxito: De la misma forma se

aplica a las contrataciones de servicios, donde se formula su oferta en montos fijos y

en montos adicionales.
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2.2.2.8. Impedimentos de participar en los Procesos de Seleccion en las
Contrataciones del Estado

De acuerdo al Art. 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, estan
impedidos de participar en los procesos de seleccion, lo siguiente:
v El Presidente y Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas, Jueces
Supremos, titulares y miembros del o6rgano colegiado de los Organismos
Constitucionales Autdbnomos.
v' Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de contratacion
mientras ejerzan el cargo.
v" Los Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros de los Gobiernos Regionales.
v" Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
v" Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo.
v" Los servidores publicos no comprendidos en literal anterior, y los trabajadores de
las empresas del Estado.
v" El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
o afinidad de las personas.
v" En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o
suspendidas para contratar con el Estado.
v' En todo proceso de contratacién, las personas condenadas, en el pais o el
extranjero, mediante sentencia consentida o ejecutoriada por delitos publicos.
v" En todo proceso de contratacion, las personas inscritas en el Registro de Deudores
de Reparaciones Civiles (REDERECI), sea en nombre propio o0 a través de persona

juridica en la que sea accionista u otro similar.

2.3. Bases conceptuales

2.3.1. Gestion de Inversiones (Invierte.pe)

El MEF (2018), lo define como “un sistema administrativo del Estado que
tiene como finalidad orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversién
para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria

para el desarrollo del pais”.
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2.3.2. Contrataciones del Estado (OSCE)

La Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225 (2016), define como
“una herramienta proporcionada al Estado para cumplir con sus fines, es por medio
de ella que se logra acordar con un particular el suministro de un bien, la prestacion

de un servicio o la realizacion de una obra”.

2.4. Definicion de términos

e Inversion Publica: Es la intervencién limitada que se tiene en un determinado
plazo de los recursos publicos, con la finalidad de crear, ampliar, mejorar,
modernizar o recuperar bienes o servicios que se brinda para el bienestar de la

poblacion.

e Invierte.pe: Es uno de los sistemas administrativos del Estado, cuya finalidad es
direccionar los recursos publicos destinados a la inversion para la prestacion de

Servicios.

e Programacion Multianual de Inversiones (PMI): Busca vincular el
planeamiento estratégico y el proceso presupuestario, por medio de elaboracion y

seleccion de una cartera de inversiones orientadas al cierre de brechas.

e Formulacion y Evaluacion: Alcanza la formulacion del proyecto, de las
diferentes propuestas de inversion, que son importantes para lograr cumplir con las

metas de la programacion multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva.

e Ejecucion: Es la elaboracion de los expedientes técnicos, que son equivalentes a
la ejecucion fisica de las inversiones, a través del Sistema de Seguimiento de

Inversiones (SSI).
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e Funcionamiento: Son las operaciones de operaciones y mantenimiento de todos

los activos que se generan con la ejecucion de las inversiones.

e Contrataciones del Estado: son los procesos técnicos, donde se efectian todos
los procesos para la contratacion de bienes, servicios, obras, consultoria, aplicando

acciones técnicas administrativas y juridicas, para el cumplimiento de objetivos.

e Fase de Planificacién y Actuaciones Preparatorias: Es la etapa inicial del
proceso de planificacion de las contrataciones, donde se determina los detalles en

torno a las necesidades.

e Fase de Seleccion: Es la fase de la eleccién de las entidades, donde se procede a
elegir cuales son los proveedores que suministran sus servicios 0 bienes que seran

prestados.

e Etapa de Ejecucion Contractual: En esta Ultima etapa, se realizan las
prestaciones con los que se comprometieron a realizar sus actividades. El postor
realiza la obra, suministra el bien o presta el servicio y como contraparte la

institucion cumple con efectuar los pagos respectivos.

e Licitacion publica: Este tipo de seleccion, se hace uso para realizar las
contrataciones de bienes y obras, y se hacen uso cuando el valor estimado o el valor

referencial, estan en los margenes que asigna la ley de presupuesto.

e Concurso Publico: Es el método de contratacion que usa el Estado para realizar
contrataciones de servicios y consultorias mayores a montos de acuerdo a lo

establecido en los topes.

e Adjudicacion simplificada: Se hace uso para realizar contrataciones de bienes y
servicios, con excepciones de servicios prestados por consultores individuales, donde

el valor estimado o valor referencial.
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e Seleccion de consultores individuales: Se hace uso de este método para las
contrataciones de servicios de consultoria, donde no se necesita equipos de personal
ni apoyo profesional adicional.

e Comparacion de precios: Se utiliza para realizar las contrataciones de bienes y
servicios de disponibilidad inmediata, que son distintos a las de consultoria, que no

son fabricados de acuerdo a las especificaciones del contratante.

e Subasta inversa electronica: Es el método que se hace uso para las
contrataciones de bienes y servicios, que tengan fichas técnicas y estén en el Listado

de Bienes y Servicios Comunes.

e Compras Directas: Modalidad de proceso, donde se adquieren bienes y

servicios, que no excedan las 8 UIT.

2.5. Hipotesis
2.5.1. Hipotesis general
La Gestion de Inversiones (Invierte.pe) se relaciona de forma directa y

significativa con las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital
de Palca — 2019.

2.5.2. Hipdtesis especificas

e La Programacion Multianual de Inversiones se relaciona de forma directa y
significativa con las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital
de Palca — 2019.

e La Formulacion y Evaluacion se relaciona de forma directa y significativa con las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019.

e La Ejecucion se relaciona de forma directa y significativa con las Contrataciones
del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019.
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e El Funcionamiento se relaciona de forma directa y significativa con las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019.

2.6. Variables

e Variable 1
Gestion de Inversiones (Invierte.pe)

e Variable 2
Contrataciones del Estado (OSCE)
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2.1,

Tabla 1. Operacionalizacion de variables.

Operacionalizacion de variables

Definicion
Variable Definicion Operacional Dimensiones Indicadores
Conceptual
v’ Diagndstico de las brechas
i 3 v" Definicién de Objetivos
Permite articular e m nicl J
; D lamattar las Programacion v Definicion de metas
Esunsistema ~_IMP Multianual de v Definicion de indicadores
iiatrati inversiones en un .
administrativo del ; Inversiones v’ Aplicacién de criterios de
Estado que tiene  LIEMPO mas corto rri)orizacién
como finalidad y ﬁ"'tara q“et 1
] muchos proyectos y g
orientar el uso de A trabFe)n g/n la v’ Elaboracién de fichas
los recursos Ay ]
ol fase de } técnicas o estudios de
e preinversion, para L Leciony preinversion
y estinados a la ello sistemafiza Evaluacion v Evaluacion del proyecto en el
Gestion de inversion para la > Banco de Inversiones
] efectiva los diversos v IRed et ‘ |
Ieriones oG, proceos S e
(Invierte.pe) servicios y la lograran .evnarl
AR, oner en riesgo la i .
provision de la Ealidad técniga de v Elaboracién del Expediente
infraestructura - Ejecucion Técni d t
j la evaluacion écnico o documentos
necesaria para el y i
p iy equivalentes
desarrollo del con la intencion v B i . .
ais de agilizar los Ejecucion fisica y financiera
e procesos mediante del proyecto
A las nuevas
Ministerio de metodologias e v Reporte del estado de los
E_conomla MEI):/ ' Funcionamiento activos
inanzas
(2018). Ministerio de v Prograrpar_ gasto de -
Economia y 4 mantenimiento y operacion
Finanzas MEF Evaluaciones expost de los
(2018) proyeCtOS.
Es una L LT v" Requerimiento
herramienta Maximizar el Plamflca.aon y v Estudio de Mercado
proporcionada al valor del dinero Actuaaon_es v" Resumen Ejecutivo
Estado para de los Preparatorias v' Certificacion Presupuestal
cumplir con sus contribuyentes en
. fines, es por las contrataciones
Contrataciones el medio de ellaque  que realice, de ¥ Convocatoria
Estado se logra acordar manera que estas Fase de Seleccion v Registro de participantes
(OSCE) con un particular se efectlen en v Integracion de Bases
el suministro de gorma oportuna y v" Presentacion de Ofertas
un bien, la bajo las mejores v’ Evaluacion y certificacion
prestacion de un condiciones de de ofertas
servicio o la precio y calidad. i )
realizacion de una Fase de Ejecucion v Contrato
obra. Ley N° 30225 Contractual v Modificacién de contrato
v Resolucién

Ley N° 30225

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO III
MATERIALES Y METODOS

3.1. Ambito temporal y espacial

El trabajo de investigacion se realizara en los ambientes de la
Municipalidad Distrital de Palca, situado en la provincia y departamento de

Huancavelica.

3.2. Tipos de investigacion

El presente trabajo de investigacion es aplicada, de acuerdo a Zorrilla
(1993: pp. 43), la investigacion aplicada guarda intima relacion con la bésica, pues
“depende de los descubrimientos y avances de la investigacion basica y se enriquece
con ellos, pero se caracteriza por su interés la aplicacion, utilizacion y consecuencias
practicas de los conocimientos, busca conocer para hacer, para actuar, para construir,
para modificar”.
En la investigacion se determinard la relacion entre las variables de la Gestion de

Inversiones (Invierte.pe) y las Contrataciones del Estado (OSCE).
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3.3. Nivel de investigacion

El nivel de investigacion del presente trabajo es el correlacional, el cual nos
permitird establecer la relacion entre la Gestion de Inversiones (Invierte.pe) y las
Contrataciones del Estado (OSCE).

Para Hernandez Sampieri (2004: pag. 46-47), las investigaciones correlacionales
“son estudios descriptivos, pues describen eventos y cuyo proposito es medir el
grado de relacion que existe entre dos o0 mas variables”.

3.4. Poblacion, muestra y muestreo
3.4.1. Poblacion

Para Tamayo (2012) la poblacion es “la totalidad de un fendmeno de
estudio, incluye la totalidad de unidades de analisis que integran dicho fenémeno y
que debe cuantificarse para un determinado estudio integrando un conjunto N de
entidades que participan de una determinada caracteristica”.

En el presente trabajo de investigacion el objeto de estudio, estuvo integrado por 17
servidores administrativos entre autoridades, funcionarios y personal administrativo

de la Municipalidad Distrital de Palca.

3.4.2. Muestra

Paran Tamayo (2012), la muestra es “la que se puede determinar la
problematica, ya que es capaz de generar datos con los cuales se identifican las fallas
dentro del proceso y que es el grupo de individuos que se toma de la poblacion, para

estudiar un fenémeno estadistico” (p.38).

Por tanto, se tomé como muestra a 17 servidores administrativos entre autoridades,

funcionarios y personal administrativo de la Municipalidad Distrital de Palca.
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3.4.3. Muestreo

El muestreo que se tuvo en consideracion de acuerdo a la formula es de 17
servidores administrativos entre autoridades, funcionarios y personal administrativo

de la Municipalidad Distrital de Palca.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se aplicd técnicas e instrumentos en el marco metodologico de la
investigacion propuesta, tales como encuestas, cuestionarios, fichas de observacion,

fichas de registro, fichas de entrevistas.

Analisis bibliografico y documental de libros, ensayos y articulos u otros
documentos, como fuentes de informacién, que nos permitira tener mas

conocimientos respecto a las variables materia de estudio.

3.6. Técnicas y procesamiento de analisis de datos

Concluido el trabajo de campo, se procedié a construir una base de datos
para luego realizar los andlisis estadisticos en el paquete SPSS version 25.0,

realizando lo siguiente:

v" Obtencién de frecuencias y porcentajes en variables cualitativas.

v" Construccion de tablas para cada percepcion segun grupos referentes.

v" Elaboracion de graficos por cada percepcion estudiada para la presentaciéon de
resultados.

v' Elaboracion de gréficos por cada variable de estudio para la presentacion de
resultados.

v’ Andlisis inferencial mediante la estadistica de correlacion de variables “r” de
Pearson y/o el de rho de Spearman a fin de determinar la relacion de variables.

v" Se aplicara el paquete estadistico SPSS Ver. 25.0
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CAPITULO IV
DISCUSION DE RESULTADOS

El presente trabajo de investigacion titulada, “La Gestion de Inversiones
(INVIERTE.PE) y las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad
Distrital de Palca - 2019, tuvo en cuenta como variables de estudio a la Gestion de
Inversiones (Invierte.pe) Yy las Contrataciones del Estado (OSCE), al respecto, las
variables fueron medidas mediante un cuestionario utilizando una escala de Likert,
Nunca, Ocasionalmente, Algunas veces, Frecuentemente y Siempre; debido a que el
instrumento que se usé arrojo puntajes numéricos fue procesado a través de las
técnicas de la estadistica descriptiva (tablas de frecuencia simple, diagrama de
barras, diagrama, diagrama de cajas, diagrama de dispersion, medidas de tendencia
central), Asimismo se utilizo el Test de Shapiro Wilk (S-W) para ver la normalidad
de los datos de igual manera estadistica inferencial, mediante las estadistica no
paramétrica de correlacion de Rho de Spearman y para la verificacion de las
hipétesis de investigacion el Z por la naturaleza del alcance de la investigacion y los
objetivos planteados. Finalmente es importante precisar que, para tener fiabilidad en
los célculos de los resultados, se proceso con la herramienta de apoyo el programa
IBM SPSS Version 26. Con lo cual se contrasto la veracidad de los resultados,

ademas la redaccion estuvo orientada por las normas del estilo APA séptima edicion.
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4.1. Analisis de informacion

4.1.1. Resultados a nivel descriptivo

4.1.1.1. Resultados de la variable Gestion de Inversiones (Invierte.pe)

Tabla 2. Resultados de la variable Gestion de Inversiones (Invierte.pe)

Niveles Frecuencia Porcentaje
Malo 2 118
Regular 11 64,7
Bueno 4 235
Total 17 1000

Fuente: Encuesta aplicada

Figura 1. Diagrama de los resultados de la variable Gestion de Inversiones

(Invierte.pe)

Porcentaje

Malo Regular Bueno
Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE)

Fuente: Tabla 2

De la Tabla 2 y Figura 1 se aprecia los resultados sobre las actitudes de los
servidores administrativos entre autoridades, funcionarios y personal administrativo
de la Municipalidad Distrital de Palca; de acuerdo a la variable Gestién de
Inversiones (Invierte.pe) del total de encuestados el 64,7% (11) consideran que es
regular, el 23,5% (4) consideran que es bueno y el 11,8% (2) consideran que es

malo.
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Tabla 3. Resultados de las dimensiones de la variable Gestion de Inversiones

(Invierte.pe)

Dimensiones de la Gestion de Malo Regular Bueno Total
Inversiones (Invierte pe) f %o f % f % f %o
PMI 1 59 11 647 3 294 17 1000
Formulacion y evaluacion 2 11.8 7 41.2 8 471 17 1000
Ejecucidn 128559 7 412 9 52.9 17 1000
Funcionamiento 3 176 12 706 2 11.8 17 1000

Fuente: Encuesta aplicada

Figura 2. Diagrama de los resultados de las dimensiones de la variable Gestion de

Inversiones (Invierte.pe)
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Fuente: Tabla 3

De la Tabla 3 y Figura 2 se parecia las actitudes de los trabajadores de los
servidores administrativos entre autoridades, funcionarios y personal administrativo
de la Municipalidad Distrital de Palca sobre las 4 dimensiones de la Gestion de
Inversiones (Invierte.pe) que se explica en lo siguiente: Para la Programacion
Multianual de Inversiones del total de encuestados el 64,7% (11) considera que es
regular, el 29,4% (5) consideran que es bueno y el 5,9% (1) consideran que es malo.
Para la Formulacién y Evaluacién del total de encuestados el 47,1% (8) consideran
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que es bueno, el 41,2(7) consideran regular y el 11,8% (2) consideran que es malo.
Para la Ejecucion del total de encuestados el 52,9% (9) consideran que es bueno, el
41,2% (7) consideran que es regular y el 59% (1) consideran que es malo y
finalmente para la dimension Funcionamiento del total de encuestados el 70,6% (12)
considera que es regular el 17,6%(3) consideran el nivel malo y el 11,8% (2)

consideran que es bueno.

Tabla 4. Resultados del perfil de la variable Gestidn de Inversiones (Invierte.pe)

Categorias Frecuencias Porcentaje
[1] Nunca 2 0.9
[2] Ocasionalmente 43 19.5
[3] Algunas veces 107 484
[4] Frecuentemente 58 262
[5] S1empre 11 5,0

Total 221 100.0

Fuente: Encuesta aplicada

Figura 3. Diagrama del perfil de la variable Gestidn de Inversiones (Invierte.pe)
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Escala

Perfil de la Gestion de Inversiones (Invierte.pe)
Fuente: Tabla 4
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De la Tabla 4 y Figura 3, se aprecian los resultados del perfil de actitudes de

servidores administrativos entre autoridades, funcionarios y personal administrativo

de la Municipalidad Distrital de Palca; respecto a la variable la Gestion de

Inversiones (Invierte.pe) del total de encuestados, el 0,9% nunca estan de acuerdo

con los items del instrumento presentado, el 19,5% declaran ocasionalmente estar de

acuerdo con los items del instrumento presentado, el 48,4% declaran estar algunas

veces de acuerdo con los items del instrumento presentado, el 26,2% frecuentemente

estan de acuerdo con los items del instrumento presentado y finalmente el 5,0% estan

siempre estan de acuerdo con los items del instrumento presentado.

4.1.1.2. Resultados de la variable Contrataciones del Estado (OSCE)
Tabla 5. Resultados de la variable Contrataciones del Estado (OSCE)

Niveles Frecuencia Porcentaje
Bajo 1 5.9
Medio 14 824
Alto e 11.8
Total 17 1000

Fuente: Encuesta aplicada

Figura 4. Diagrama los resultados de la variable Contrataciones del Estado (OSCE)

Porcentaje

Bajo Medio Alto

Contrataciones del Estado (OSCE)

Fuente: Tabla 5
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De la Tabla 5 y Figura 4 se aprecia los resultados de actitudes realizadas a los
servidores administrativos entre autoridades, funcionarios y personal administrativo
de la Municipalidad Distrital de Palca del total de encuestados en la institucion
publica el 82,4% (14) mencionan que las Contrataciones del Estado (OSCE) es
medio, el 11,8% (2) mencionan que es medio y el 5,9% (1) mencionan que es bajo.

Tabla 6. Resultados de las dimensiones de la variable Contrataciones del Estado
(OSCE)

Dimensiones de las Bajo Medio Alto Total
Contrataciones del Estado (OSCE) 2o i % f %% f %%
PAP 1 5.9 8 471 8 47.1 17 1000
Seleccion 1 5.9 13 76,5 3 17,6 17 1000
Ejecucidn contractual 2 11.8 13 76.5 2 11.8 17 1000

Fuente: Encuesta aplicada

Figura 5. Diagrama de los resultados de las dimensiones de la variable
Contrataciones del Estado (OSCE)
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Fuente: Tabla 6

De la Tabla 6 y Figura 5 apreciamos los resultados sobre las dimensiones de
la variable Contrataciones del Estado (OSCE) en donde del total de encuestados se
observa lo siguiente: Para la dimension planificacion y actuaciones preparatorias del

total de encuestados manifiestan que 47,1% (8) manifiestan que es medio y también
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alto, el 5,9% (1) manifiestan que es bajo y el 5,9% (2) manifiestan que es bajo. Para
la dimension seleccion del total de encuestados manifiestan que el 76,5% (13)
manifiestan que es medio, el 17,6% (3) manifiestan que es alto y el 59% (1)
manifiestan que es bajo y para la dimension fase de ejecucion contractual del total de
encuestados manifiestan que el 76,5% (13) manifiestan que es medio y el 11,8% (2)

manifiestan que es alto y el 11,8% (2) manifiestan que es bajo.

Tabla 7. Resultados del perfil de la variable Contrataciones del Estado (OSCE)

Categorias Frecuencias Porcentaje
[1] Nunca 0 0.0
2] Ocasionalmente 27 13.2
[3] Algunas veces 65 31,9
[4] Frecuentemente o8 48.0
[2] Siempre 14 6,9
Total 204 100.0

Fuente: Encuesta aplicada

Figura 6. Diagrama de los resultados del perfil de la variable Contrataciones del
Estado (OSCE)
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De la Tabla 7 y Figura 6 se aprecia los resultados del perfil de actitudes
realizados a los servidores administrativos entre autoridades, funcionarios y personal
administrativo de la Municipalidad Distrital de Palca; sobre la variable
contrataciones del estado en donde del total de encuestados el 0,0% manifiestan que
nunca estdn de acuerdo con los items del instrumento presentado, el 13,2%
manifiestan que estar ocasionalmente de acuerdo con los items del instrumento
presentado, el 31,9% manifiestan estar algunas veces de acuerdo con los items del
instrumento presentado, el 48,0% frecuentemente estan de acuerdo con los items del
instrumento presentado y finalmente el 6,9% estan siempre estan de acuerdo con los

items del instrumento presentado.

4.1.2. Resultados a nivel inferencial

4.1.2.1. Prueba de bondad de ajuste para la variable Gestion de Inversiones
(Invierte.pe)
Figura 7. Distribucion muestral de las puntuaciones para la variable Gestion de

Inversiones (Invierte.pe)

Distribucion de los datos

Estadisticas descriptivas
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Media 40.941
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Wediana (41; 44)
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Prueba de normalidad

Decision Mo pasa
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Gestign de Inversiones (INVIERTEPE)

Fuente: Software estadistico
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Procedemos a realizar la prueba de bondad para determinar si la distribucion
de los datos muéstrales se ajusta a una distribucion tedrica normal, para ello

utilizamos la estadistica Shapiro-Wilk.

De la Figura 7 apreciamos las estadisticas de las puntuaciones para la
variable 01 Gestion de Inversiones (Invierte.pe); Apreciamos gque la media es 40,941
que se tipifica como media; la desviacion estandar es 6,0464 ademas por la forma del
histograma tenemos el hecho que las puntuaciones tienden a tener una distribucion
normal. Para determinar la normalidad de las puntuaciones de forma analitica

planteamos las hipotesis:
Ho:

La distribucion de datos muéstrales de la Gestion de Inversiones (Invierte.pe)

tienen una distribucién normal.
H1:

La distribucion de datos muéstrales de la Gestion de Inversiones (Invierte.pe)

no sigue una distribuciéon normal.

Para una muestra n=17 y nivel de significancia 0=0,05 determinamos la

probabilidad de contraste con el software estadistico, cuyo valor es p es:
P<0,005

Por lo tanto, procedemos aceptamos la Ho y rechazamos la H1. Concluimos

en aceptar que la distribucion muestral no es normal.
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4.1.2.2. Prueba de bondad de ajuste para la variable Contrataciones del Estado
(OSCE)

Figura 8. Distribucién muestral de las puntuaciones de la variable Contrataciones
del Estado (OSCE)
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Fuente: Software estadistico

Nuevamente procedemos a realizar la prueba de bondad para determinar si la
distribucion de los datos muéstrales se ajusta a una distribucion tedrica normal, para
ello utilizamos la estadistica Shapiro-Wilk.

De la Figura 8 se aprecia las estadisticas de las puntuaciones para la variable
02 Contrataciones del Estado (OSCE) ; apreciamos que el valor de la media es
41,824 que se tipifica como media; la desviacion estandar es 7,4182 ademaés por la
forma del histograma tenemos el hecho que las puntuaciones tienden a tener una
distribucion normal. Para determinar la normalidad de las puntuaciones de forma
analitica planteamos las hipdtesis:
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Ho:

La distribucion de datos muéstrales de las Contrataciones del Estado (OSCE)

sigue una distribucion normal.
H1:

La distribucion de datos muéstrales de las Contrataciones del Estado (OSCE)

no sigue una distribucién normal.

Para una muestra n=17 y nivel de significancia a=0,05 determinamos la

probabilidad de contraste con el software estadistico, cuyo valor es p es:
p>0,005

Por lo tanto, procedemos aceptamos Ho y rechazamos H1. Concluimos en

aceptar que la distribucion muestral es normal.

4.1.3. Estimacion de la relacion entre las variables

Considerando que las distribuciones muestrales no siguen una distribucion
normal para hallar la correlacion entre variables usamos la estadistica de correlacion

de Spearman.

n
2
r,=1-—= ademas —-1<r,<1
nin —1i
Siendo:
rs: Coeficiente de correlacion de rangos de Spearman.
d: Diferencia entre los rangos de las dos variables ordinales.
n: Tamafio de la muestra.

Asi pues, luego de aplicar la formula sobre las puntuaciones de ambas

variables:

rho=0,668**=66,8% (**) ademas -1 <rs<1
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Figura 9. Diagrama de dispersion de la correlacion de las variables en estudio
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Fuente: Software estadistico

4.1.4. Estimacion del intervalo de confianza de la relacion

Considerando que la distribucién de la variable aleatoria de la correlacion no

simétrica, para la determinacion del intervalo de confianza al 0,95 usamos el modelo:

1
tanh| arcTanh(r, )+ z,,, x ———=
( 2y \/n——sj

Siendo:
tanh: Tangente hiperbélica
arctanh: Arco tangente hiperbdlica.
Al implementar el modelo en el software estadistico el intervalo generado es:
P(0,369<ps<0,731) =0,95

Asi pues, se ha determinado el intervalo de confianza generado al 95% de

confianza para la correlacion poblacional por jerarquias de Spearman.
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4.1.5. Relacién categorica de las variables

Tabla 8. Resultados de la relacion categdrica para las variables Gestion de
Inversiones (Invierte.pe) y las Contrataciones del Estado (OSCE)

Gestion de Inversiones (INVIERTE PE)

Total
Malo Regular Bueno
f % f % f % f %0
Contrataciones Bajo 1 59 0 0.0 0 0.0 1 59
del Estado Medio 1 5.9 11 64,7 2 11.8 14 824
(OSCE) Alto 0 0.0 0 0.0 2 11.8 2 11,8
Total 2 11.8 11 64,7 4 2335 17 100.0

Fuente: Instrumento aplicado

De la Tabla 10 apreciamos la tabla de contingencia de las variables en estudio la
Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) y las Contrataciones del Estado (OSCE),entonces
del total de encuestados; el 5,9% (1) de casos tienen la percepcion que la Gestion de
Inversiones (INVIERTE.PE) es malo y las Contrataciones del Estado (OSCE) es bajo; el
5,9% (1) de casos tienen la percepcion que la Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) es
malo y las Contrataciones del Estado (OSCE) es medio; el 64,7% (11) de casos tienen
percepcion que la Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) es regular y las Contrataciones
del Estado (OSCE) es medio; el 11,8% (2) de casos tienen la percepcion que la Gestién de
Inversiones (INVIERTE.PE) es bueno y las Contrataciones del Estado (OSCE) es medio, el
11,8% (2) de casos tienen la percepcidn que la Gestién de Inversiones (INVIERTE.PE) es
bueno y las Contrataciones del Estado (OSCE) es alto.

4.2. Proceso de prueba de hipotesis

a) Sistema de hipotesis
e Nula (Ho)

La Gestion de Inversiones (Invierte.pe) no se relaciona de forma directa y
significativa con las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital
de Palca — 2019.

ps =0
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Siendo:
P : Correlacion poblacional por rangos.

e Alterna (H,)

La Gestion de Inversiones (Invierte.pe) se relaciona de forma directa y
significativa con las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital
de Palca —2019.

o> 40
b) Nivel de significancia (&)
a=0,05=5%
c) Estadistica de prueba
Z=rn-1

d) Célculo de la estadistica

Reemplazando en la ecuacion se tiene el valor calculado (Vc) de la “t”:
z=0,668v17-1=2,672

e) Toma de decisién

El valor calculado lo tabulamos en la figura, de la cual podemos deducir que el valor
calculado se ubica en la region critica (2,672>1,645) por lo que diremos que se ha
encontrado evidencia empirica para rechazar la hip6tesis nula y aceptar la hipétesis alterna,

es decir:

La Gestién de Inversiones (Invierte.pe) se relaciona de forma directa y
significativa con las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital
de Palca —2019.
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Figura 10. Diagrama de densidad de la distribucion normal
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Fuente: Software estadistico.

Ademas, se deduce que la probabilidad asociada al modelo es:
+00
P(222,672)=( f(z)dz=0<5%
2,672

La bondad de ajuste del modelo es R? =0,668° = 44,62%

Que nos representa el porcentaje que la variable 01 La Gestion de Inversiones

(Invierte.pe) explica las variaciones de las Contrataciones del Estado (OSCE) en la
Municipalidad Distrital de Palca — 2019
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4.2.1. Prueba de la significancia de las hipdtesis especificas

Tabla 9. Estadisticas para la prueba de las hipotesis especificas

Dimensiones Estadisticas de la relacion con la Contrataciones del Estado (OSCE)
De la Gestion de

Inversiones T Ve=2z Ve Ve=V..: Decision
PIM 0, 555% 2220 1645 True Rechazo Ho
Formulacion v evaluacion 0, 640%= 2560 1.645 True Rechazo Ho
Ejecucion 0,238 0,952 1.645 False Acepto Ho
Funcionamiento 0. 368 1.472 1.645 False Acepto Ho

Fuente: Software estadistico.

Figura 11. Diagrama de dispersion para la relacién entre las dimensiones
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Fuente: Software estadistico.
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a) Verificacion de la primera hipétesis especifica
e Hipotesis nula (Ho):

La Programacion Multianual de Inversiones no se relaciona de forma directa
y significativa con las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad
Distrital de Palca — 2019.

e Hipdtesis alterna (H1):

La Programacion Multianual de Inversiones se relaciona de forma directa y
significativa con las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital
de Palca — 2019.

Discusion

De la Tabla 9 observamos que el valor calculado de la correlacion es rs= 0,
555** con p=0,021 (p<0,05) la misma que tiene asociado un valor calculado de z=
2,22 y el valor critico de 1,645 (obtenido de las tablas estadisticas) de tal manera que

se cumple la relacion (2,22>1,645) por lo tanto procedemos a rechazar la hipGtesis
nula y aceptar la hip6tesis alterna con un 95% de confianza.

b) Verificacién de la segunda hipdtesis especifica

e Hipdtesis nula (Ho):

La Formulacion y Evaluacion no se relaciona de forma directa y significativa
con las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca —
20109.

e Hipotesis alterna (H1):

La Formulacion y Evaluacion se relaciona de forma directa y significativa
con las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca —
2019.

Discusion
De la Tabla 9 observamos que el valor calculado de la correlacion es rs= 0,

640** con p=0,006 (p<0,05) la misma que tiene asociado un valor calculado de z=
2,56 y el valor critico de 1,645 (obtenido de las tablas estadisticas) de tal manera que
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se cumple la relacién (2,560>1,645) por lo tanto procedemos a rechazar la hipotesis
nula y aceptar la hipotesis alterna con un 95% de confianza.

c) Verificacion de la tercera hipotesis especifica

e Hipdtesis nula (Ho):

La Ejecucion no se relaciona de forma directa y significativa con las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019.
e Hipdtesis alterna (H1):

La Ejecucién se relaciona de forma directa y significativa con las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019.

Discusion

De la Tabla 9 observamos que el valor calculado de la correlacién es rs=
0,238 con p=0,358 (p<0,05) la misma que tiene asociado un valor calculado de z=
0,952 y el valor critico de 1,645 (obtenido de las tablas estadisticas) de tal manera

que se cumple la relacion (0,952<1,645) por lo tanto procedemos a rechazar la

hipétesis nula y aceptar la hipdtesis alterna con un 95% de confianza.

d) Verificacion de la cuarta hipdtesis especifica

e Hipdtesis nula (Ho):

El Funcionamiento no se relaciona de forma directa y significativa con las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019.
e Hipotesis alterna (H1):

El Funcionamiento se relaciona de forma directa y significativa con las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019.
Discusién

De la Tabla 9 observamos que el valor calculado de la correlacion es rs= 0,

368 con p=0,146 (p>0,05) la misma que tiene asociado un valor calculado de z=

1,472 y el valor critico de 1,645 (obtenido de las tablas estadisticas) de tal manera

89



que se cumple la relacion (1,472<1,645) por lo tanto procedemos a rechazar la
hipotesis nula y aceptar la hipotesis alterna con un 95% de confianza.

De los resultados se evidencio de acuerdo al objetivo general planteado que
fue determinar la relacion de la Gestion de Inversiones (Invierte.pe) y las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019,
mediante el calculo de la estadistica correlacion de “rho” de Spearman cuyo valor
obtenido es de rs= 0, 668** con (p=0,000) tipificado se acuerdo a la Tabla 10
correlacion positiva media asimismo se hallé el R"2=44,62%; que es la evidencia
para el cumplimiento del objetivo general de la investigacion. Asimismo, el
diagrama de dispersion nos muestra que los puntos se agrupan alrededor de la linea
oblicua lo cual nos confirma la presencia de una relacion significativa entre las
variables relacionadas estudiadas.

Tabla 10. Interpretacién de los coeficientes de correlacion de rho de Spearman

%alores de las correlaciones

Correlacidn negativa perfecta: -1

Correlacidn negativa muy fuerte: 0,20 a -0,99
Clorrelacion negativa fuerte: -0.75 a 0,59
Clorrelacidn negativa media: -0.50 a -0.74
Correlacidn negativa débil: -0,.25 a -0.4%
Clorrelacidin negativa muy dékal: -0, 10 a -0,24
Mo existe correlacidn alguna: -0,029 a +0,09
Correlacidn positiva muy débil: +0,10 a +0, 24
Correlacidn positiva débil: +0.25 a +0.45%
Correlacidn positiva media; H1 .50 a +0.774
Clorrelacidn positiva fuerte: H1.75 2 40,89
Clorrelacidn positiva muy fuerte: +0,90 5 +H0.99

Correlacidn positiva perfecta; +1

Fuente: Sampieri et.al (2014, p.3)

Asimismo, los resultados muestran que para la variable 01 Gestion de
Inversiones (Invierte.pe) el nivel que tiene mas relevancia es el nivel regular con un
58,8% seguido del nivel bueno con un 23,5% Yy el nivel malo con un 17,6% del total

de encuestados. Respecto a sus cuatro dimensiones. Para la Programacion Multianual
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de Inversiones la que tiene mas relevancia es el nivel regular con un 61,8%. Para la
Formulacion y Evaluacion prevalece el nivel bueno con un 46.4%. Para la Ejecucién
prevalece el nivel bueno con un 70,6%, y finalmente para el Funcionamiento
prevalecen el nivel regular con un 41,2% del total de servidores administrativos entre
autoridades, funcionarios y personal administrativo de la Municipalidad Distrital de
Palca.

Estos resultados obtenidos al contrastarlos con Lozada (2015), en la tesis
donde las conclusiones fueron que el Estado es considerado como un ente que realiza
mayor ejecucion de obras, bienes y servicios que se tiene en el mercado nacional, de
acuerdo a las necesidades que se requiere en la poblacién para su desarrollo y
crecimiento, de acuerdo a la normativa o reglamentacién , y a través de un
instrumento juridico que asegure la transparencia, publicidad, equidad y eficiencia de
los sistemas de contratacion publica. Asimismo, Paredes (2014), en la tesis donde
concluye que existe evidencias respecto a la planificacion institucional, el cual se
alinea en los puntos propuestos por la guia metodoldgica de planificacion
institucional de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES,
y de acuerdo a las debilidades que tiene el Plan Estratégico Institucional, cuando se
realiza la aplicacion al nivel operativo, es decir, se desconoce como se determinara
realizar las actividades de forma anual y en los siguientes afios. Ademas, Aguilar
(2013), en la tesis las conclusiones que determind es que la metodologia para la
elaboracion de los perfiles de proyectos, es que la DGIP dispuso que las
disposiciones de la UE, son las guias metodoldgicas, donde se determinan requisitos
a cumplir para gestionarlos en el SNIP. Se recomienda que la evaluacion social de
proyectos, debe considerar el costo-beneficio, el cual no debe ser calculando para
todos los proyectos y su aplicacion debe ser dependiente del sector productivo el
cual pertenece el proyecto para su evaluacion, de esa forma se realizara el calculo de

los beneficios sociales.

En tanto para la variable 02 Contrataciones del Estado (OSCE), los resultados
muestran que los servidores administrativos entre autoridades, funcionarios y
personal administrativo de la Municipalidad Distrital de Palca, es alto en un 58,8%

de casos seguido del nivel medio con 38,2% y el nivel bajo en un 2,9% de casos, de
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igual forma para sus 3 dimensiones planificacion y actuaciones preparatorias,
seleccion y fase de ejecucion contractual prevalecen el nivel alto.

Para el cumplimiento del primer objetivo especifico, de la Tabla 9 muestra
los respectivos resultados. La correlacion obtenida entre la dimension Programacion
Multianual de Inversiones y las Contrataciones del Estado (OSCE) del estado cuyo
resultado es de rho= 0,555* con p=0,021 (p<0,05) tipificada como positiva media
que es la evidencia para el cumplimiento del primer objetivo de la investigacion.

Para el cumplimiento del segundo objetivo especifico, de la Tabla 9 muestra
los respectivos resultados. La correlacion obtenida entre la dimension Formulacion y
Evaluacion y las Contrataciones del Estado (OSCE) cuyo resultado es de rho=
0,640** con p=0,006 (p<0,05) tipificada como positiva media, que es la evidencia
para el cumplimiento del segundo objetivo de la investigacion.

Para el cumplimiento del tercer objetivo especifico, de la Tabla 9 muestra los
respectivos resultados. La correlacion obtenida entre la dimension Ejecucion y las
Contrataciones del Estado (OSCE) cuyo resultado es de rho= 0,238 con p=0,358
(p>0,05) tipificada como positiva muy débil, que es la evidencia para el
cumplimiento del tercer objetivo de la investigacion.

Finalmente, para el cumplimiento del cuarto objetivo especifico, de la Tabla
9 muestra los respectivos resultados. La correlacién obtenida entre la cuarta
dimensién Funcionamiento y las Contrataciones del Estado (OSCE) cuyo resultado
es de rho= 0,368 con p=0,146 (p>0,05) tipificada como positivo debil, que es la
evidencia para el cumplimiento del cuarto objetivo de la investigacion.

En referencia al variable Funcionamiento y las Contrataciones del Estado
(OSCE), Angeles (2018), donde las variables de la gestion de Proyectos de Inversion
Publica tienen un nivel mayor eficiente con un 55.5%; donde la gestion de proyectos
es importante, pues representa las acciones limitadas en el tiempo con la finalidad de
poder crear, de establecer las ampliaciones, el mejoramiento, la recuperacion de las
capacidades productoras de una Entidad, por lo que, los proyectos de inversion
publica, deberan identificar todas los requerimientos ya sean sociales o econémicas,
que busquen satisfacer a la poblacion objetivo, desde la generacion o los
mejoramientos de algunos bienes o servicios. Respecto a las dimensiones de la
variable gestion de Proyectos de Inversion Pablica, las respuestas que se requieren se
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dan en el nivel regular; en funcion a los porcentajes como la organizaciéon y
coordinacion del 43.3%, de la capacidad técnica con el 40.8%, la planificacion y el
control con un 45.7%, los recursos econdmicos con el 42.7% vy la participacion
conjunta en un 58.5%. En referencia a la variable reduccion de los niveles de pobreza
el mayor nivel es el medio con un 69.5%; de acuerdo a las informaciones obtenidas,
donde se determina la reduccién de los niveles de pobreza, la cual se descompone en
dos efectos: primero el crecimiento econémico y de mejorar los empleos; y segundo,
que es la distribucidn, que viene a ser la funcion redistributiva del Estado, en base a
las politicas y los programas sociales. En relacion a las dimensiones de la variable
reduccion de los niveles de pobreza, se dieron los siguientes porcentajes, en el nivel
educativo es del 31.7%, en relacion a vivienda y servicios basicos se dio en un
31.7%, respecto a los servicios de salud con un 41.5%, en referencia a las
necesidades basicas con un 59.1% y los ingresos econémicos en un 64%. En tanto
Véasquez (2018), en la tesis, cuyas conclusiones fue que se establecié que si hay una
relacién entre las contrataciones del Estado y la transparencia de los servidores
publicos en la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, 2018, y que de
acuerdo al estadistico de Rho de Spearman, y de acuerdo al coeficiente de
correlacion que es de 0.459, se concluye que si existe una correlacion positiva,
moderada 0 media y que la correlacion es positiva, teniendo un valor p calculado de
0.000, el cual es menor a 0.05. Ademas Cornejo (2017), en el trabajo de
investigacion en donde se llego a lo siguiente: Primero que la Direccion de Gestion
de Recursos Educativos (DIGERE) como una direccion que se encuentra en el
MINEDU, es la oficina que tiene la responsabilidad de solicitar las programaciones
de las diversas capacitaciones permanentes y sostenibles, en relacion a lo establecido
en la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; capacitaciones
en funcion a los temas de operatividad y manejo de la plataforma del SEACE,
ademas del seguimiento y control en referencia a la aplicacion del Instructivo para la
poder formular los EETT y los TDR, los cuales deben estar dirigidas a los
trabajadores del SUNEDU de forma constante. Segundo se debe aprobar el
Instructivo con su respectiva Resolucion, donde en el instructivo se debe considerar
la estructura de las Especificaciones Técnicas, como también se debe considerar las
Técnicas de mejora continua de las diferentes areas usuarias, con la finalidad de
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realizar el seguimiento y control en la emision de las Especificaciones Técnicas
(EE.TT), esto debe ser considerada como un punto importante y de compromiso por
parte de la Direccion de Gestion de Recursos Educativos del MINEDU, puesto se
considera como un objetivo en el presente trabajo de investigacion, ademas este
instructivo debe ser sociabilizado con todo el personal de todas las unidades
organicas que labora en el MINEDU, de igual forma se debe de hacer conocer las
diversas técnicas de mejora continua, que se realiza para mejorar el seguimiento y el
control en la emision de los Términos de Referencia (TDR), todo estas acciones
deben ser realizadas de forma permanente y obligatoria para mejorar la gestion
educativa. En referencia a Milla (2017), en la tesis concluyendo en que las diferentes
caracteristicas descriptivas al momento de aplicar el instrumento (cuestionario), nos
determind que el 53% de los encuestados son personal del género masculino, su
edades del personal oscilan entre 30 a 39 afios, que hace un 52.9% del total de los
trabajadores municipales., en relacion a la variable gestion municipal, podemos
manifestar que existe un nivel de valor inadecuado del 25.6%, y la existencia de un
nivel regular del 58.8% de los trabajadores municipales; y un 14.7% de los
trabajadores municipales consideran un nivel éptimo, ahora con relacion a la variable
Ciclo de vida de los proyectos de inversion publica, se obtuvo un alto porcentaje de
61.8%, que mencionan que si es valorable éste procedimiento, el 23.5% consideran
como inadecuado estos procedimientos del ciclo de vida de los proyectos y solo el
14.7% de los trabajadores valoraron como 6ptimo este proceso del ciclo de vida de
los proyectos de inversion publica. En relacion a la contrastacion de la hipétesis
general se determind que existe una relacién de forma significativa de la variable
gestion municipal con la variable del ciclo de vida de los proyectos de inversion
publica, cuyo grado de correlacion de acuerdo al estadistico del Rho de Spearman es
de 0,764, que nos determina que hay un alto grado de correlacion entre las dos
variables, respecto a las diversas dimensiones que considera la variable Gestidn
municipal, como la planificacién, el financiamiento y el control, estas se relacionan
de forma significativa con la variable del ciclo de vida de los proyectos de inversion
publica, y que sus grados de correlacion de acuerdo al estadistico del Rho de
Spearman son con respecto a la planificacion su relacion es de 0.414, en relacion a

la dimension financiamiento es de 0.669 y con referencia a la dimension control su
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grado de correlacién es de 0.716, todos ellos con la variable del ciclo de vida de los
proyectos de inversion pubica. Asimismo los autores locales, Huamani y Cusi
(2018), en la tesis titulado cuyas conclusiones determinan que se ha logrado
establecer la relacion mediante el estadistico de Rho de Spearman de 0,431,
obteniendo un nivel de significancia de 0,017 < 0,05;donde se indica que la relacion
tiene niveles bajos y son directamente proporcionales, que al final determina que hay
una relacién media baja entre la contratacion del Estado y el Control Interno. De
igual forma Inca y De la Cruz (2018), tesis llegando a las siguientes conclusiones
que existe una relacién directa entre la variable de los procesos de contratacion y la
variable de la ejecucion de obras por administracién directa, donde la correlacion
determinada fue de 0.32, con una probabilidad de nivel de significancia de
p=0,0<0.05, por lo que le correlacién es positiva. por otro lado la realizacion de los
procesamientos de los resultados de la variable de los procesos de contratacion,
considerando que 22.95% menciona que es malo, el 42.62% considera que el nivel es
regular y el 34.43% de los casos menciona que es bueno. Respecto a la Ejecucién de
Obras por Administracion Directa, se establecio que 19.67% considera que es malo,
que el 47.54% de los casos mencionan que es regular y el 32.79% menciona que es
bueno. Con relacion a la prueba estadistica de la relacion respecto a la primera
hipétesis fue de 0.36, de la variable ejecucion de obras por administracion directa
con la dimension actos preparatorios, el procesamiento del valor calculado considera
que Vc>Vt = (296 > 1.671), donde se establece que en la dimension actos
preparatorios el 14.75% de los casos mencionan que es malo, el 16.39% consideran
que el nivel es regular y el 68.85% de los casos mencionan que es bueno. En
referencia a la estadistica de la relacién de la segunda hipdtesis fue del 19%, de la
variable ejecucion de obras por administracion directa con la dimension procesos de
seleccion, el 95 procesamiento del valor calculado tomando como referencia el valor
critico se deduce que Vc>Vt = (1.85 > 1.671), donde el 18.03% de los casos
mencionan que es malo, el 42.62% considera que es regular y el 39.34% de los casos
mencionan que es bueno y finalmente la comprobacion de la tercera hipotesis fue de
0.08, considerando la variable ejecucion de obras por administracion directa con la
dimensién ejecucién contractual, cuyo procesamiento del valor calculado tomando

como referencia el valor critico se deduce que Vc>Vt = (0.616 > 1.671), se
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determind que en la dimension ejecucion contractual el 19.67% de los casos
consideran que es malo, el 57.38% de los casos consideran que el nivel es regular y
el 22.95% de los casos considera que es bueno. Y finalmente Lopez (2017), en la
tesis cuyas conclusiones se determinan en la existencia de una relacion que existe
entre el Sistema Nacional de Inversion Publica y la calidad de servicios que brinda a
la Universidad Nacional de Huancavelica, obteniendo un valor de correlacion de
0,237, considerando como una relacion positiva baja. Respecto a la relacion entre la
dimensién de banco de proyectos y la variable calidad de servicios, que determino
una correlacién de 0.219, que se interpreta como uno relacién no significativa y baja
a la vez. En referencia a la dimension pre inversion y la variable calidad de servicios,
podemos establecer que la correlacion considerando fue de 0,294, lo que no
determina que la relacién es baja y que no hay una relacion muy significativa. Se

concluye que la dimension inversion y la variable calidad de servicios, arrojo una
correlacion de 0,180, lo que no establece que la relacion es bastante baja y no existe
una relacion directa ni significativa y con referencia a la relacion existente entre la
dimensién proyectos ejecutados y 0,182, lo que nos determina que no hay una

relacion significativa y que la relacion entre estas dos variables es baja.
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Conclusiones

1. Se ha determinado la relacion la relacion de la Gestion de Inversiones
(Invierte.pe) y las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad
Distrital de Palca — 2019. El calculo de la estadistica correlacion de “rho” de
Spearman cuyo valor obtenido es de rho= 0, 668** con p=0,003 (p<0,05)
tipificado se acuerdo a la Tabla 10 correlacién positiva media asimismo se hall6

el R*=0,668"=44,62%, que es la evidencia para el cumplimiento del

objetivo general de la investigacion.

2. Se ha determinado la relacion de la Programacion Multianual de Inversiones y las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca —
2019.E1 calculo de la estadistica correlacion de “rho” de Spearman cuyo valor
obtenido es de rho= 0, 555* con p=0,021 (p<0,05) tipificada como positiva

media, que es la evidencia para el cumplimiento del primer objetivo especifico.

3. Se ha determinado la relacion de la Formulacion y Evaluacion y las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca —
2019.E1 calculo de la estadistica correlacion de “rho” de Spearman cuyo valor
obtenido es de rho= 0, 640** con p=0,006 (p<0,05) tipificada como positiva
media, asimismo, que es la evidencia para el cumplimiento del segundo

especifico.

4. Se ha determinado la relacion de la Ejecucion y las Contrataciones del Estado
(OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019. El célculo de la estadistica
correlacion de “rho” de Spearman cuyo valor obtenido es de rho= 0, 238 con
p=0,358 (p>0,05) tipificada como positiva muy débil, que es la evidencia para el
cumplimientonto del tercer objetivo especifico.

5. Se ha determinado la relacion del Funcionamiento y las Contrataciones del Estado
(OSCE) en la Municipalidad Distrital de Palca — 2019. El calculo de la estadistica
correlacion de “rho” de Spearman cuyo valor obtenido es de rho= 0, 368 con
p=0,146 (p>0,05) tipificada como positiva débil, que es la evidencia para el

cumplimientonto del cuarto objetivo especifico.
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Recomendaciones

A los servidores administrativos entre autoridades, funcionarios y personal
administrativo de la Municipalidad Distrital de Palca:

1. Debido a que la Gestion de Inversiones (Invierte.pe) se relaciona en un 66.8%
sobre las Contrataciones del Estado (OSCE) estado, la Gestion de Inversiones fue
calificado como de nivel regular por los servidores administrativos entre autoridades,
funcionarios y personal administrativo de la Municipalidad Distrital de Palca,
recomienda implementar sistemas de capacitacion continta dirigidos a mejorar la
planificacion y actuaciones preparatorias, fase de seleccion y la fase de ejecucion
contractual.

2. Se determin6 que la Programacion Multianual de Inversiones, la Formulacién y
Evaluacion, la Ejecucion y Funcionamiento sobre las Contrataciones del Estado
(OSCE), por lo que se recomienda implementar los programas de difusion
relacionados a contrataciones generar entornos para asi mejorar las capacidades de
los cada uno de los trabajadores.

3. Dada la importancia del estudio, es necesario seguir investigando acerca de los
diferentes aspectos relacionados con la Gestion de Inversiones (Invierte.pe) y las
Contrataciones del Estado (OSCE), es conveniente profundizar en su estudio a través
de investigaciones que consideran variables como planificacion y actuaciones
preparatorias, fase de seleccion y la fase de ejecucion contractual y aplicar otros
instrumentos adicionales como entrevistas a profundidad y focus groups, que nos
permitan obtener mayor informacion respecto a las variables estudiadas y otros

aspectos sociodemograficos y ocupacionales predominantes.
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Apéndice 1

Matriz de consistencia

Titulo del Proyecto: “LA GESTION DE INVERSIONES (Invierte.pe) Y LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO (OSCE)
EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALCA - 2019”

Responsables: Bach. Jean Bell RAMOS CHOCCA
Bach. Nehemias QUISPE PAULLO

Problema Objetivo Hipotesis Variable Dimensiones Indicadores Materiales y Poblaciony
Métodos Muestra
Problema General Obijetivo General Hipdtesis General Variable 01 v' Diagnéstico de las
) . . brechas Poblacion
¢;De qué manera la Determinar la relacion g - e ) .
» ) N La Gestion de v" Definicién de Objetivos Tipo de Esta integrado
Gestion de Inversiones de la  Gestion de . — L
. . Inversiones V' Definicién de metas Investigacion por 300
(Invierte.pe) se Inversiones A Programacion - L .
) ) (Invierte.pe) se Definicion de Serd el tipo de trabajadores
relaciona  con las (Invierte.pe) y las ; Multianual de . . L
) . relaciona de forma indicadores investigacion entre
Contrataciones del Contrataciones del i il 5 Inversiones — L . .
directa y significativa Gestion de v Aplicacion de criterios Aplicada autoridades,
Estado (OSCE) en la Estado (OSCE) en la ; ] . T . .
S o o L con las Contrataciones Inversiones de priorizacion funcionarios y
Municipalidad Distrital Municipalidad Distrital . . .
de Palca - 20197 del Estado (OSCE) en (Invierte.pe) administrativos
e Palca - 7 -
de Palca - 2019. la Municipalidad v’ Elaboracién de fichas dela
) Distrital de Palca - técnicas o estudios de Municipalidad
Problemas Especificos - - . . . -
Objetivos Especificos  2019. preinversion Nivel de Distrital de
v’ Evaluacion del Investigacion Palca

v'¢De qué manera la

v" Determinar la

Hipdtesis Especificas

Formulacion y

proyecto en el Banco

Correlacional
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Programacion

Multianual de
Inversiones se
relaciona con las
Contrataciones del
Estado (OSCE) en la

Municipalidad
Distrital de Palca -
2019?

v'iDe qué manera la
Formulacién y
Evaluacion se
relaciona con las
Contrataciones del
Estado (OSCE) en la

Municipalidad
Distrital de Palca -
2019?

v¢De qué manera la
Ejecucion se relaciona
con las

Contrataciones del

relacion de la
Programacion
Multianual de
Inversiones 'y las
Contrataciones  del
Estado (OSCE) en la
Municipalidad
Distrital de Palca -
2019.

Determinar la
relacion de la
Formulacion y

Evaluacion  y las
Contrataciones  del
Estado (OSCE) en la
Municipalidad
Distrital de Palca -
2019.

Determinar la
relacion de la
Ejecucion y las

Contrataciones  del
Estado (OSCE) en la

v La

v La

Programacion
Multianual de
Inversiones se

relaciona de forma
directa y significativa
con las
Contrataciones  del
Estado (OSCE) en la
Municipalidad
Distrital de Palca -
2019.

v'La Formulacién y

Evaluacion se
relaciona de forma
directa y significativa
con las
Contrataciones  del
Estado (OSCE) en la
Municipalidad
Distrital de Palca -
2019.

Ejecucion  se

relaciona de forma

Variable 02

Contrataciones
del Estado
(OSCE)

Evaluacion

Ejecucion

Funcionamiento

Planificacion y
Actuaciones

AN Th NN

de Inversiones
Registro del proyecto
en el Banco de

Inversiones

Elaboracion del
Expediente Técnico o
documentos
equivalentes
Ejecucion fisica y
financiera del proyecto

Reporte del estado de
los activos

Programar gasto de
mantenimiento y
operacion

Evaluaciones expost de

los proyectos

Requerimiento
Estudio de Mercado
Resumen Ejecutivo

Certificacion

Disefio de
Investigacion
Serd No
Experimental
Transeccional

Correlacional

Muestra
Se tomara como
muestra la
cantidad de 30
trabajadores
entre
autoridades,
funcionarios
yadministrativos
de la
Municipalidad
Distrital de

Palca

Muestreo
Sera considerado
la cantidad de 30

trabajadores
entre
autoridades,
funcionarios y
administrativos
dela
Municipalidad
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Estado (OSCE) en la
Municipalidad
Distrital de Palca -
2019?

v'iDe qué manera el
Funcionamiento  se
relaciona con las
Contrataciones  del
Estado (OSCE) en la
Municipalidad
Distrital de Palca -
2019?

Municipalidad
Distrital de Palca -
2019.

Determinar la
relacion del
Funcionamiento y las
Contrataciones  del
Estado (OSCE) en la
Municipalidad
Distrital de Palca -
2019.

directa y significativa
con las
Contrataciones  del
Estado (OSCE) en la
Municipalidad
Distrital de Palca -
2019.

v El Funcionamiento se

la relaciona de forma
directa y significativa
con las
Contrataciones  del
Estado (OSCE) en la
Municipalidad
Distrital de Palca -
2019,

Preparatorias

Fase de
Seleccion

Fase de
Ejecucion

Contractual

AN

Presupuestal

Convocatoria

Registro de
participantes
Integracion de Bases
Presentacion de Ofertas
Evaluacion 'y
certificacion de ofertas

Contrato
Modificacion de
contrato

Resolucion

Distrital de
Palca
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Apendice 2. Instrumento de recoleccion de datos

Cuestionario de Investigacion

Estimado trabajador (a) de la Municipalidad Distrital de Palca - Huancavelica, el presente
cuestionario es parte de la investigacion titulada “La Gestion de Inversiones
(Invierte.pe) y las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Municipalidad Distrital de
Palca - 20197, su finalidad es la obtencion de informacion para determinar si existe o no
relacion entre las variables de investigacion. Sus respuestas seran tratadas de forma
confidencial y an6nima, no seran utilizadas para ningan proposito distinto a la
investigacion.

e Margue con un aspa (x) el nimero que mejor le identifica.

Escala de 1 2 3 4 5
valoracion Nunca | Ocasionalmente | Algunas | Frecuentemente | Siempre
Veces

VARIABLE 01: Gestion de Inversiones

DIMENSION: Programacion Multianual de Inversiones

Proposicion Valoracion

1. ¢Para Ud., cuando se realiza el diagnostico de brechas, en los
proyectos de inversion pablica, aplican con eficienciay eficacia| 1 | 2 | 3 | 4 | 5
los indicadores de brechas?

2. (Cree Ud., que de acuerdo al diagnéstico de las brechas, la
definicion de objetivos, se determina en funcién a resultados | 1 2 3 4 5
que tengan un horizonte de un minimo de tres afios?

3. ¢Para definir las metas, después de un diagndstico de
situacién de las brechas, la oficina de administracion de | 1 2 3 4 5
proyectos, coordina y articula sus procesos de coordinacién de
forma interinstitucional e intergubernamental?

4. ¢;Sabe Ud., que cuando se establece la aplicacion de los
criterios de priorizacion, que estan definidas por las politicas | 1 | 2 | 3 | 4 | 5
nacionales, se tiene que acceder a estos criterios a través de
enlaces o formatos de forma obligatoria?

DIMENSION: Formulacion y Evaluacion

Proposicién Valoracién

5. ¢Cuando Ud., realiza o elabora la ficha técnica o el estudio | 1 2 3 | 4 5
de preinversion, para la formulacion y evaluacion de un
proyecto de inversion, aplican los diferentes tipos de fichas
técnicas?

6. ¢Cuando Ud., realiza la Evaluacién del proyectoenelbanco| 1 | 2 | 3 | 4 | 5
de inversiones, determinan el analisis técnico y econémico y asi
poder decidir si su ejecucion esta justificada?

7. ¢Al momento de registrar el proyecto en el banco de| 1 | 2 | 3 | 4 | 5
inversiones, no llegan a completar el Formato 1 de Ejecucion y
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se cierra el sistema, Ud. o los responsables de este proceso
solicitan a la OPMI de la municipalidad, la apertura del sistema
para completar llenar el formato?

DIMENSION: Ejecucion

Proposicién

Valoracion

8. ¢En la Elaboracion del Expediente Técnico de un proyecto,
Sabe Ud., si la UF de la Municipalidad aprueba la consistencia
del Expediente Técnico?

2 |1 3| 4

9. ¢Sabe Ud., si cuando se realiza la ejecucion de un proyecto
tanto en la parte fisica y financiera, y la UEI no ha registrado el
avance de ejecucion fisica en el FO3 de Ejecucion, se puede
continuar ejecutando el proyecto?

10. ¢Para la ejecucién de proyectos de IOARR, Ud. o los
responsables de la Oficina de Inversiones, solicitan a la UF que
aprueben la consistencia del proyecto?

DIMENSION: Funcionamiento

Proposicién

Valoracion

11. ;Sabe Ud., si los titulares de los activos incluidos en el
PIM, reportan anualmente su estado a la OPMI del Sector
respectivo?

2 | 3| 4

12. (Conoce Ud., si los gastos para operaciones Yy
mantenimiento de las diferentes proyectos, son programados
adecuadamente y en su oportunidad?

13. ¢Para Ud. o cualquier personal de la oficina de
administraciéon de inversiones, es importante tener en
consideracion los criterios que determina la DGPMI para
realizar las evaluaciones ex post de los proyectos?

VARIABLE 02: Contrataciones del Estado (OSCE)

DIMENSION: Planificacion y Actuaciones Preparatorias

Proposicién

Valoracion

1. ¢Para Ud. los requerimientos de las diferentes oficinas de la
Municipalidad Distrital de Palca llegan a su debido tiempo a la
Unidad de Logistica?

2 | 3| 4

2. (Cree Ud., que en el estudio de mercado las cotizaciones que
realiza la Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de
Palca, estan de acuerdo a los precios estandar del mercado?

2 | 3| 4

3. ¢Considera Ud., que la elaboracion de los Cuadros
Comparativos, se debe realizar de acuerdo a lo realizado en el
estudio de mercado?

4. ¢Sabe Ud., si el Resumen Ejecutivo, que elabora el
responsable de la Unidad de Logistica, estd en concordancia,
con la informacion de los diferentes procesos a realizarse?

5. ¢Sabe Ud., si la certificacion presupuestal que solicita la
Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de Palca, es
anualmente?
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DIMENSION: Seleccién

Proposicién

Valoracion

9. ¢Ud. sabe si la convocatoria para los diferentes procesos de
seleccién, que realiza la Unidad de Logistica de la
Municipalidad Distrital de Palca, estan en funcion a los plazos
establecidos por la OSCE?

7. ¢Conoce Ud., si los participantes en los diferentes procesos
de seleccidn, estan registrados en la Unidad de Logistica?

8. ¢En la Municipalidad Distrital de Palca, los comités de los
diferentes procesos de seleccion, presentan a tiempo sus bases
integradas para poder ser aprobados por el integrador de bases?

9. ¢Los responsables de los comités de seleccion, cuando
realizan sus procesos, presentan sus informes, evaluando
adecuadamente las ofertas econémicas y técnicas?

DIMENSION: Fase de Ejecucion Contractual

Proposicién

Valoracion

10. ¢Sabe Ud., que los Contratos con los ganadores de los
diferentes  procesos de  seleccién, son  entregados
oportunamente?

11. ;Sabe Ud., si las posibles modificaciones de los contratos,
de los diferentes procesos de seleccion, son en mutuo acuerdo
con los ganadores de los procesos?

12. ¢Sabe Ud., si las Resoluciones de procesos, son elaboradas
a su debido tiempo por parte del responsable de la
Municipalidad Distrital de Palca?

iiMuchas Gracias!!
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Apeéendice 3. Base de datos
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