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RESUMEN

El objeto de la investigaciéon fue el determinar la relacion del presupuesto por
resultados en la calidad del gasto publico en la Unidad Ejecutora de la Direccidn Regional
de Salud Huancavelica para en el afio 2014. La investigacion responde a la modalidad de
un estudio factible, desarrollado bajo los parametros del enfoque de tipo basica; para la
recoleccion de la informacion se empleo la encuesta con su respectivo cuestionario para
conocer la relacion del presupuesto por resultados y la calidad de gasto publico; cuya
escala de valoracion se presento entre: nunca, casi nunca, algunas veces, casi siempre y
siempre; dirigido al personal que labora en esta unidad ejecutora. La poblacion y muestra
lo constituyeron las 30 personas que laboran en la Unidad Ejecutora de la Direccion
Regional de Salud Huancavelica. La interpretacion de los resultados se realizé mediante la
distribucion de frecuencias y porcentajes, aplicando un tratamiento estadistico inferencial,
cuyo analisis arroj6 como conclusion que si existe una relacion de manera muy
significativa entre el presupuesto por resultados y la calidad del gasto publico en la DRS
Huancavelica, por lo que es preciso implementar planes y programas de mejora dirigida a
promover la calidad del gasto publico de parte del personal administrativo.

Mediante en el estudio se ha comprobado que existe relacién significativa entre el
Presupuesto por Resultados y la Calidad del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la
Direcciéon Regional de Salud Huancavelica-afio 2014. A decir de Arce de Aguilar, en la
Propuesta de Incorporacion de la Gestién por Resultados en el Presupuesto Publico de El
Salvador.

Por su parte Tanaka Torres,.hace referencia sobre la Influencia del Presupuesto por

Resultados en la Gestion Financiera Presupuestal del Ministerio de Salud.

Palabras clave: Presupuesto por Resultados, Calidad del Gasto Publico, Eficiencia,

Eficacia, Efectividad.
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INTRODUCCION

En el Peru desde el afio 2007 se viene implementando la Reforma en el Sistema Nacional
de Presupuesto: El Presupuesto por Resultados (PpR) con la finalidad de asegurar que la
poblacion reciba los bienes y servicios que requieren las personas, en las condiciones
deseadas a fin de contribuir a la mejora de su calidad de vida. En este contexto, el
Presupuesto por Resultados (PpR) se define como una estrategia de gestion publica que
vincula la asignacién de recursos a productos y resultados medibles en favor de la
poblacion. En este sentido, requiere la existencia de una definicion clara y objetiva de los
resultados a alcanzar, el compromiso por parte de entidades para alcanzarlos, la
determinacion de responsables tanto para la implementacion de los instrumentos del PpR
como para la rendicion de cuentas del gasto publico, y el establecimiento de mecanismos
para generar informacién sobre los productos, los resultados y la gestidn realizada para su
logro.

Esta estrategia se implementa progresivamente a través de: i) los Programas
Presupuestales, ii) las acciones de Seguimiento del desempefio sobre la base de
indicadores, iii) las Evaluaciones Independientes, y iv) los Incentivos a la gestion, entre
otros instrumentos que determine el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) en colaboracién con las demas
entidades del Estado.

En el caso de Perd, el Presupuesto por Resultados (PpR) se rige por la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, especificamente en el Capitulo
IV “Presupuesto por Resultados (PpR)” en el Titulo Ill, “Normas Complementarias para la
Gestion Presupuestaria”.

Presupuesto por Resultados, es una manera diferente de realizar el proceso de
asignacion, aprobacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion del Presupuesto Publico.
Implica superar la tradicional manera de realizar dicho proceso, centrado en instituciones
(pliegos, unidades ejecutoras, etc), programas y/o proyectos y en lineas de gasto o
insumos; a otro en el que eje es el ciudadano y los resultados que éstos requieren y
valoran.

Por lo tanto, la aplicacion de la naturaleza de la estrategia PpR, a diferencia del

modelo tradicional de presupuesto, requiere avanzar en el cumplimiento de lo siguiente:



o Superar la naturaleza inercial de los presupuestos tradicionales para pasar a cubrir
productos que benefician a la poblacion.

o Entidades verdaderamente comprometidas con alcanzar sus resultados propuestos.

e Responsabilidad en el logro de resultados y productos que posibilite la rendicion de
cuentas.

« Produccién de la informacién de desempefio sobre resultados, productos y el costo
de producirlos.

e Hacer uso de la informacion generada en el proceso de toma de decisiones de
asignacion presupuestaria, y hacerlo con transparencia hacia las entidades y los
ciudadanos.

Aspectos que se orienta en demostrar a través de la investigacion tomando como
ambito de estudio la Direccion Regional de Salud Huancavelica. Para ello la investigacion
se estructuro de la siguiente manera:

Capitulo Primero. El Planteamiento del Problema; cuyo analisis nos ha permitido
hacer un diagnostico para luego analizar y conocer respecto a la gestion del presupuesto
por resultados y la calidad del gasto publico en la Direccion Regional de Salud
Huancavelica.

Capitulo Segundo. EI Marco Teorico; consideramos que es la parte esencial de la
investigacion a través del cual se ha realizado los fundamentos teérico — cientifico del
estudio, tratando de encontrar paradigmas que van a permitir explicar la correspondencia
de la gestion del presupuesto por resultados y la calidad del gasto publico en la Direccion
Regional de Salud Huancavelica.

Capitulo Tercero. Comprende la metodologia y técnicas de investigacion utilizados
en el estudio: poblacion y contexto en estudio, referido al ambito de observacion,
consignando cifras cuantitativas de la poblacién objeto de estudio. Técnicas para la
recoleccion de datos, Se aplicd las estrategias de obtenciéon de informacion de cada
variable en estudio a través de las encuestas. Procesamiento informatico y analisis de
datos, la organizacion, clasificacion, codificacion y tabulacion de la informacién permitio

obtener datos importantes sobre el objeto de estudio.



Capitulo Cuarto. Resultados obtenidos; el estudio induce a tener que evaluar y
proponer acciones que conlleven a mejor la gestion del presupuesto por resultados y la
calidad del gasto publico en la Direccion Regional de Salud Huancavelica. Finalmente, se

llega a las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

LAS AUTORAS.



1.1.

CAPITULO |
PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A nivel mundial el Presupuesto por Resultados se ha ido implementando
progresivamente en distintos paises, la mayoria de ellos inicié su aplicacion en
contextos de crisis economicas, en afios de “vacas flacas”, con el proposito de
garantizar la eficacia y eficiencia de la gestidn publica en beneficio de la poblacién.

En América Latina, paises como México, Brasil, Chile y Colombia tienen
experiencias en esa direccion. En el caso de Chile, por ejemplo, la inclusion del uso
de indicadores de eficacia, eficiencia y calidad con metas en el proceso
presupuestario se remonta a 1994, la evaluacion de programas se establecio en
1996 y se inici6 en 1997.

Al 2004, Chile manejaba 1684 indicadores de desempefio, de los cuales 1590
tenian seguimiento y evaluacion, incluidas evaluaciones de impacto realizadas por
instituciones independientes. En el caso de Brasil, el concepto de Presupuesto por
Resultados se introduce en el afio 2000. Entre 2002 y 2003, se introducen
modificaciones en los programas y se dispone el uso del mismo sistema de

clasificacion de actividades y gastos tanto para el planteamiento como para el
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presupuesto. Asi mismo, se dispone la elaboracion de reportes anuales de
transparencia respecto al desempefio de las instituciones y los programas.

En el caso Colombiano merece un comentario especial, la introduccién del
PpR se inicié a niveles sub nacionales, destacando inicialmente la experiencia de la
Alcaldia de Bogota. El PpR permiti6 a esta gestion y a las siguientes orientar la
discusion publica y la asignacion de recursos hacia los programas y resultados
prioritarios y evitar las tentaciones del “micro manejo” del gasto.

‘En el Pert en los ultimos tiempos, a través del Ministerio de Economia
y Finanzas, se ha venido implementando progresivamente el Presupuesto por
Resultados” (Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fsical 2007, Ley
N° 28927 - Capitulo V), es necesario conocer si esta nueva forma de gestionar los
recursos publicos, sirve para impulsar el desarrollo econdmico y social en el pais y
de qué manera puede contribuir a mejorar la calidad del gasto publico y superar la
pobreza. Actualmente, se considera que la gestion publica efectiva, es aquella que
obtiene logros tangibles para la sociedad, que van mas alla de simples insumos o
productos, o0 que producen efectos transitorios en el ciudadano, y que, mas bien,
tienen impactos duraderos sobre la calidad de vida de la poblacién, produciendo
gradualmente una transformacién de la sociedad, esto es, resultados favorables y
sostenibles.

Las reformas mas avanzadas sobre el sistema presupuestario se relacionan
con el Presupuesto por Resultados, instrumento que basa las asignaciones
presupuestarias en funcion a los resultados esperados y los productos requeridos
para ello, otorgando una mayor flexibilidad en el uso de recursos corrientes al
cambiar el ambito de control de los insumos a los productos y resultados. A su vez,
esa mayor flexibilidad va de la mano vy justifica la rendicién de cuentas, en vista de
que los responsables o gerentes cuentan con las herramientas basicas para influir
sobre el logro de los productos. Por su lado, los resultados a los que se refiere esta
reforma se vinculan con la mejora de la calidad de vida de la poblacion. Este tipo de
presupuesto, exige la definicion de los resultados que requieren y valoran los
ciudadanos para, a partir de alli, definir los cursos de accién y estrategias para
proveer los productos, independientemente de las instituciones que finalmente los

proveen. (Diaz Alarcédn, 2010, pag. 9).
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Para que el enfoque por resultado tenga éxito es necesario que los programas
y las instituciones vinculadas estén en linea con el plan general del Estado de
manera que se persigan los mismos objetivos. Este estudio se enfoca en determinar
si los Programas Estratégicos de Salud contribuyen en la Calidad del Gasto de la
Unidad Ejecutora 400 — 0803 Salud Huancavelica, teniendo en cuenta que desde la
implementacion del PpR el progreso de los resultados han sido notorios.

Por ejemplo: el progreso a nivel nacional en relacion a los indicadores de
resultado final, entre el 2007 y el primer semestre del 2010, se aprecia una
reduccion en la desnutricién crénica infantil de 4.3 puntos porcentuales, pasando de
22.6% a 18.4%. Este resultado es destacado si se considera que en los 11 Ultimos
afos, dicho indicador se mantuvo practicamente estancado (entre 1996 y el 2006 se
redujo en apenas 3.1 puntos porcentuales). (Direccion General de Presupuesto
Publico - MEF , pag. 2).

Un ejemplo de Progreso mas resaltante a nivel de regiones; es el caso de
Huancavelica, region en la que se ha dado la mayor reduccion en la tasa de
desnutricion crénica, pasando de 52.2% a 42.9%, entre 2007 y 2009. En dicha
region se aprecian mejoras importantes en los indicadores asociados al incremento
en lactancia exclusiva de menores de 6 meses, la reduccion de enfermedades
diarreicas e infecciones respiratorias de los menores de 36 meses y el incremento
de nifios que cuentan con sus vacunas completas. (Direccion General de
Presupuesto Publico - MEF , pag. 3).

El Ministerio de Economia y Finanzas considera esta experiencia como
positiva en términos de la cobertura que ha logrado, con respecto a los resultados
orientados a mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion, respecto del
afio base 2007, al segundo semestre de 2014 se tienen avances significativos,
principalmente en el sector salud: “(i) Reduccidén de la desnutricidn cronica de
22.6% a 10.4% v; (ii) Reduccién de muertes neonatales de 15 a 11 nifios por mil
nacidos vivos”. (ENDES , 2015).

Por tanto, segun (Levano, 2014) “El Presupuesto por Resultados es una
estrategia de gestidn publica que contribuye a la calidad del gasto publico logrando
una mayor eficiencia y efectividad de la asignacion de los recursos del

presupuesto”. Para ello utiliza cuatro instrumentos que son la base de la reforma
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presupuestal: i) Programas Presupuestales, ii) Seguimiento iii) Evaluacién y iv)

Incentivos a la Gestidn. Bajo esta perspectiva nos permitimos formular el problema

de investigacion.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1.

1.2.2.

Problema General

¢ De qué manera el presupuesto por resultados se relaciona con la calidad

del gasto publico en la Unidad Ejecutora de la Direccion Regional de

Salud Huancavelica para en el afio 2014?

Problemas Especificos

o

¢ Cual es la relacion del presupuesto por resultados en su dimensién
estratégica con la eficiencia del gasto publico en la Unidad Ejecutora

de la Direccion Regional de Salud Huancavelica?

¢ Cual es la relacion del presupuesto por resultados en su dimensién
estratégica con la eficacia del gasto publico en la Unidad Ejecutora de

la Direccion Regional de Salud Huancavelica?

¢ Cual es la relacion del presupuesto por resultados en su dimension
técnica presupuestal con la eficiencia del gasto publico en la  Unidad

Ejecutora de la Direccion Regional de Salud Huancavelica?

;Cual es la relacion del presupuesto por resultados en su dimensién
técnica presupuestal con la eficacia del gasto publico en la  Unidad

Ejecutora de la Direccion Regional de Salud Huancavelica?

1.3. FORMULACION DE OBJETIVOS

1.3.1.

OBJETIVO GENERAL
Determinar la relacion del presupuesto por resultados con la calidad del

gasto publico en la Unidad Ejecutora de la Direccién Regional de Salud

Huancavelica para en el afio 2014.
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1.3.2.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
o Conocer la relacion del presupuesto por resultados en su dimensién
estratégica con la eficiencia del gasto publico en la Unidad Ejecutora

de la Direccion Regional de Salud Huancavelica.

o Conocer la relacion del presupuesto por resultados en su dimension
estratégica con la eficacia del gasto publico en la Unidad Ejecutora

de la Direccion Regional de Salud Huancavelica.

o Conocer la relacion del presupuesto por resultados en su dimensién
técnica presupuestal con la eficiencia del gasto publico en la Unidad

Ejecutora de la Direccion Regional de Salud Huancavelica.

o Conocer la relacion del presupuesto por resultados en su dimensién
técnica presupuestal con la eficacia del gasto publico en la Unidad

Ejecutora de la Direccion Regional de Salud Huancavelica.

1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.4.1.

Justificacion Tedrica

El crecimiento sin desarrollo ha sido el estigma de los paises de América
Latina que, como el Peru, han tenido un crecimiento de su economia que
ha generado desigualdades en los niveles de ingreso, no ha impulsado la
capacidad de consumo interno y ha impedido a una gran parte de la
poblacion disfrutar los beneficios de dicho crecimiento. En este contexto,
el presupuesto publico constituye el instrumento primordial para promover
el desarrollo econémico y social del pais y elevar el bienestar de la
poblacién.

Si es manejado con eficiencia puede contribuir a reducir los altos niveles
de pobreza y la inequidad social persistente en el pais. El Pert necesita
fortalecer ciertas areas de la gestion para lograr calidad e integridad del

gasto publico.
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1.4.2.

En tal sentido, es importante la creacién de un Sistema de Presupuesto
por Resultados que permita, gradualmente, enfrentar las limitaciones de
los procesos de planificacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion.
La implementacién del Presupuesto por Resultados plantea la utilizacion
en los gobiernos de un nuevo modelo administrativo que modifica
sustancialmente los criterios tradicionales de funcionamiento de las
instituciones publicas y de la administracion de los recursos. Implica pasar
de una administracion donde se privilegia exclusivamente el control en la
aplicacién de normas y procedimientos, a una administracion que se
comprometa ante los ciudadanos a la obtencion de resultados y a rendir
cuentas de la ejecucion de los mismos.

La aplicacidn del Presupuesto por Resultados (PpR), permite lograr que el
proceso de gestion presupuestaria se desarrolle segun los principios y
métodos del enfoque por resultados contribuyendo a construir un Estado
eficaz, capaz de generar mayores niveles de bienestar en la poblacién asi
como a mejorar la calidad del gasto a través del fortalecimiento de la
relacion entre el presupuesto y los resultados

La investigacion tiene la intencion de servir como fuente de informacion y
consulta elemental a los estudiantes, profesionales, y demas personas
que estén interesados en el tema. Asi mismo la investigacion que se
realizara servira como base para futuras investigaciones, en este caso
especificamente relacionado al Presupuesto por Resultados y otras
investigaciones donde se pueda utilizar como referencia la investigacion

que se realizara.

Justificacion Metodoldgica

El cumplimiento de los objetivos propuestos en la investigacion, se logrd
acudiendo a la utilizacién de las técnicas de investigacion que mas
se ajustaron al tema de Programas Estratégicos en Salud y Calidad del
Gasto Publico, como son las escalas que presentaron una validez
adecuada, estas fueron aplicadas a los trabajadores de la Direccion
Regional de Salud, que permitié Analizar la aplicacién de los Programas
Estratégicos en Salud y Calidad del Gasto Publico de la Direccion
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Regional de Salud, los cuales ayudan sin duda alguna a describir los
problemas presentados y lo mas importante que permitira dar una

alternativa de solucion factible, y de la misma forma facilitara expresar los

resultados de la investigacion.
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2.1.

CAPITULO Il
MARCO TEORICO

ANTECEDENTES DE ESTUDIO

En el trabajo de investigacion realizado, se ha tenido en consideracion la hipotesis,
los objetivos, las conclusiones y recomendaciones de los documentos considerados
relevantes, que hacen referencia al PpR como una técnica novedosa e innovadora,
que se ha ido implementando tanto en el Pais como en paises de América Latina,

con resultados satisfactorios; siendo éstas:

2.1.1. A Nivel Internacional:

a. Arce de Aguilar, (2010). “Propuesta de Incorporacion de la
Gestion por Resultados en el Presupuesto Publico de El
Salvador”. Ensayo cientifico como requisito para optar el titulo de
Maestra en Gerencia Publica y Social, Facultad de Economia,
Empresa y Negocios de la Universidad Dr. José Matias Delgado, El
Salvador. El objetivo de la investigacion es la creacion de una
propuesta de incorporacion de la gestion por resultados al
presupuesto publico de El Salvador, la cual servirda como un

-18-



instrumento que brinda acceso a la conceptualizacion y metodologia
del presupuesto orientado a resultados, partiendo de la técnica
presupuestaria denominada “Presupuesto por Areas de Gestion”.
El trabajo se estructurara en cuatro capitulos, en el primero se
abordaran los aspectos conceptuales del Presupuesto, sus alcances,
principios, las diferentes técnicas presupuestarias existentes,
asimismo se presentaran los antecedentes presupuestarios en El
Salvador y su respectiva base legal. El segundo capitulo se destinara
al estudio del Presupuesto Salvadorefio, la forma y técnica con la que
se realiza, sus fases, los actores involucrados. En el tercer capitulo se
desarrollara la Gestion por resultados y el presupuesto orientado
por resultados, en el cuarto capitulo se presenta la propuesta de la
incorporacion de la gestion por resultados al presupuesto, la cual
incluye los cambios que deben realizarse durante cada una de las
fases del ciclo presupuestario, en el Ultimo apartado se
presentan las conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones.

» La incorporacion de la gestion y presupuesto por resultados
en El Salvador no implica abandonar el Presupuesto por Areas
de Gestion, de lo que se trata es de incorporar a dicha técnica
los resultados, dicha situacion no requiere modificaciones legales
a la Constitucion de la Republica de El Salvador; el presupuesto
orientado a resultados se debe concebir como un procedimiento
que ayuda a mejorar la calidad en la prestacion de los servicios
publicos y contribuye al logro de una adecuada asignacion de los
recursos.

» La puesta en marcha del presupuesto orientado a resultados esta
relacionada directamente con un cambio de paradigma en la
administracién publica ya que usualmente el presupuesto se
ha manejado de manera incremental y con la aplicacion de
esta nueva vision, lo que se pretende es la obtencion de mayores

resultados con menos recursos, si bien es cierto que esta implica
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un sistema de incentivos por cumplimiento de resultados,
estos no necesariamente deben ser incentivos economicos.

» La informacién acerca de resultados durante la ejecucion del ciclo
presupuestario es de mucha utilidad para la toma de decisiones,
no obstante dichos datos no deben determinar las asignaciones
presupuestarias.

» Para poder obtener los resultados deseados y mejorar la
situacién actual es indispensable que exista una relacidn
armoniosa entre lo que es la planificacion estratégica,
planificacién operativa y la presupuestacion, de manera que no
pueden seguirse viendo de forma independiente, la planificacion
debe ser vista como el instrumento en el cual durante la
ejecucion presupuestaria se identifican de manera clara las metas
y prioridades.

» La creacion de indicadores es importante no es suficiente para
lograr una mejora en la gestion publica, es necesario contar
con programas de evaluaciones que permitan la toma de
decisiones y aplicacion de medidas.

Recomendaciones.

» Para poder aplicar el Presupuesto Orientado a Resultados, previo
a la formulacion de la Ley de Presupuesto es imprescindible que
se realicen actualizaciones y modificaciones al instrumental
técnico a utilizarse emitido por el Ministerio de Hacienda.

» Con el propdsito de facilitar y de estimular a los ejecutores de la
Ley de Presupuesto la utilizacion del Presupuesto Orientado a
Resultados, se debera desarrollar un proceso de implantacién
del mismo, asi como también un sistema de incentivos por
cumplimiento de objetivos, el cual no necesariamente conlleva
reconocimientos de tipo econémico. La profundidad de estos
cambios no hace referencia a dar explicaciones detalladas de lo
que es el modelo, mas bien lo que pretende es dotar de todo el

marco conceptual necesario y de los objetivos que se persiguen.
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» Se deben crear y desarrollar medidas y un sistema de
desempefio preciso, claro y facil de comprender; asi como
también la creacion del mecanismo para incorporar dicha
informacién al ciclo presupuestario, con el propdsito que sea
utilizada para la oportuna toma de decisiones.

» Cada institucion a la cual se le asignan recursos del Estado
debera hacer una revision y actualizacion de los instrumentos
institucionales que se utilizan, tales como el Presupuesto
Operativo Anual e instrumentos como la matriz de indicadores de
gestion y la matriz de marco légico.

» Es conveniente que constantemente se realicen evaluaciones vy
estas no pueden desarrollarse si los resultados no son medibles,
de alli la importancia de la creacion de indicadores, sin embargo
no es necesario medir todo, més bien se debe centrar en las
areas estratégicas.

» Es indispensable la creacion de un plan de implementacion del
POR, para lo cual se recomienda la utilizacién de un cronograma

de actividades establecidas para un quinquenio.

2.1.2. A Nivel Nacional:

a.

Tanaka Torres (2011). “Influencia del Presupuesto por Resultados
en la Gestion Financiera Presupuestal del Ministerio de Salud”.
Para optar el grado académico de Magister en Economia con mencion
en Finanzas, Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, Lima.

El problema investigado esta relacionado con la eficiencia de la gestion
publica, especialmente en el area financiera-presupuestal, cuya
funcion esencial es proveer de bienes y servicios a la poblacion para
mejorar su nivel de calidad de vida, especialmente en salud y
especificamente en los Programas Estratégicos Salud Materno
Neonatal y Articulado Nutricional, a cargo del Ministerio de Salud
conjuntamente con el Sistema Integral de Salud y los Gobiermnos
Regionales.
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El Capitulo I, contiene el marco metodoldgico de la investigacion, en la
cual se identifica el problema, se formula el problema, se justifica el
estudio, se describen los objetivos, se presenta el marco de referencia
de la investigacion, se plantea la hipotesis y por ultimo se explican los
aspectos metodologicos de la investigacion.

En el Il Capitulo, es referido a la visidn, mision, objetivos, politicas de

salud, Programas Estratégicos Salud Materno Neonatal y Articulado

Nutricional, modelo légico del Programa y se presenta un resumen

sobre la implementacion de las actividades priorizadas en salud vy

aplicacion del PpR en los presupuestos de salud de los afios 2005 al

2008.

En el Capitulo Ill, se hace un analisis de los presupuestos de salud del

afio 2005 al 2008 y de los datos obtenidos en la encuesta aplicada a

los funcionarios de la Oficina de Planificacion y Presupuesto del

MINSA, a partir de ello se presentan las conclusiones vy

recomendaciones del presente trabajo.

Problema:

» ¢ Por qué se han mejorado los resultados en los indicadores de
desempefio de los Programas Estratégicos Salud Materno
Neonatal y el Articulado Nutricional, siendo que en el periodo de
evaluacion 2005-2008, se mantuvo la misma estructura de
programacion y ejecucion de gastos?

Objetivos:

» Analizar la aplicacion del PpR en la gestion financiera
presupuestal del MINSA, para determinar su eficiencia y eficacia
en los Programas Estratégicos Salud Materno Neonatal y
Articulado Nutricional en el periodo 2005-2008.

» Evaluar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de metas en
los Programas Estratégicos Salud Materno Neonatal y Articulado
Nutricional.

» Analizar la implementacion del PpR, en la gestién financiera -
presupuestal del MINSA, en el periodo de estudio 2005-2008.
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Hipotesis:

» El cambio de prioridades en las relaciones de las variables mas
significativas, que determinaban la asignacién presupuestal, han
determinado la mejora de los resultados en los indicadores
de desempefio del Programa Estratégico Salud Materno Neonatal
y Articulado  Nutricional.  (Relacién  Planes-Presupuesto,
Capacitacion e identificacion de los Trabajadores encargados de
las fases presupuestales, Participacion Ciudadana en la toma de
decisiones presupuestales y control del presupuesto, vy
Priorizacion de los resultados y efectos en lugar de insumos y
gastos).

» Larelacion planes-presupuesto, tiene alta influencia en la eficacia
y eficiencia del gasto publico.

» La capacitacion e identificacion de los Trabajadores encargados
de las fases presupuestales, tiene alta influencia en la eficacia y
eficiencia del gasto publico.

» La participacion ciudadana en la toma de decisiones
presupuestales y control del presupuesto, tiene alta influencia en
la eficacia y eficiencia del gasto publico.

» La prioridad de resultados y efectos en lugar de insumos y
gastos, tiene alta influencia en la eficacia y eficiencia del gasto
publico.

Conclusiones:

» Durante el periodo de analisis, el presupuesto del MINSA
no ha mostrado un incremento significativo en la asignacion de
recursos por parte del MEF, la asignacion es inercial, pues se
repiten afo a afio sin relacion de continuidad.

» La programacion y ejecucion prioriza la Salud Individual y la
Salud Colectiva, salvo en los afios 2005 y 2006, donde ésta
ultima  tiene menor participacion que el Programa de
Administracién. Por lo tanto, se deduce que se reordenaron las

prioridades en los dos ultimos afios.
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> En el MINSA, se observa una débil articulacion del planeamiento
con el presupuesto desde una perspectiva de resultados, asi
mismo, no se cuenta con instancias de coordinacion sistematica,
lo que dificulta una sinergia natural entre los diferentes
instrumentos como los Planes Estratégicos Sectoriales y
Territoriales, la Programacién Multianual y los Planes
Estratégicos Institucionales.

» La regulacion de la ejecucion del gasto publico, no contribuye
a una gestién por resultados, toda vez que se orienta a los
procedimientos y cumplimiento de normas y leyes, mas no a
resultados tangibles en beneficio de la poblacién con mayores
necesidades. No obstante, las normas existentes al respecto, en
la practica, la sociedad civil participa en forma limitada en el
proceso de toma de decisiones.

» De acuerdo a los datos obtenidos en el trabajo de campo y el
andlisis de los mismos, se confirma la hipdtesis general y las
hipdtesis especificas planteadas en el presente trabajo.

Recomendaciones:

» Reasignar la participacion presupuestal los Programas
Estratégicos de Salud Materno Neonatal y Articulado Nutricional,
a fin de asegurar un mejor desempefio en los indicadores de
resultado.

» Determinar  una  adecuada  articulacion  entre la
identificacion de productos, los recursos disponibles, los planes
estratégicos y actores, a fin de lograr una eficiencia y eficacia en
la gestion financiera- presupuestal, en la que, debieran integrarse
en el andlisis, los distintos actores involucrados en la cadena de
valor que identifica 0 genera el producto.

» Promover los alcances de la programacion estratégica en
el presupuesto institucional del MINSA, a través de la inclusién de
nuevos programas o del reforzamiento de los Programas

Estratégicos Salud Materno Neonatal y Articulado Nutricional,
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de tal manera que, el enfoque de resultados tenga una mayor
participacién en la gestion institucional y consecuentemente, en

la gestion financiera-presupuestal del MINSA.

De Prieto Hormaza (2012). Influencia de la Gestion del
Presupuesto por Resultados en la Calidad del Gasto en las
Municipalidades del Peri (2006 - 2010) “Caso: Lima, Junin y
Ancash”. En la Tesis para optar el grado académico de Doctor en
Contabilidad y Finanza, Facultad de Ciencias Contables, Economicas y
Financieras de la Universidad San Martin de Porres Lima.

La tesis se centra en estudiar la forma cémo los gobiernos locales
utilizan los recursos publicos. Para ello, se propone un modelo de
gestion presupuestal basado en resultados, cuyo mecanismo de
desarrollo se centra en evaluar la calidad del gasto publico que
realizan las municipalidades del Peru.

El trabajo de investigacion tiene como punto de estudio a los
gobiernos locales del pais. Y esta estructurada en cinco capitulos. En
el capitulo |, se presenta el planteamiento del problema en el que se
describe la forma tradicional del uso de los recursos publicos, donde el
presupuesto se centra en las entidades y no en los ciudadanos.

En el capitulo Il, se describe el marco teorico en la cual se
analiza los conceptos del presupuesto y del gasto publico en las
municipalidades. En el capitulo Ill, se enfoca el disefio metodoldgico,
detallandose la poblacién, muestra, las técnicas de recoleccion de
datos asi como el procesamiento de datos, para ello se tomd como
muestras a los Departamentos de Lima, Junin y Ancash. El capitulo 1V,
esta referido a los resultados de la tesis, donde se considera las
variables del Presupuesto por Resultados y la calidad del gasto
publico. En el capitulo V, se presenta las discusiones, conclusiones y
recomendaciones, cuyos temas desarrollados en la investigacion se
caracterizan en la forma como las municipalidades administran el

presupuesto y la manera como deberia ser, teniendo como objetivo
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buscar soluciones a los problemas sociales del pais; y finalmente, se

considera, las fuentes de informacion, que comprenden literatura del

presupuesto por resultados, articulos del Ministerio de Economia y

Finanzas, normas y directivas emanadas por la Direccién General de

Presupuesto Publico del Pera.

Objetivos:

>

Demostrar cémo influye la gestion del Presupuesto por
Resultados en la calidad del gasto, en las municipalidades de
Lima, Junin y Ancash.

Evaluar en qué medida la asignacién de recursos financieros para
programas estratégicos mejorard la calidad de vida de la
poblacion de los gobiernos locales de Lima. Junin y Ancash.
Identificar en qué medida los indicadores de evaluacion
presupuestal permiten medir el mejoramiento de los niveles de
vida de la poblacion y la calidad de su servicio.

Determinar de qué manera la gestion por objetivos, incorpora el
cumplimiento de metas presupuestales en el adecuado uso del
gasto publico en el mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacion

Hipotesis:

>

La gestion del presupuesto por resultados influye positivamente
en mejorar la calidad del gasto en las Municipalidades de Lima,
Junin y Ancash.

La asignacién de recursos financieros para los programas
estratégicos, mejora significativamente la calidad de vida de la
poblacion de los gobiernos locales de Lima, Junin y Ancash.

Los indicadores del proceso actual de evaluacién presupuestal no
miden el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion, nila
calidad del servicio.

La gestion basada en objetivos durante el proceso del

presupuesto por resultados, logra el cumplimiento de metas
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presupuestales y el adecuado uso del gasto publico que permiten

mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Conclusiones:

>

La aplicacion del PpR en las municipalidades del Peru mejora la
calidad del gasto publico ya que ellos son destinados a favorecer
los niveles de vida de la poblacion.

La manera como mejorar la calidad de vida de la poblacion es
mediante la asignacién de recursos presupuestales en los
programas estratégicos tales como: Mejorar la desnutricion
cronica infantil, Mejorar la calidad de la educacion basica. Mejorar
la dacién de servicios a la poblacion. Ya que los programas
estratégicos constituyen el instrumento del PpR.

Los actuales indicadores de evaluacién presupuestal no
consideran los beneficios sociales que se debe brindar a la
poblacién, e incluso son desconocidos por quienes elaboran
dicha evaluacion. Los indicadores miden solamente el monto del
gasto, pero no la calidad del mismo.

La toma de decisiones con respecto al gasto publico no es
muy eficiente, ya que generalmente el gasto se centra en los
gastos de capital y no en gastos que mejoren las condiciones de
vida de la poblacién.

Los recursos financieros asignados por el Gobierno Central a
favor de las municipalidades son insuficientes para atender todos
los programas sociales y en consecuencia hay problemas de
financiamiento.

Durante el proceso de toma de decisiones las municipalidades
apoyan la necesidad de gastar los recursos publicos, invirtiendo
en mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Las decisiones del gasto publico son asumidas por un grupo
minoritario de funcionarios publicos que generalmente es el

Alcalde y el Consejo Municipal.
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>

Los gastos que se realizan en los gobiernos locales del pais,
sobre todo en las localidades mas pobres, no son considerados

gastos de calidad porque no resuelven los problemas sociales.

Recomendaciones:

>

Proponer al Congreso de la Republica del Pert, un proyecto
de ley para la aplicacion del Presupuesto por Resultados en todas
las municipalidades del Peru.

Recomendar a las municipalidades del pais, que durante la
elaboracion del Presupuesto Institucional de apertura, se
programe y considere gastar en programa estratégico y no
so6lo en programas tradicionales.

Durante la fase de evaluacién presupuestal, se recomienda a la
Direccion General de Presupuesto Publico, emitir una directiva
considerando indicadores que reflejan el avance de mejoramiento
de los niveles de vida de la poblacion, de manera que el gasto
publico debe ser evaluado por su impacto social y no por la
cantidad de recursos que se gasta. Se adjunta una propuesta de
directiva.

Para lograr un proceso adecuado de toma de decisiones con
respecto al gasto publico, se recomienda que durante la
programacion del gasto, deben participar tanto la sociedad
civil, EI Consejo Municipal y los empleados publicos.

Se recomienda a las universidades del pais, en especial a las
facultades de ciencias contables, considerar en sus programas
académicos el modelo de presupuesto por resultados como

modelo para mejorar la calidad del gasto publico.

Delgado Tuesta (2013). “Avances y Perspectivas en la

Implementacion del Presupuesto por Resultados en Peru”. Tesis

para optar el grado de Magister en Ciencia Politica y Gobierno con

mencién en Politicas Publicas y Gestion Publica, en la Pontifica

Universidad Catolica del Pert Lima.
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La investigacion pretende evaluar la estrategia de implementacion del
presupuesto por resultados del Peru, con el proposito de determinar
los avances, tomar medidas correctivas y sefialar una hoja de ruta
para continuar la implementacién, teniendo en cuenta las
particularidades del pais y tomando como referente un modelo basico
de presupuesto por resultados.

La investigacion se ha estructurado en cuatro capitulos; en el primero

se abordan las bases conceptuales y el marco metodolégico que

enmarca la investigacion, en el segundo capitulo, se presenta la
estrategia y los avances en la implementacion del presupuesto por

resultados en el Peru, en el tercer capitulo, se presenta un balance y

perspectivas de la reforma presupuestaria, finalmente, en el Ultimo

capitulo, se presentan las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion.

Hipotesis:

» La estrategia de implementacion del Presupuesto por
Resultados en Peru es la adecuada; es decir, considera los
elementos basicos del modelo de referencia, se realiza de manera
gradual aprovechando las potencialidades del estado y generando
sinergias entre las entidades publicas, asi como generando
sinergias entre los instrumentos de la reforma.

» Existe un marco normativo que define los procesos claves en la
implementacion del presupuesto por resultados; es decir, cada
uno de los instrumentos de la reforma presupuestaria cuenta con
arreglos institucionales,  lineamientos  metodologicos 'y
mecanismos para su operatividad.

» La informacion de desempefio generada se utiliza en el proceso
presupuestario; es decir, la informacién de desempefio se
utiliza en las etapas de programacion, formulacion, ejecucion vy
evaluacion del presupuesto. En otras palabras, se utiliza

informacién de desempefio en la toma de decisiones
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presupuestarias, en la mejora de la implementacion de las
intervenciones publicas y rendicion de cuentas.

La sostenibilidad de la reforma presupuestaria esta
garantizada; es decir, existen avances concretos en la
implementacion de cada uno de los elementos basicos y
voluntad politica para continuar con la implementacion del

presupuesto por resultados.

Conclusiones:

>

La estrategia de implementacion del presupuesto por resultados
en Peru contempla los elementos basicos de una reforma de este
tipo, a saber la estructuracion del presupuesto en programas,
generacion y uso de informaciéon de desempefio e incentivos a la
gestion.

La estrategia se ha adaptado al arreglo institucional existente
(descentralizacién) y a las capacidades del Estado.

Se ha logrado un avance significativo en la reforma
presupuestaria en Per(. Se estan consolidando los elementos
basicos de un presupuesto por resultados y generando sinergias
entre si.

En términos de cobertura se ha logrado un avance significativo en
la implementacion de los principales instrumentos de la reforma,
pero su incidencia para orientar el proceso presupuestario hacia
un enfoque por resultados es limitado.

La articulacion territorial de los programas presupuestales ofrece
una ventana de oportunidad para articular a los tres niveles de
gobierno en la implementacion de las politicas publicas con un
enfoque por resultados; sin embargo, presenta un gran desafio de
coordinacién para alinear a miles de ejecutores con limitaciones
técnicas en torno a objetivos comunes.

La programacion presupuestal realizada por el MEF no esta
facilitando la implementacién del PpR. Los limites a los créditos

presupuestarios se asignan por pliego y por genéricas de
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gasto, lo cual mantiene un enfoque presupuestal
incrementalista y basado en insumos, que distorsiona el ciclo
presupuestario.

Los avances en la implementacion del presupuesto por resultados
representan un gran desafio para la DGPP para brindar la
asistencia técnica correspondiente.

La estructuracion del 100% del presupuesto en programas
es una meta del gobierno al 2016; en la actualidad el
avance comprende al 48,1% del presupuesto; por niveles de
gobierno los programas presupuestales comprenden al 48,4%,
63,6% y 33,4% del presupuesto del Gobierno Nacional, Regional
y Local, respectivamente; el 47,8% de los  programas
presupuestales articulan intervenciones de los tres niveles de
gobierno

El seguimiento del desempefio, a nivel de ejecucion
financiera y de metas fisicas comprende a la totalidad de los
programas que representan el 48,1% del presupuesto (67
programas); semestralmente se remiten reportes de desempefio
al Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la
Republica, la informacién de ejecucion financiera es confiable
pero la informacion de ejecucion fisica es poco consistente. A
nivel de indicadores de desempefio de resultado y productos se
realiza la medicion a través del INEl de 320 indicadores de 20
programas los cuales representan el 30,0% del presupuesto.
Las  evaluaciones  independientes  comprenden  las
Evaluaciones de Disefio y Ejecucion Presupuestal (EDEP) y las
Evaluaciones de Impacto (EI).

Los esquemas de incentivos se han enfocado en los gobiernos
subnacionales, estdn permitiendo la implementacion de las
politicas nacionales y propiciando una mayor eficiencia técnica de
las entidades publicas, lo cual se expresa en el grado de

cumplimiento de las metas.
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» La implementacion del presupuesto multianual ha contado con
una base solida, expresada en un conjunto de practicas que se
han venido realizando por mas de una década, como la
elaboracion del Marco Macroecondmico Multianual, la
Programacion Multianual de la Inversion Puablica y el uso del
Sistema Integrado de Administracion Financiera.

» La implementacion del presupuesto por resultados se viene
realizando en un contexto de disciplina fiscal y un crecimiento
significativo del presupuesto.

> La reforma presupuestaria para lograr el cambio institucional
esperado, requiere del acompafiamiento de otras reformas claves
en la administracion publica orientadas a lograr una gestion
por resultados, que permitan a las entidades publicas un cambio
cultural, una mayor capacidad y flexibilidad para el logro de sus
objetivos.

Recomendaciones:

» Fortalecer el disefio e implementacién de los programas
presupuestales, asi como el seguimiento, las evaluaciones
independientes y también profundizar la aplicacion de incentivos a
la gestion.

» Fortalecimiento de capacidades de los operadores del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico y de otros servidores
involucrados con los instrumentos de la reforma.

» Fortalecer la implementacion del presupuesto multianual
consolidando la programacion multianual de la inversion publica y
la programacidn multianual de los programas presupuestales:

» Propiciar reformas claves para la consolidacion vy
sostenibilidad de la reforma presupuestaria como los regimenes
laborales para ordenar la carrera publica para asi promover una
efectiva gestion de los recursos humanos que mejore el perfil

profesional, el rendimiento y el salario de los servidores publicos.
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2.2. BASES TEORICAS
En el primer articulo de la Constitucion expresa: ‘La defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”, el
Estado ejecuta acciones para cumplir esta funcién esencial y contribuir a la
satisfaccion de las necesidades y deseos de sus miembros.
El Presupuesto Publico, es el principal instrumento que tiene el Estado para llevar

a cabo sus funciones y cumplir con los objetivos de gobierno.

2.21. Presupuesto por Resultados
2.2.1.1 El Presupuesto Publico
El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado
para el logro de resultados a favor de la poblacién, a través de la
prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con
eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. (Ortega C. &
Garcia A., 2004, pag. 185) “Mencionan ademés que el
Presupuesto es el sistema nervioso de una economia publica, es
el equivalente al mercado en el sector privado. Mediante el
Presupuesto se fijan las bases para la evaluacion de la eficiencia

del gasto publico.” “Asimismo, es la expresion cuantificada,
conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afio
fiscal, por cada una de las Entidades que forman parte del Sector
Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos” (TUO
de la Ley N°28411, 2012).

¢ Qué es el Presupuesto? Dentro del contexto de la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto 28411, Es un instrumento
Presupuestal de Gestion del Estado que permite a las entidades:
Lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo
Institucional (POI). Es la expresion cuantificada, conjunta y
sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por
cada una de las entidades que forman parte del Sector Publico y
refleja los ingresos que financian dichos gastos (Alvarez Pedrosa

& Alvarez Medina, 2014, pag. 32).
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Por el ambito de aprobacion de los Presupuestos, éstos estan
conformados por la Ley de Presupuesto del Sector Publico, los
Presupuestos de los Gobiernos Regionales, los Presupuestos de
los Gobiernos Locales y el Presupuesto del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE
y sus empresas, asi como los presupuestos de las entidades
sefialadas en el punto 2 del articulo 2 de la Ley General 28411.
El presupuesto es un medio para prever y decidir los gastos que
se van a realizar en un periodo determinado, asi como para
asignar formalmente los recursos que una Entidad exige. Este
caracter practico del presupuesto implica que debe concebirselo
como un sistema administrativo que se materializa por etapas
programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion.

El presupuesto es el documento de mayor importancia para las

administraciones publicas, y esto es asi por varios motivos:

a. Por un lado, es un documento juridico que autoriza y vincula
a las administraciones para realizar gastos e ingresos que les
permite cumplir con las exigencias de la sociedad (y que son
las atribuidas al sector publico: intervencion en la vida
econdmica, prestacion de bienes publicos, asignacion y
distribucion de la riqueza).

b. Por otro, el presupuesto constituye la técnica de gestion mas
potente de la que disponen las administraciones, ya que
proporciona una informacion muy importante para la mayor
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de estas funciones.

c. Es una garantia para los administrados, ya que la actividad
de la Administracion se dirige hacia fines concretos y esta

sometida a control.

Ampliamente se le puede definir como un documento financiero
en el que se refleja el conjunto de gastos que se pretenden
realizar durante un periodo de tiempo determinado (afio fiscal) y
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el detalle de los ingresos que se prevén obtener para su
financiacion.

Es importante sefialar que en los ultimos afios el manejo del
presupuesto administrado por las Entidades del estado y sobre
todo el de los gobiernos locales ha tenido muchos cambios, por
ejemplo ahora el Per( cuenta con un instrumento denominado
“Presupuesto por Resultados que es una estrategia de gestion
publica que vincula la asignacion de recursos a productos y
resultados medibles a favor de la poblacion” (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2014, pag. 9).

En resumen se puede sefialar que el presupuesto es un plan de
accion dirigido a cumplir una meta prevista, expresada en valores
y términos financieros que, debe cumplirse en determinado
tiempo y bajo ciertas condiciones previstas, este concepto se

aplica a cada Entidad conformante del Sector Publico.

El Presupuesto Tradicional

Esta metodologia utilizada tiene como base los principios
contables, es decir el registro ordenado de la informacidn segun
ciertas clasificaciones. Tiene como objetivo controlar que las
partidas en las que se emplean los recursos y sus cuantias,
corresponden con los créditos aprobados. La elaboracion del
presupuesto se realiza por medio de un procedimiento
incrementalista, fijando la cantidad adicional que se estime
necesaria para el siguiente ejercicio, con respecto a las partidas
existentes.

A pesar de la introduccion de nuevas metodologias
presupuestales desde fines de la década de los cincuenta, en
muchos paises e instituciones publicas, la cultura de formulacion
presupuestal continia estando anclada a este concepto. Unos
afios mas tarde, con el advenimiento de la contabilidad por
actividades, el  presupuesto tradicional incluydé una
clasificacion por actividades especificas, con medidas de costes
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unitarios y énfasis en la gestion de los recursos asignados a una
actividad, con la finalidad de delimitar las areas de actividad de
la entidad, asi como mejorar la racionalidad en la asignacion de
recursos. Sin embargo, a pesar de los ultimos cambios
introducidos, conserva su simpleza incremental.

Sobre este particular existen varias teorias, Los autores franceses
citados muchas veces por el profesor Esteban Jaramillo, sostiene
que el gasto publico es improductivo, en cambios los autores
alemanes sostiene que el gasto publico de por si es productivo.
De acuerdo con los primeros el mejor gobierno sera el que menos
gaste (Ortega C. & Garcia A., 2004, pag. 66).

Presupuesto por Linea

(Line-item budgeting). Se definen los gastos en funcion a
categorias de insumos (cada insumo es una linea) y a las
agencias se les restringe el traspaso de fondos entre lineas.
Estos insumos responden a la denominada clasificacion
econdmica del gasto segun los manuales del Fondo Monetario
Internacional y a su vez se agrupan en gastos corrientes
necesarios para la operacion recurrente del sector publico, tales
como los sueldos, los gastos de mantenimiento y el pago de
intereses y los gastos de capital principalmente para financiar
proyectos de inversion. Para la elaboracion de este tipo de
presupuesto, se considera el preparado en el afio precedente,
por lo que posee caracteristicas “incrementalistas”. Como
muestra del denominado “Paradigma Burocratico”, este tipo de
presupuesto prevaleci6 mundialmente durante la primera
mitad del siglo XX y es el que aun se utiliza en la mayoria
de paises de Ameérica Latina.

Al respecto, (Caiden, 1988) sefiala que estos presupuestos
presentan las siguientes caracteristicas: (i) Generan
persistentemente déficit fiscales como reflejo del crecimiento
del Estado; (i) Resultan en presupuestos impredecibles vy
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2.21.5

dificiles de controlar; (iii) Producen un aumento incremental de
un presupuesto que ademas no estd atado a estrategias; (iv)
se concentran en insumos y no en productos ni resultados;
(v) Generan una perspectiva de corto plazo; (vi) Producen
rigideces y desperdicios debido al poco incentivo para la
eficiencia; (vii) Involucran una contabilidad de caja que origina
un manejo de activos débil; y (viii) Usan informacion débil sobre
costos, productos y resultados. A ello puede sumarse dos
elementos mas: el uso (y abuso) del control de la legalidad, y
el hecho que los incentivos estdn alineados para gastar el
dinero asignado “a como dé lugar”, puesto que de no hacerlo se
presume una falta de efectividad y se corre el riesgo de contar

menos recursos en el presupuesto siguiente (“use it or lose it’).

Presupuesto Base Cero

El Presupuesto base cero, o zero base budgeting (ZBB) tiene una
estructura similar a la del Presupuesto por Programas (PPBS),
sin embargo la principal diferencia que aporta, estd en una
planificaciéon mas selectiva en la que para cada unidad de
planificacion se plantean distintas alternativas de gasto o
prestacion de servicios, incluida la disminucidn o desaparicion de
unidades o servicios. Por lo demas, y de forma similar al PPBS,
el presupuesto base cero se configura mediante la agregacion
de programas, compuestos a su vez por subprogramas mas
sencillos para los que se habré elegido una alternativa de

gasto o prestacion de servicio.

Presupuesto por Responsabilidad

La contabilidad analitica por centros de responsabilidad, junto
con la planificacién y control por objetivos, constituyen puntos de
apoyo basicos para detectar como contribuye cada centro de
responsabilidad en la busqueda de la economia, eficiencia y

eficacia de los programas de un ente. Los centros de
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2.2.1.6

responsabilidad pueden representar actividades y proyectos
como en el PPBS. O el ZBB asi como también unidades
organicas. En definitiva, se trata de adoptar un sistema de
informacion unitario, coordinando presupuesto,  contabilidad

financiera y de costes.

El Presupuesto por Programas

El Presupuesto por Programas, es un sistema donde se presta
particular participacion a las actividades y gastos que un gobierno
realiza, en lugar de los bienes o servicios que adquiere y presta.
El Presupuesto por programas o planning process budgeting
system, tal vez es el modelo mas utilizado en la actualidad.
Consiste en la evaluacién y eleccién de diferentes alternativas
(programas) para alcanzar un objetivo determinado, resultando
en una competencia sana para determinar la manera mas eficaz
de alcanzar un resultado deseado. Esta metodologia tuvo su
origen en los cambios introducidos en el Departamento de
Defensa de Estados Unidos a fines de la década del cincuenta,
ante la necesidad de darle una mayor racionalidad a las
asignaciones de los recursos y asi elevar su eficiencia. El
presupuesto por programas pone el énfasis en la planificacion
y en el estudio de las diversas alternativas para alcanzar un
mismo objetivo.

El presupuesto por programas refleja la gestion planificada,
mediante la triple clasificacion organica, econdmica y funcional.
Es un conjunto de técnicas y procedimientos, que
sistematicamente ordenados en forma de programas, actividades
y proyectos muestran las tareas a efectuar, sefialando los
objetivos especificos y sus costos de ejecucion.

El presupuesto, es un medio para prever y decidir la produccidn
que se va a realizar en un periodo determinado, asi como, para
asignar formalmente los recursos que esa produccion exige en la

praxis de una Institucion, sector o region.
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Este caracter practico del presupuesto implica que debe
concebirselo como un sistema administrativo que se materializa
por etapas: formulacién, discusion y sancion, ejecucion, control y
evaluacion.

Bajo este enfoque, el presupuesto debe cumplir con los
siguientes requisitos: 1. El presupuesto debe ser agregable y
desagregable; 2. Las relaciones entre los recursos asignados y
los productos resultantes de esa asignacion, deben ser
perfectamente definidas; 3. La asignacion de recursos para
obtener los productos, que directamente requieren los objetivos
de las politicas (productos terminales) exige también de la
asignacion de recursos para lograr otros productos que permitan
0 apoyen la produccién de los productos terminales (productos
intermedios); y 4. El presupuesto, debe expresar la red de
produccion donde cada producto es condicionado y, a la
vez, condiciona a otros productos de la red, existiendo asi unas
determinadas relaciones de coherencia entre las diversas
producciones que se presupuestan.

Estas soberbias construcciones intelectuales no tardaron en
derrumbarse victimas de sus contradicciones internas, la falta de
herramientas e informacién de gestion, su procedimiento
burocratico y sobre todo a la insuficiente adecuacion a la realidad
profunda de los procesos de toma de decisiones publicas.

Los presupuestos por programa contintian siendo elaborados,
pero al parecer, mas por azar que por necesidad. Sobre el
particular Berner: sostiene que a través de las distintas técnicas
buscan integrar informacién de desempefio al proceso
presupuestario, relacionando asignacion de recursos con
resultados medibles, en vez de la forma tradicional de

asignacion de recursos.
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2.2.1.7 Presupuesto por Resultados
A comienzos de la década de 1970 y como respuesta a crisis
fiscales, se empezé a registrar algunas iniciativas empiricas para
alcanzar un sector publico que trabaje mejor y cueste menos.
Algunos paises comenzaron a adoptar medidas de austeridad
fiscal y a experimentar con algunos mecanismos alternativos de
prestacion de servicios, como por ejemplo a través de las
privatizaciones. Al mismo tiempo, se hicieron esfuerzos por
aumentar la productividad del sector publico y crecio el interés por
la rendicion de cuentas, la redefinicion de las misiones
organizacionales, la reestructuracion burocrética, la simplificacion
de procesos y la descentralizacion de la toma de decisiones. Esta
manera de enfrentar problemas publicos con soluciones basadas
en el analisis econdmico se denomind la “nueva gerencia
publica®. En la practica, esta estrategia se tradujo en la
adaptacion de una serie de mecanismos y herramientas que
venian utilizando el sector privado para incrementar la eficiencia.
Uno de los principios clave dentro de la nueva gerencia publica
es el logro de una gestion orientada a los resultados, en la que se
evaluan y se financian los productos y resultados. Los gobiernos
que adoptan esta estrategia miden el rendimiento de las agencias
publicas y su fuerza laboral, fijan metas y recompensan a las que
alcanzan o exceden sus metas. Asi, el gobierno se concentra
principalmente en alcanzar metas de resultados y provision de
productos, y no solamente en controlar los recursos gastados
para realizar esa labor. Las reformas mas avanzadas
relacionadas con el sistema presupuestario se relacionan con el
denominado PpR, instrumento caracteristico de la nueva
gerencia publica que estructura el ciclo presupuestal en funcién a
los resultados esperados y los bienes y servicios requeridos para
lograrlos, otorgando una mayor flexibilidad en el uso de recursos

al cambiar el ambito de control de los insumos a los productos y
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resultados. A su vez, esa mayor flexibilidad va de la mano de
adecuados esquemas de rendicién de cuentas (accountability), en
la que los responsables o gerentes dan cuentan de los productos
y resultados logrados.

Como parte del sistema, en cada etapa del proceso de PpR
existen herramientas propias que facilitan el funcionamiento de un
esquema hacia resultados, como lo pueden ser el soporte
tecnoldgico para una administracion financiera integrada o el
disefio de incentivos adecuados para el cumplimiento de metas. El
PpRvamasalladelameraasignacionde recursos publicos y control
de gastos, para convertirse en una herramienta de gestion al
evaluar productos y resultados relacionados con los usuarios o
beneficiarios finales.

La implementacién del PpR exige superar la naturaleza
incremental de la mayoria de presupuestos programaticos y
definir los resultados y los productos (bienes y servicios), y sus
respectivos costos, que cada instancia va a generar. Asimismo,
es necesario atar esos productos a los resultados esperados,
consistentes con la mision y la vision del Estado de cada pais.
Ello no es tarea facil debido a los inherentes problemas de
atribucion de este tipo de ejercicio, los productos estan bajo el
control del gerente o responsable publico, pero los resultados no
lo estan. Si bien en teoria el logro de un producto debe ser la
causa de alcanzar un resultado, esa causalidad es dificil de
probar en la practica debido a que los resultados obtenidos por lo
general responden a una serie de factores y eventos que van mas
alld de los productos previstos. Por otra parte, ademas de la
atribucion, existen problemas de tiempos, toda vez que muchas
veces los resultados tardan mas tiempo en concretarse que los
productos, por lo que un enlace adecuado entre ambos
indicadores debe ser incorporado en un esquema de PpR

multianual.
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La identificacién de productos permite sefialar a los diferentes
actores que participan en llevar el bien o servicio final al
ciudadano a la vez que detectar posibles duplicaciones de
funciones. La relacion entre los insumos (gastos de personal,
materiales, etc.) y sus productos (nifios vacunados, estudiantes
que reciben materiales educativos, atenciones de partos
complicados, etc.) no es una practica comun y, por supuesto, trae
consigo fuertes requerimientos de adaptacion a procesos
especificos y de informacion como, por ejemplo, la adecuada
definicion y cuantificacion de los productos, el célculo de la
ejecucién presupuestaria basada en devengados y no en caja
para asi precisar el verdadero costo de los productos, el
desarrollo de sistemas de costeo apropiados o la existencia de un
sistema de administracion financiera que incluya los clasificadores
apropiados y que esté integrado a otros sistemas como el del
tesoro, contabilidad y crédito publico.

Por otro lado, un PpR debe incluir en su concepcién criterios,
procesos e incentivos apropiados. No basta con contar con la
herramienta presupuestaria adecuada puesto que los productos
podrian no estar resolviendo los problemas de politica, por lo que
es necesario integrar esa herramienta a la gestion publica y
emplear la informacién para la toma de mejores decisiones.
Ello requiere definir, entre otras cosas, el tipo de costo que
compone los productos (¢se incluye, por ejemplo, el costo del
capital?), los criterios para evaluar a los agentes y el mecanismo
de premios y castigos. Estas dos ultimas precisiones toman la
forma de contratos de resultados, es decir, de acuerdos formales
que especifican los resultados en términos de productos vy
servicios, asi como los medios en que se basara la evaluacion.
Ademas de estas definiciones, hay retos de implementacion como
lo constituyen la necesidad de un sélido soporte tecnolégico que

incluya todas las precisiones del caso (integracion de la
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administracién financiera, sistemas de seguimiento, etc.), la
requerida flexibilidad laboral en la carrera publica, toda vez que
los encargados de los productos en las unidades ejecutoras
deben tener flexibilidad en temas de contrataciones, todo ello bajo
un marco legal debidamente disefiado. Aun mas, un PpR debe
sustentarse en una division clara y coherente de las competencias
y funciones en las instituciones publicas y en las oficinas de
presupuesto y auditoria, elementos que se reconocen como la
base del éxito del modelo neozelandés. Como ya se menciond,
el PpR es un sistema que abarca mas alla de la simple
asignacion de recursos via el presupuesto.

En América Latina, paises como México, Brasil, Chile y Colombia
tienen experiencias en esa direccion. En el caso Chile, por
ejemplo, la inclusion del uso de indicadores de eficacia, eficiencia
y calidad con metas en el proceso presupuestario se remonta a
1994, la evaluacion de programas se establecié en 1996 y se
inicio en 1997. A 2004, Chile manejaba 1684 indicadores de
desemperio, de los cuales 1590 tenian seguimiento y evaluacion,
incluidas evaluaciones de impacto realizadas por instituciones
independientes. En el caso de Brasil, el concepto de presupuesto
por resultados se introduce en el afio 2000. Entre 2001 y 2003, se
introducen modificaciones en los programas y se dispone el uso
del mismo sistema de clasificacion de actividades y gastos tanto
para el planeamiento como para el presupuesto.

Asimismo, se dispone la elaboracién de reportes anuales de
transparencia respecto al desempefio de las instituciones y los
programas. A partir del 2004 el sistema se consolida, vinculando
el seguimiento de los programas a los instrumentos de
planificacion sectorial y nacional. El caso colombiano merece en
comentario especial, la introduccién del PpR se inicié a niveles
sub nacionales, destacando inicialmente la experiencia de la

Alcaldia de Bogota bajo la gestién de Antanas Mocus, quien inicio
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este cambio metodoldgico sin existir obligacién legal de hacerlo.
El PPR permitid a esta gestion y a las siguientes orientar la
discusion publica y la asignacion de recursos hacia los programas
y resultados prioritarios y evitar las tentaciones del micro manejo
del gasto (Meza de Consertacion para la Lucha contra la
Pobreza, 2007, pag. 6)

El Presupuesto por Resultados en el Peru

Planteado el marco conceptual previo, puede afirmarse
entonces que el Presupuesto por Resultados (PpR) comprende
la aplicacion en el ciclo presupuestal, de principios y técnicas
para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
intervenciones con una articulacion clara y sustentada entre
bienes y servicios a ser provistos a un determinado grupo o
poblacion objetivo (productos) y los cambios generados en el
bienestar ciudadano (resultados), a ser logrados, bajo criterios de
eficiencia, eficacia y equidad.

El PpR implica un cambio de la forma tradicional de tomar
decisiones de gestidn presupuestaria, centrada en las lineas de
gasto e insumos en una perspectiva puramente institucional,
programatica o sectorial, hacia otra que privilegia al ciudadano
como eje de su atencién.

Este cambio se hace posible a partir del disefio, validacion vy
aplicacién de nuevos procesos y metodologias aplicables al ciclo
presupuestal; su diseminacién y uso progresivo entre los
operadores, en todo nivel de gobierno, lo que evidentemente
implica cambios sustantivos en el marco institucional que rige la
gestion presupuestaria del Estado.

Se espera que la aplicacion adecuada de los nuevos instrumentos
propicien que el presupuesto publico anual financie sélo
intervenciones eficaces y costo-efectivas que agreguen valor al
servicio publico y afecten positivamente las condiciones de vida
de la poblacién, particularmente de la mas pobre. Se espera
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ademas, que el conjunto de la informacién generada sobre los
productos y resultados, asi como de los procesos y las
intervenciones, constituyan herramienta para la toma de
decisiones a nivel de las politicas publicas y al nivel de la gestion
publica en los responsables de la conduccion de las estrategias e
intervenciones (Direccion Nacional del Presupuesto Publico -

Ministerio de Economia y Finanzas, 2008, pag. 8).

Definicion del Presupuesto por Resultados

Es una estrategia de gestion publica que vincula la asignacion de
recursos a productos y resultados medibles a favor de la
poblacion, que requiere de la existencia de una definicion de los
resultados a alcanzar, el compromiso para alcanzar dichos
resultados por sobre ofros objetivos secundarios o0
procedimientos internos, la determinacion de responsables, los
procedimientos de generacion de informacién de los resultados,
productos y de las herramientas de gestion institucional, asi como
la rendicion de cuentas (TUO de la Ley N°28411, 2012,Art. 79).
Para comprender mejor que es el Presupuesto por Resultados es
necesario recordar, que un objetivo fundamental de Ila
administracion publica es contar con un Estado capaz de proveer
de manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad,
los bienes y servicios publicos que requiere la poblacion. Para
lograr este objetivo, contamos con el Presupuesto Publico como
el principal instrumento de programacién financiera y econémica
que apunta al logro de las funciones del estado de asignacion,
distribucion y estabilizacién (Alvarez Pedrosa & Alvarez Medina,
2014, pag. 159).

Es una metodologia que se aplica progresivamente al proceso
presupuestario y que integra la programacién, formulacion
aprobacion ejecucion y evaluacion del presupuesto, en una vision
de logro de productos, resultados y uso eficaz y eficiente de los
recursos del Estado a favor de la poblacion, retroalimentando los
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procesos anuales los procesos anuales de asignacion del
presupuesto publico y mejorando los sistemas de gestion
administrativa del Estado (Alvarez Pedrosa & Alvarez Medina,
2014, pag. 159).

El PpR se implementa progresivamente a través de los
programas presupuestales, las acciones de seguimiento del
desempefio sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los
incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que determine el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
General de Presupuesto Publico, en colaboracién con las demas
entidades del Estado.

Los programas presupuestales son unidades de programacion de
las acciones del Estado que se realizan en cumplimiento de las
funciones encomendadas a favor de la sociedad. Su existencia se
justifica por la necesidad de lograr un resultado para una
poblacion objetivo, en concordancia con los objetivos estratégicos
de la politica de Estado formulados por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), érgano rector del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico, pudiendo involucrar a
entidades de diferentes sectores y niveles de gobierno.

Las entidades publicas implementan programas presupuestales o
participan de la ejecucion de los mismos, sujetandose a la
metodologia y directivas establecidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Presupuesto Publico.

El Presupuesto Publico puede generar cambios en la gestién
publica planteando reformas en el desempefio de las instituciones
del Estado, con este fin la Direccion Nacional de Presupuesto
Publico (DNPP), como ente rector del Proceso Presupuestario ha
establecido los cambios necesarios para darle a este proceso un

nuevo enfoque, el de resultados.
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El gobierno a través de la aprobacion de la ley 28927 — Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2008, Capitulo

IV, incorpora los elementos basicos para la introduccion del

Presupuesto por Resultados en el Peru, estableciendo una ruta

para su progresiva implementacion en todas las entidades de la

administracion publica peruana y en todos los niveles de

gobierno.

2.2.1.9.1 Tipos de PpR

La (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico - OECD, 2008) define a su vez tres tipos
de PpR:

a.

PpR Presentacionales, donde la informacion sobre
resultados se presenta adjunta a los documentos
presupuestarios. Esta informaciéon se refiere a
metas o resultados y se incluye como referencia
(background information) con fines de rendicién de
cuentas y material de diélogo con los legisladores y
ciudadanos acerca de temas publicos. La
informacién presentada no se emplea para la
toma de decisiones presupuestarias.

PpR Informativos, donde los recursos se
relacionan indirectamente con los resultados
pasados y futuros. La informacién de resultados
juega un papel importante en el proceso
presupuestario, pero no determina el monto de
las asignaciones ni existe un peso predefinido
para la toma de decisiones. La informacion de
resultados se utiliza, entonces, junto con otro
grupo de datos para el proceso de toma de
decisiones (i.e es una variable mas, pero no es
determinante). Este es el tipo de PpR mas comin
en los paises de la OCDE.
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PpR Directos (o Decisionales), que implican la
asignacion de recursos basados en los resultados
establecidos. Esta forma de presupuesto se
emplea s6lo en sectores especificos en un

numero limitado de paises de la OCDE.

2.2.1.9.2 Instrumentos para Implementar un PpR

a.

Eje ciudadano. El marco conceptual que sostiene
los desarrollos metodologicos considera en todo
momento que el ciudadano es el eje de la gestion

publica y de la intervencion del Estado.

Racionalidad - logica. La metodologia incide
fuertemente sobre el sustento de productos
basados en una cadena logica y con evidencia

empirica o sustentada.

Vision de Proceso. La implantacion del PpR en el
Per0 cuenta con elementos y metodologias
aplicables a la programacion, formulacion,
ejecucion,  seguimiento y evaluacion  del

presupuesto.

Modermizacion de sistemas administrativos. Se
trabaja con los sistemas manejados por el MEF en
la estandarizacion de clasificadores,
nomenclaturas, etc. Existen aun restricciones
legales y esta pendiente la modernizacion de otros
sistemas bajo un enfoque de Gestidon por
Resultados, tales como los de contraloria,

compras Yy servicio civil, entre otros.

La Programaciéon Presupuestaria Estratégica en
la que se definen los resultados de la gestion

publica que inciden directamente sobre la
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ciudadania y, sobre la base de evidencia cientifica
primordialmente, se definen aquellos productos
(incluyendo estructuras de costos) que inciden
sobre esos resultados, asignandose después el

presupuesto correspondiente;

El Sistema Integrado de Gestion, que permite la
sistematizacion de los procesos de programacion
operativa y ejecucion, segun estructuras de
costos y metas de provision de productos,
permitiendo ademas, monitorear la cadena de
provision logistica hasta el punto de atencién al

ciudadano.

El Seguimiento de los indicadores de resultado y
de producto, que parte desde el célculo de lineas
de base hasta los arreglos institucionales con
otras entidades generadoras de informacion
primaria, 'y cuyo monitoreo sostiene la
interpretacion y evaluacion presupuestaria, al
tiempo que permite validar las cadenas logicas

propuestas.

Las Evaluaciones de Disefio y Ejecucion
Presupuestaria, en la que evaluadores
independientes evaluan los resultados alcanzados
por ciertos programas, lineas presupuestarias o
entidades publicas, permitiendo con ello justificar
la toma de decisiones en materia  presupuestal
en el marco del PpR. Se contemplan Evaluaciones
de Programas/Proyectos y Evaluaciones de
Impacto; como resultado, se han desarrollado
metodologias que se resefian mas adelante

debido a su importancia dentro del PpR y a que,
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hacia finales de 2009, ya se encuentran
operativas. Adicionalmente, el disefio contempla
la consideracion de otros temas, iniciativas o
instrumentos de complemento y soporte, tales

como:

- La Transparencia y el Monitoreo Participativo.

De acuerdo a lo sefialado en las leyes anuales
de presupuesto, la DNPP “desarrolla los
mecanismos necesarios para la transparencia
de la informacion relacionada a la
implementacion ~ del  presupuesto  por
resultados, difundiendo, a través de su
portal, la relacion de indicadores para medir
los resultados, la linea de base de los mismos,
las metas establecidas a nivel nacional,
regional y local, y los avances en el
cumplimiento de las metas”. Asimismo, con
el Monitoreo Participativo se busca propiciar
un involucramiento informado por parte de
los actores locales (miembros de comités de
vigilancia, actores del presupuesto
participativo, asociacién de beneficiarios,
entre otros) en el seguimiento y exigencia de
productos y resultados priorizados y

ejecutados en el marco de los PE.

- Los Incentivos a la Gestién. A partir de 2008

se busca retomar la iniciativa de los CAR,
expidiéndose la Resoluciéon Directoral N°
052-2008-EF/76.01 ‘Directiva para la
Formulacién,  Suscripcion,  Ejecucién y
Evaluacion de los Convenios de

Administracion por Resultados a aplicarse a
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partir del Afo Fiscal 2009 en el marco de la
implementacion del Presupuesto por
Resultados”. En los CAR, la entidad publica
se compromete, por un lado al cumplimiento
de un conjunto de indicadores cuantificables
relacionados al logro de determinados
productos y resultados y, por otro lado, al
cumplimiento  de Compromisos  que
contribuyan a la mejora de la gestién. El
cumplimiento de dichos Compromisos otorga

el derecho a un Reconocimiento.

- La Generacion de Capacidades. Como parte

de sus funciones de diseminacion
metodoldgica, la DNPP realiza constante vy
frecuentemente  eventos de capacitacion
(cursos, talleres, seminarios, etc.)
relacionados con la GpR en general y el PpR
en particular (MEF-DGPP, 2010, pag. 22).

2.2.1.9.3 Caracteristicas del Presupuesto por Resultados
Las caracteristicas del Presupuesto por Resultados
permite ver porque decimos que esta estrategia
introduce un cambio en la forma de hacer el
presupuesto; rompiendo ademas con el esquema
tradicional de enfoque intitucional de intervenciones
que generan aislamiento y nula articulacion de Ila
intervencion del Estado. Del Presupuesto por

Resultados se puede decir que:

Parte de una Vision Integrada de planificacion y
Presupuesto y la articulacién de acciones y actores
para la consecucion de resultados. Plantea el disefio

de acciones en funcion a la resolucion de problemas
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criticos que afectan a la poblacion y que requiere de la
participacion de diversos actores, que alinean su
accionar en tal sentido (Alvarez Pedrosa & Alvarez
Medina, 2014, p.160). EI PpR presenta algunas
caracteristicas que lo diferencia de los presupuestos

tradicionales que se aplicaban en el pais.

» En primer lugar se cambia el énfasis pasando de
las instituciones a los resultados que valora y
requiere el ciudadano: en la légica tradicional, en
el Congreso y al interior del Poder Ejecutivo se
debaten las asignaciones presupuestarias en
funcién de las instituciones, mientras que en la
logica del PpR, las negociaciones y asignaciones
deben realizarse en funciéon de los resultados vy

el desempefio de los ejecutores.

» Ensegundo término, otro énfasis que cambia es
el pasar de los insumos a los productos:
tradicionalmente se asigna el presupuesto segun
los insumos (remuneraciones, bienes y servicios,
etc.), que se enmarcaban bajo un programa o
proyecto, mientras que con el PpR esas
asignaciones se hacen por insumos conectados
a producto  (vacunas  aplicadas, libros
distribuidos, etc.), segun estructuras de costos y

modelos operativos.

» En tercer lugar, con la reforma presupuestaria se
pasa del ‘“incrementalismo® a la cobertura de
productos: bajo el PpR, primero debe
establecerse  recursos segun coberturas de
productos y después se distribuye por

instituciones segun el papel que desempefan.
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En tal sentido, la aplicacion de esta
metodologia obliga a desarrollar estructuras de
costos y a calcular costos unitarios de los
productos que se entrega al ciudadano,
informacién esencial para cuantificar lo que
cuesta un producto y después distribuir el
presupuesto por instituciones segun el rol que

tienen en la entrega del producto.

» En cuarto término, el PpR se involucra en
acciones que propicien una gestion efectiva del
Estado, yendo mas alld del simple control
financiero que se reduce a verificar si se gasté lo

asignado segun los marcos normativos.

» En quinto término, el PpR utiliza informacién
de desempefioc referida a los resultados
logrados con los recursos publicos y a los
costos de alcanzar dichos resultados, la misma
que es utilizada en las decisiones de asignacion

presupuestal.

2.2.1.9.4 Obijetivos del PpR

Lograr que el proceso de gestion presupuestaria se
desarrolle segun los principios y métodos del enfoque
por resultados contribuyendo a construir un Estado
eficaz, capaz de generar mayores niveles de bienestar
en la poblacion.

El Presupuesto por Resultados es un nuevo enfoque
para elaborar el Presupuesto Publico en el que las
interacciones a ser financiadas con los recursos
publicos, se disefian ejecutan y evallian en relacion a

los cambios que propician a favor de la poblacién,
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particularmente la mas pobre del pais (Alvarez Pedrosa
& Alvarez Medina, 2014, pag. 160).

La Programacion Presupuestaria Estratégica (PPE)

En el Capitulo IV de la Ley 28927, la DNPP, desarrolld
la metodologia para la programacion Presupuestaria
Estratégica (PPE), la cual se aplico, conjuntamente con
los pliegos involucrados, a las once actividades
prioritarias  indicadas en el articulo 11% de la
mencionada Ley. Cada una de las actividades va con

un icono representativo.

e Atencion a la mujer gestante.

e Atencion al nifio menor de 29 dias.
e Atencidn al nifio menor de 5 afos.

e Atencibn de enfermedades diarreicas y

respiratorias agudas

e Abastecimiento de agua segura y vigilancia y

control de calidad del agua para consumo.
e Registro de Nacimiento y de identidad.
e Control de asistencia de profesores y alumnos.

e Atencion Educativa prioritaria a nifios y nifias de 5

a 7 afnos.

e Formacion matematica y comprensién de lectura al

final del primer ciclo de primaria.

e Supervisién, monitoreo, asesoria pedagogica y

capacitacion a docentes.
e Atencidn a infraestructura escolar en riesgo.

e (Cada uno de los pliegos va con un icono de su

logo.
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e Ministerio de educacion — MED.

e Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social -
MIMDES.

e Ministerio de Salud — MINSA.

e Ministerio de Transportes y Comunicaciones -
MTC.

e (Gobiernos Regionales y

e RENIEC.

La PPE, como instrumento del PpR, aplicado a la
formulacion del Presupuesto 2008, es el proceso
sistematico de toma de decisiones sobre las
intervenciones, y los recursos necesarios, para la
resolucion de un problema central que aqueja a la
poblacion del pais. Al conjunto de intervenciones de
diagndstico y disefio de estrategias asociadas a la
solucién de un problema o logro de resultados asi
como a la identificacion de productos a intervenciones
necesarias para ello se le denomina Programa
Estratégico (PE). La PPE comprende una secuencia
ordenada de momentos para el disefio de un conjunto
articulado de intervenciones y acciones que,
implementadas, posibiliten la generacion de productos
y, estos a su vez, el logro de resultados. A este
conjunto de relaciones de causa — efecto entre las
acciones y resultados de la denominada Modelo Légico
y todos lo PE, deben tenerlo claramente especificado.

La aplicacién de la Programaciéon Presupuestal
Estratégica, en el marco de programacién vy
formulacion del presupuesto 2008, implico intensas

jornadas de trabajo entre los  Ministerios
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correspondientes, pliegos y gobiernos regionales,
conjuntamente con la DGPP del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), en Lima y Provincias. En
ellas, se construyeron los Programas Estratégicos, en
torno a cinco objetivos o resultados prioritarios para la
superacion de la pobreza y exclusion en el pais, estos

son:

Programa Estratégico Resultados Priontarios
Programa Articulado Nutricional Reducir la desnutricion cronica en
nifios menores de 5 afios
Salud Matemo Neonatal Reducir la morbimortalidad matema
y neonatal
Logros de aprendizaje al finalizar el Il ciclo Conseguir que los estudiantes al
finalizar el 2do grado de primaria
obtengan los niveles esperados
logros  de  aprendizae  en
comunicacion integral y
pensamiento logico matematico
Acceso de la poblacion a la identidad Reducir la proporcion de peruanos
que no consiguen registro de
nacimiento DNI
Acceso a senvicios sociales basicos y a oportunidades de Asegurar las condiciones de la
mercado viabilidad terrestre para que mejore
el acceso de las poblaciones
rurales pobres a los senvicios
sociales basicos y a oportunidades
locales de mercado

El 28 de junio del 2008 se publicé la Directiva N° 006-
2007-EF/76.01 para la Programacién y Formulacion del
Presupuesto Publico. Posteriormente, el 04 de julio de
este mismo afio, se publicd la Directiva N° 010-2007-
EF/76.01 para la Programacién y Formulacion del
Presupuesto de los Programas Estratégicos en el
marco del PpR. En estas directivas se aprobaron los
Programas Estratégicos conteniendo los modelos
l6gicos la matriz de indicadores y las cadenas creadas
en la Estructura Funcional Programética (EFP).

En este marco, los pliegos incluyendo las 26 regionales
han programado y formulado su presupuesto para el
2008, los que han sido consolidados en el Proyecto
que el Presupuesto que el ejecutivo remitio al

Congreso de la Republica el 30 de Agosto pasado.
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2.2.2.

El Gasto Publico
(Ortega C. & Garcia A., 2004, pag. 50) Nos dicen que el gasto publico es

Cada uno de los pliegos participantes en la
implementacion del PpR, distinguieron previamente las
acciones asociadas a las 5 PE para ser transferidas de
las cadenas presupuestarias en las que estaban
cargadas hasta el afio 2007, hacia las cadenas creadas
para las 5 PE en la EFP.

La importancia de los disefios hechos en el PpR para
los pliegos que no fueron incluidos en el articulo 110 de
la Ley 28927, como lo Gobierno Locales; radica en que
los disefios por PpR constituyen una ruta clara para el
logro de resultados fundamentales para la poblacion
fundamentales para la poblacién. Los pliegos que no
estan incluidos en la Ley, pero que tienen funciones
relacionadas con los disefios o cuyo rol sea el de
promover el desarrollo como es el caso de los GLs
pueden asignar recursos en sus procesos de toma de
decisiones (como el presupuesto participativo) e
intervenciones de los programas estratégicos, segun
corresponda. De este modo, aseguraran una
articulacion con una estrategia nacional y habran
asignado con eficiencia (Albarez Pedroza & Alvarez
Medina, 2015, pag. 222).

la inversion de los ingresos de las entidades publicas en la satisfaccion
de las necesidades colectivas, resumiendo que el gasto debe ser bien
utilizado en las necesidades de la poblacion, por otro lado no basta que
el congreso decrete un gasto para que pueda hacerse, es preciso
ademas que haya apropiacién suficiente en el presupuesto. “Sélo cuando
este Ultimo requisito se cumple, puede el gobierno tomar las medidas
administrativas necesarias para hacer nacer la obligacién” (Ortega C. &
Garcia A., 2004, pag. 57).
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La Ley General del Sistema de Presupuesto Publico en su articulo 12
define al gasto publico como el conjunto de erogaciones que por
concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda,
realizan las entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados
en los respectivos presupuestos.

El (Fondo Monetario Internacional, 2001, pag. 80) define que “El gasto es
una disminucion del patrimonio neto como resultado de una transaccion”.
Los gobiernos tienen dos funciones econdmicas generales: asumir la
responsabilidad de proveer ciertos bienes y servicios a la comunidad; y
redistribuir el ingreso y la riqueza mediante pagos de transferencia.

Para proporcionar bienes y servicios a la comunidad, una unidad
gubernamental puede producir los bienes y servicios y distribuirlos,
comprarlos a un tercero y distribuirlos; o transferir efectivo a los hogares
para que puedan comprar los bienes y servicios directamente. La
clasificacion economica identifica el tipo de gasto en el que se incurre por
estas actividades. La remuneracion a los empleados, el uso de bienes y
servicios y el consumo de capital fijo estan relacionados a los costos de la
produccion que realiza el propio gobierno. Los subsidios, las donaciones,
las prestaciones sociales y los otros gastos diversos estan relacionados a
las transferencias en efectivo 0 en especie y a las compras a terceros de
bienes y servicios para entrega a otras unidades. La clasificacion
funcional ofrece informacién sobre el propésito que motivé el gasto. Son
ejemplos de funciones la educacion y la proteccién del medio ambiente.
Para comprender el gasto publico debemos mencionar lo que es la
Politica Econdmica. El Ultimo objetivo de la economia es desarrollar
politicas que puedan resolver nuestros problemas. Las politicas
econdmicas sirven para mover la curva de demanda en la direccion que
se necesite para alcanzar el pleno empleo y para que esto suceda, el
Estado puede usar 2 instrumentos (medidas) principales para regular la

demanda agregada. La politica fiscal y la politica monetaria.
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Los principales objetivos de la politica econdmica son:

a. Desarrollo Economico.

b. Estabilidad Economica.

c. Eficiencia Distributiva.

d. Desarrollo Economico.

Es la busqueda permanente del desarrollo de la Estabilidad Econdmica,

reune tres objetivos basicos que son de importancia vital:

» Mantenimiento del pleno empleo.

> Estabilidad general de los precios.

» Equilibrio de la balanza de pagos internacionales.

2.2.21

2222

Politica Monetaria

Es el control de la banca y del sistema monetario por parte del
gobierno con el fin de conseguir la estabilidad del valor del
dinero y evitar una balanza de pagos adversa, alcanzar el pleno

empleo y buscar el estado de liquidez de toda economia.

Politica Fiscal
El gobierno gasta a través de inversiones publicas, gastos
publicos y obtiene ingresos a través de los impuestos sobre las
actividades de produccion y de circulacion de mercancias, sobre
los ingresos y ganancias de cualquier otra naturaleza.
‘La politica fiscal se refiere fundamentalmente a |la
administracién de los ingresos, gastos y financiamiento del
Sector Publico, tal como lo precisa” (Grey Figueroa, 2003,
pag. 211).
En consecuencia, se puede afirmar que la politica fiscal es el
conjunto de medidas e instrumentos que toma el Estado para
recaudar los ingresos necesarios para la realizacién de la
funcion del sector publico. Se produce un cambio en la politica

fiscal, cuando el Estado cambia sus programas de gasto o
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cuando altera sus tipos impositivos. El proposito de la politica
fiscal es darle mayor estabilidad al sistema econdmico, al mismo
tiempo que se trata de conseguir el objetivo de ocupacién plena
y la politica fiscal tiene dos componentes: el gasto publico y
los ingresos publicos.

El gasto publico, también se define como las erogaciones que
realizan los gobiernos a través de inversiones publicas. Un
aumento en el gasto publico producird un aumento en el nivel de
renta nacional, y una reduccion tendra el efecto contrario.
Durante un periodo de inflacion es necesario reducir el gasto
publico para manejar la curva de la demanda agregada hacia
una estabilidad deseada. EI manejo del gasto publico representa
un papel clave para dar cumplimiento a los objetivos de la
politica econdmica.

El gasto publico se ejecuta a través de los Programas
Econdmicos, establecidos por los distintos gobiernos, y se
clasifica de distintas maneras pero basicamente se consideran
el Gasto Neto; que es la totalidad de las erogaciones del sector
publico menos las amortizaciones de deuda externa; y el Gasto
Primario, el cual no toma en cuenta las erogaciones realizadas
para pago de intereses y comisiones de deuda publica, este
importante indicador econdmico mide la fortaleza de las finanzas
publicas para cubrir con la operacion e inversion gubernamental
con los ingresos tributarios, los no tributarios y el producto de la
venta de bienes y servicios, independientemente del saldo de la
deuda y de su costo.

Y entendemos por ingresos publicos, a los fondos publicos del
que se valen los gobiernos locales para financiar sus gastos y
asi cumplir con sus metas y objetivos. Estos se clasifican en
ingresos corrientes, de capital, las transferencias y el

financiamiento.
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Clasificacion del Gasto

Gasto corriente: Dada la naturaleza de las funciones
gubernamentales, el gasto corriente es el principal rubro del
gasto programable. En él se incluyen todas las erogaciones que
los Poderes y Organos Auténomos, la Administracion Publica,
asi como las empresas del Estado, requieren para la operacion
de sus programas. En el caso de los primeros dos, estos
recursos son para llevar a cabo las tareas de legislar, impartir
justicia, organizar y vigilar los procesos electorales,
principalmente. Por lo que respecta a las dependencias, los
montos presupuestados son para cumplir con las funciones de:
administracion gubernamental; politica y planeacion econdmica

y social; fomento y regulacién; y desarrollo social.

Gasto de capital: El gasto de capital comprende aquellas
erogaciones que contribuyen a ampliar la infraestructura social y
productiva, asi como a incrementar el patrimonio del sector
publico. Como gastos; gastos de Defensa Nacional, también se
pueden mencionar la construccion de hospitales, escuelas,
universidades, obras civiles como carreteras, puentes, represas,
tendidos eléctricos, oleoductos, plantas, entre otros, que
contribuyan al aumento de la productividad para promover el

crecimiento que requiere la economia.

Servicios de la Deuda: El gasto de deuda esta conformado por

la amortizacién mas los intereses respectivamente.

El Gasto segun el Fondo Monetario Internacional

El gasto es una disminucion del patrimonio neto como resultado
de una transaccién” (FMI, 2001, pag. 71). Los gobiernos tienen
dos funciones econdmicas generales: asumir la responsabilidad
de proveer ciertos bienes y servicios a la comunidad sobre una

base no de mercado y redistribuir el ingreso y la riqueza

-61-



2.2.2.5

mediante pagos de transferencia. Estas funciones se cumplen
principalmente mediante transacciones de gasto, que en el
sistema de Estadisticas y Finanzas Publicas, se clasifican de
dos maneras: una clasificacion econoémica y una clasificacion

funcional.

Para proporcionar bienes y servicios a la comunidad, una unidad
gubernamental puede producir los bienes y servicios Yy
distribuirlos, comprarlos a un tercero y distribuirlos, o transferir
efectivo a los hogares para que puedan comprar los bienes y
servicios directamente, la clasificacion econdmica identifica el
tipo de gasto en el que se incurre por estas actividades. La
remuneracion a los empleados, el uso de bienes y servicios y el
consumo de capital fijo estan relacionados a los costos de la
produccion que realiza el propio gobierno. Los subsidios, las
donaciones, las prestaciones sociales y los otros gastos
diversos estan relacionados a las transferencias en efectivo o en
especie y a las compras a terceros de bienes y servicios para
entrega a otras unidades. La clasificacion funcional ofrece

informacidn sobre el prop6sito que motivé el gasto.

Calidad del Gasto Publico

La calidad del gasto publico consiste en el uso 6ptimo de los
recursos publicos, logrando satisfacer las necesidades de la
poblacién, (MEF, 2009, pag. 2) “menciona que la calidad del
gasto publico esta en funcion a cambios en el bienestar

ciudadano.”

La calidad del gasto publico considera, en el centro de atencion
al ciudadano y no a la Institucién, bajo este esquema interesa
saber en qué medida se beneficia la poblacion.

El (Congreso de la Republica del Peru, 2005, pag. 31) nos
menciona sobre una  reestructuracion del gasto, sobre la

base de una mejora de calidad de la inversion en los sectores

-62 -



productivos y servicios econdmicos (Transporte y Energia) y a la
vez del bienestar general de la poblacién mediante una lucha
sostenida contra la pobreza y el desempleo, convierte al
presupuesto publico en un instrumento eficaz de promocién del

desarrollo.

Se plantea la disminucion del gasto corriente superfluo, por
ejemplo, la publicidad Estatal, viajes al extranjero, oficinas en el
exterior cuya presencia no se justifique, se plantea, asimismo, el

incremento priorizado del gasto de inversion social.

Los Colombianos (Ortega C. & Garcia A., 2004, pag. 67) utilizan
el concepto de productividad del gasto publico, mencionando
sobre este particular existen varias teorias. Los autores
Franceses sostienen que el gasto publico es improductivo, en
cambio los autores Alemanes sostienen que todo gasto publico
de por si es productivo. De acuerdo con los primeros el mejor
gobierno sera el que menos gaste, y de acuerdo con los
segundos, lo sera el que mas gaste. El doctor Esteban Jaramillo,
sostiene que ninguna de estas teorias es verdadera, en su
concepto, los mejores gobiernos son los que procuran el

mejoramiento individual y colectivo de la comunidad.

Los gastos publicos son productivos, pero no en el sentido
material como lo toma la empresa privada, sino en el sentido

inmaterial por los servicios que proporciona a la comunidad.

El (MEF, 2009, pag. 32) menciona algunos ejemplos que no
mejoran la calidad de vida de la poblacién como por ejemplo:
ampliacion de estadios, ampliacion de locales municipales,
ampliacién de palacio municipal, construccion de estadios,
construccion de losas deportivas, construccion de plazas de
toros. En ese orden de ideas la calidad del gasto publico

significa no derrochar los recursos en obras que no tengan
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2.2.3.

impacto en mejorar los niveles de vida de la poblacién, sino

utilizar en mejoras de las mismas.

(Salhuana Cavides, 2008, pag. 8) dice “que la secuencia légica
esperada de la aplicacion del Presupuesto por Resultados
mejora la calidad del gasto en el sentido que afecten
positivamente las condiciones de vida de la poblacion,

particularmente de la méas pobre”.

‘La calidad del gasto publico centrara el proceso presupuestario
en funcion de los resultados que se deben generar sobre el
ciudadano, los mismos que responden a lo que estos realmente

requieren y valoran”.

La importancia de que las entidades publicas antes de decidir en
qué gastar, qué resultados deben ser generados a favor de la
poblacién, la calidad del gasto publico le interesa que los
bienes y servicios que el Estado entrega a la poblacién, sean
los que realmente vayan a lograr una mejora en la calidad de

vida de las personas.

Direccion Regional de Salud Huancavelica: Programas Estratégicos e

Implementacion del Presupuesto por Resultados

Como Unica autoridad sanitaria en el nivel regional, es un organo
desconcentrado del GORE, con personeria juridica, que ejerce su
jurisdiccion sobre todas las personas juridicas y naturales que prestan
atencion de salud o cuyas actividades estén relacionadas directa o
indirectamente con la salud de la poblacion de las provincias de
Huancavelica, Acobamba, Angarées, Castrovirreyna, Huaytara, Tayacaja
y Churcampa, de conformidad con la normatividad vigente en materia de

salud.

Es la Institucion encargada en el &mbito regional de la conduccién y
ejecucion de los Programas Estratégicos del PpR correspondientes a

salud como Salud Materno Neonatal y Articulado Nutricional,
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conjuntamente con el Seguro Integral de Salud, es necesario que se
conozca aspectos fundamentales del mismo, asi como los antecedentes y
supuestos orientadores del PpR, que se ha comenzado aplicar y que se
ira implementando progresivamente, de acuerdo a las normas vigentes, y
en relacion a los documentos orientadores basicos como son: el Plan
Estratégico Institucional del MINSA, el Plan Nacional Concentrado de
Salud y la guia metodolégica para la implementacion del Programa
Estratégico en el marco del PpR desarrollada por el MEF para el afio
fiscal 2007.

2.2.3.1 Elementos Reactores de Planeamiento y Presupuesto

> Vision.
Para el afo 2016, la DIRESA Huancavelica, sera una
organizacion que garantice servicios de salud de calidad,
con acceso universal a la atencidn integral, basado en
familia y comunidad; generando entornos saludables, con
participacién multisectorial y de la sociedad civil; en el
marco de la descentralizacion y la gestidn por resultados.

> Mision.
La Direccion Regional de Salud Huancavelica tiene la
mision de proteger la dignidad personal, promoviendo la
salud, previniendo las enfermedades y garantizando la
atencion integral de salud de todos los habitantes de la
Region de Huancavelica basado en la familia y comunidad,
organizando y conduciendo la gestion sanitaria en forma

transparente, efectiva y descentralizada.

2.2.3.2 Politicas de Salud

De acuerdo al Plan Nacional Concertado de Salud — PNCS,
aprobado en julio del 2007, se definen los lineamientos de
politica de salud 2007-2020, formulados en 11 lineamientos.
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El PNCS, tiene la virtud de ser una propuesta
adecuadamente estructurada, con objetivos y metas claras.
Tiene, asimismo, la virtud de haber nacido de un proceso
participativo con las regiones, en medio de un intenso juego

entre actores y grupos de interés, legitimos y con objetivos.
Las politicas de salud del PNCS son las siguientes:

e  Atencion integral de salud a la mujer y el nifio privilegiando

las acciones de promocion y prevencion.

e Vigilancia, prevencion, control y atencidn integral de las

enfermedades transmisibles y no transmisibles.
e  Aseguramiento universal.

e Descentralizacion de la funcién salud al nivel del

gobierno regional y local.

e Mejoramiento progresivo del acceso a los servicios de

salud de calidad.
e  Desarrollo de los recursos humanos.
e Medicamentos de calidad para todos/as.
e Financiamiento en funcién de resultados.
e Desarrollo de la rectoria del sistema de salud.
e Participacion ciudadana en salud.

e Mejora de los otros determinantes de la salud.

Objetivos Estratégicos de la DIRESA - Huancavelica

Fortalecer la rectoria y autoridad sanitaria regional, para
conducir, orientar, dirigir e implementar las politicas y el personal

de salud, de manera concertada e intersectorial.
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Reestructuracion y modernizacion de la gestion sanitaria
regional que responda a las necesidades de salud de la
poblacion, garantizando la calidad y transparencia de la gestion
publica

Implementar el modelo de atencion de gestion por resultados
(GpR), y aseguramiento universal para mejorar la atencion

integral por etapas de vida.

Desarrollar entornos saludables y promocion de estilos de vida

saludable concertada y con participacion social.

Fortalecer la organizacion de los servicios de salud, estructural y
funcionalmente, asi como la salud ambiental y ocupacional en la
region.

Desarrollar un sistema de gestion de la calidad en los hospitales,
redes, y micro redes y establecimientos de salud, orientado a
obtener resultados para la mejora de la calidad de atencion en

los servicios de salud.

Implementar la gestion y desarrollo de los recursos humanos en
la Regién Huancavelica en el marco de la descentralizacion en

salud.

2.3. SISTEMA DE HIPOTESIS

2.3.1.

2.3.2.

Hipotesis General
El presupuesto por resultados incide de manera significativa para la
calidad del gasto publico en la Unidad Ejecutora de la Direccion Regional

de Salud Huancavelica para en el afio 2014.

Hipétesis Especificas
e El presupuesto por resultados en su dimensidn estratégica incide de
manera significativa en la eficiencia del gasto publico en la Unidad

Ejecutora de la Direccion Regional de Salud Huancavelica.
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o El presupuesto por resultados en su dimension estratégica incide de
manera significativa en la eficacia del gasto publico en la Unidad

Ejecutora de la Direccion Regional de Salud Huancavelica.

o El presupuesto por resultados en su dimension técnica presupuestal
incide de manera significativa en la eficiencia del gasto publico en la

Unidad Ejecutora de la Direccion Regional de Salud Huancavelica.

o El presupuesto por resultados en su dimension técnica presupuestal
incide de manera significativa en la eficacia del gasto publico en la

Unidad Ejecutora de la Direcciéon Regional de Salud Huancavelica.

2.4. DEFINICION DE TERMINOS

Activos Contingentes: Activos posibles que surgen de hechos pasados y cuya
existencia sera confirmada solo por la ocurrencia 0 no ocurrencia de uno 0 mas
eventos futuros inciertos que no caen enteramente dentro del control de la entidad

publica.

Activos Financieros: Activos conformados por efectivo, un derecho contractual de
recibir de otra entidad efectivo u otro activo financiero, un derecho contractual de
intercambiar con otra entidad titulos financieros bajo condiciones potencialmente

favorables, o un titulo patrimonial de otra entidad.

Amortizacion de la Deuda: Reembolso o devolucién del capital o principal de un
crédito pendiente de pago. Arqueo: Recuento o verificacion a una fecha
determinada de las existencias en efectivo y valores, asi como de los documentos

que forman parte del saldo de una cuenta o fondo.

Actividad: Categoria presupuestaria basica que retne acciones que concurren en
la operatividad y mantenimiento de los servicios publicos o administrativos
existentes. Representa la produccion de los bienes y servicios que la entidad
publica lleva a cabo de acuerdo con sus competencias, dentro de los procesos y

tecnologias vigentes.
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Ao Fiscal: Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que
coincide con el afo calendario, es decir, se inicia el primero de enero y finaliza el

treinta y uno de diciembre.

Anulacion Presupuestaria: Supresion total o parcial de los créditos

presupuestarios de Actividades o Proyectos.

Aprobacion del Presupuesto: Acto por el cual se fija legalmente el total del crédito
presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio
fiscal. En el caso de los Pliegos del Gobierno Nacional, los créditos presupuestarios
se establecen en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico, los mismos que
para su ejecucion requieren de su formalizaciéon a través de la aprobacion del

Presupuesto Institucional de Apertura.

Presupuesto Institucional de Apertura: En el caso de los Gobiernos Regionales y
Locales, los créditos presupuestarios son establecidos en sus respectivos
Presupuestos Institucionales de Apertura considerando los montos que les aprueba
la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico. En el caso de las Empresas y
Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos

Locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.

Avance Financiero: Estado que permite conocer la evolucion de la ejecucion

presupuestal de los ingresos y gastos a un periodo determinado.

Avance Fisico: Estado que permite conocer el grado de cumplimiento de las Metas
Presupuestarias aprobadas en los Presupuestos Institucionales de las entidades, a

un periodo determinado.

Categoria Presupuestal: Es un criterio de clasificacion del gasto presupuestal. Las
categorias presupuestarias, como parte de la estructura programatica, son
Programa Presupuestal, Acciones Centrales y Asignaciones Centrales que no
Resultan en Productos (APNOP). Estas categorias se definen se definen y se

ubican en la estructura programatica

Cadena de Gasto: Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica
que refleja las distintas categorias de la estructura funcional programatica y las

partidas de gasto de los Clasificadores Presupuestarios del egreso.
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Cadena de Ingreso: Conjunto de elementos expresados en una secuencia
numérica que refleja las distintas categorias del Clasificador Presupuestario del

Ingreso.

Calendario de Compromisos Institucional: Acto de administracion de
programacion mensual para hacer efectivo la ejecucion de las obligaciones
comprometidas y devengadas, con sujecion a la percepcion de los ingresos que

constituye su financiamiento.

Categoria del Gasto: Elemento de la cadena de gasto que comprende los créditos
presupuestarios agrupados en gastos corrientes, gastos de capital y el servicio de la

deuda.

Categoria Presupuestaria: Comprende los elementos relacionados a |la
metodologia del presupuesto por programas denominados Programa,

Subprograma, Actividad y Proyecto.

Certificacion Presupuestal: Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que

regulen el objeto materia del compromiso.

Clasificador Funcional del Sector Publico: Constituye una clasificacion detallada
de las funciones a cargo del Estado y tiene por objeto facilitar el seguimiento,
exposicion y analisis de las tendencias del gasto publico respecto a las principales
funciones del Estado, siendo la Funcién el nivel maximo de agregacion de las
acciones que ejerce el Estado, el Programa Funcional un nivel detallado de la

Funcion y el Sub-Programa Funcional un nivel detallado del Programa Funcional.

Clasificador Programatico del Sector Publico: Esta compuesto por Programas
Estratégicos que comprenden un conjunto de acciones (actividades y/o proyectos)
que expresan una politica, con objetivos e indicadores bien definidos, vinculados a
un responsable del programa, sujetos a seguimiento y evaluacién, en linea con el

presupuesto por resultados.
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Clasificadores Presupuestarios de Ingresos y Gastos: Instrumentos técnicos
que permiten el registro ordenado y uniforme de las operaciones del Sector Publico

durante el proceso presupuestario.

Componente: Divisién de una Actividad o Proyecto que permite identificar un
conjunto de acciones presupuestarias concretas. Cada Componente a su vez
comprende necesariamente una o mas Metas Presupuestarias orientadas a cumplir
los Objetivos Especificos de las Actividades o Proyectos previstos por ejecutarse

durante el afo fiscal.

Compromiso: Acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados,
por un importe determinado o determinable, que afectan total o parcialmente los
créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y las

modificaciones presupuestarias realizadas.

Contrapartida: Parte del costo de un proyecto o programa de inversion publica, o
actividad, que es financiada con recursos distintos de aquellos derivados de una

operacion de endeudamiento publico o donaciones.

Control Presupuestario: Seguimiento realizado por la Direccién General del
Presupuesto Publico de los niveles de ejecucion de egresos respecto a los créditos
presupuestarios autorizados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y

sus modificatorias.

Convenios de Administracion por Resultados: Es un acuerdo de caracter
técnico suscrito entre las entidades publicas o sus dependencias y la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico. En este acuerdo, la entidad puablica se
compromete al cumplimiento de un conjunto de Indicadores cuantificables asi como
al cumplimiento de compromisos orientados a mejorar la cantidad, calidad y

cobertura de los bienes que proveen y los servicios que presta.

Cooperacion Financiera: Cooperacion que, mediante la transferencia monetaria
real de fondos al receptor, permite desarrollar proyectos o actividades que

beneficien a una institucién o pais.
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Cooperacion Técnica Internacional: Medio por el cual se recibe, transfiere y/o
intercambia recursos humanos, bienes, servicios, capitales y tecnologia de fuentes
cooperantes externas; cuyo objetivo es complementar y contribuir con los esfuerzos
nacionales para el apoyo de programas y proyectos prioritarios, en armonia con las

politicas y planes nacionales, sectoriales, regionales y locales de desarrollo.

Crédito Suplementario: Modificacion presupuestaria que incrementa el crédito
presupuestario autorizado a la entidad publica, proveniente de mayores recursos

respecto a los montos aprobados en el Presupuesto Institucional.

Créditos Presupuestarios: Dotacion de recursos consignada en los Presupuestos
del Sector Publico, con el objeto de que las entidades publicas puedan ejecutar
gasto publico. Es de caréacter limitativo y constituye la autorizacién maxima de gasto
que toda entidad publica puede ejecutar, conforme a las asignaciones
individualizadas de gasto, que figuran en los presupuestos, para el cumplimiento de

sus objetivos aprobados.

Determinacion del Ingreso: Acto por el que se establece o identifica con precision
el concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural o juridica, que debe

efectuar un pago o desembolso de fondos a favor de una entidad.

Ejecucion Financiera del Ingreso y del Gasto: Proceso de determinacion y
percepcion o recaudacion de fondos publicos y, en su caso, la formalizacion y

registro del gasto devengado asi como su correspondiente cancelacion o pago.

Ejecucion Presupuestaria: Etapa del proceso presupuestario en la que se
perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con

los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos.

Ejecucion Presupuestaria Directa: Ejecucion presupuestal y financiera de las
Actividades y Proyectos asi como de sus respectivos Componentes a cargo de la

entidad publica con su personal e infraestructura.

Ejecucion Presupuestaria Indirecta: Ejecucion fisica o financiera de las
Actividades y Proyectos, asi como de sus respectivos Componentes, realizada por

una entidad distinta a la de origen; sea por efecto de un contrato o convenio
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celebrado con una entidad privada, o con una entidad publica, sea a titulo oneroso

0 gratuito.
Ejercicio Presupuestario: Comprende el afio fiscal y el periodo de regularizacion.

Empresa Privada: Empresa cuya propiedad del capital, la gestion, la toma de
decisiones y el control son ejercidos por agentes econdmicos privados; en estas

empresas, el Estado no tiene ninguna injerencia.

Empresa Publica: Empresa cuya propiedad del capital, gestion y toma de
decisiones estan bajo el control gubernamental. De acuerdo con el giro de la

actividad, las empresas publicas pueden ser financieras o no financieras.

Encargo: Modalidad de la ejecucidn presupuestaria indirecta, se produce entre
entidades del Sector Publico cuando por la naturaleza o condiciones en que deba
desarrollarse la ejecucion fisica y financiera de las Actividades y/o Proyectos
considerados en el Presupuesto Institucional de una Unidad Ejecutora, requiere ser
realizado por alguna(s) de sus dependencias desconcentradas o por otra Unidad
Ejecutora de un Pliego Presupuestario distinto. Conlleva la suscripcion de un

convenio entre las entidades intervinientes.

Entidad Publica: Constituye entidad publica para efectos de la Administracion
Financiera del Sector Publico, todo organismo con personeria juridica comprendido
en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos
sus respectivos Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados o por
crearse; las Sociedades de Beneficencia Publica; los fondos, sean de derecho
publico o privado cuando este Ultimo reciba transferencias de fondos publicos; las
empresas en las que el Estado ejerza el control accionario; y los Organismos

Constitucionalmente Auténomos.

Especifica del Gasto: Responde al desagregado del objeto del gasto y se

determina segun el Clasificador de los Gastos Publicos.

Estimacion del Ingreso: Caélculo o proyeccién de los ingresos que por todo
concepto se espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando la normatividad
aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los factores estacionales que

incidan en su percepcion.
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Estructura Funcional Programatica: Muestra las lineas de accion que la entidad
publica desarrollara durante el afio fiscal para lograr los Objetivos Institucionales
propuestos, a través del cumplimiento de las Metas contempladas en el
Presupuesto Institucional. Se compone de las categorias presupuestarias
seleccionadas técnicamente, de manera que permitan visualizar los propositos por

lograr durante el afio. Comprende las siguientes categorias:

Funcién: Corresponde al nivel maximo de agregacion de las acciones del Estado,
para el cumplimiento de los deberes primordiales constitucionalmente establecidos.
La seleccion de las Funciones a las que sirve el accionar de una entidad publica se

fundamenta en su Mision y Propésitos Institucionales.

Programa Funcional: Desagregado de la Funcion que sistematiza la actuacion
estatal. A través del Programa se expresan las politicas institucionales sobre las
que se determinan las lineas de accién que la entidad publica desarrolla durante el
afo fiscal. Comprende acciones interdependientes con la finalidad de alcanzar
Objetivos Generales de acuerdo con los propésitos de la entidad publica. Los
Programas recogen los lineamientos de caracter sectorial e institucional, los que se

establecen en funcién a los objetivos de politica general del Gobierno.

Subprograma Funcional: Categoria Presupuestaria que refleja acciones
orientadas a alcanzar Objetivos Parciales. Es el desagregado del Programa. Su
seleccion obedece a la especializacion que requiera la consecucion de los Objetivos
Generales a que responde cada Programa determinado. EI Subprograma muestra

la gestion presupuestaria del Pliego a nivel de Objetivos Parciales.

Evaluacion Presupuestaria: Fase del proceso presupuestario en la que se realiza
la medicién de los resultados obtenidos y el analisis de las variaciones fisicas y
financieras observadas, con relacion a lo aprobado en los Presupuestos del Sector

Publico.

Evaluaciones Independientes: Producen informacién sobre el disefio, puesta en
practica y/o resultados de un conjunto de intervenciones publicas evaluadas (IPE).
Estas IPE pueden ser programas, actividades, instituciones o lineas de gasto

clasificadas dentro del presupuesto del Sector Publico. Existen 2 tipos de

-74 -


http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_glossary&letter=E&id=476&Itemid=100297&lang=es
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_glossary&letter=E&id=478&Itemid=100297&lang=es
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_glossary&letter=E&id=477&Itemid=100297&lang=es

evaluacién: (i) Evaluacién de Disefio y Ejecucién de Intervenciones Publicas —

EDEP; y (ii) Evaluacién de Impacto.

Fondos Publicos: Todos los recursos financieros de caracter tributario y no
tributario que se generan, obtienen u originan en la produccion o prestacion de
bienes y servicios que las Unidades Ejecutoras o entidades publicas realizan, con

arreglo a Ley. Se orientan a la atencion de los gastos del presupuesto publico.

Formulaciéon Presupuestaria: Fase del proceso presupuestario en la cual las
entidades publicas definen la Estructura Funcional Programatica de su Presupuesto
Institucional consistente con los Objetivos Institucionales; seleccionan las Metas
Presupuestarias propuestas durante la fase de programacion; y consignan las
cadenas de gasto, los montos para comprometer gastos (créditos presupuestarios)

y las respectivas fuentes de financiamiento.

Fuentes de Financiamiento: Clasificacion presupuestaria de los recursos publicos,
orientada a agrupar los fondos de acuerdo con los elementos comunes a cada tipo
de recurso. Su nomenclatura y definicion estan definidas en el Clasificador de

Fuentes de Financiamiento para cada afio fiscal.

Gasto Corriente;: Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de
produccion de bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de consumo y
gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos

financieros y otros.

Gasto de Capital: Erogaciones destinadas a la adquisicién o produccion de activos
tangibles e intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que
incrementan el activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la

produccion de bienes y servicios.

Gasto Devengado: Reconocimiento de una obligacién de pago derivado del gasto
comprometido previamente registrado. Se formaliza a través de la conformidad del
area correspondiente en la entidad publica o Unidad Ejecutora que corresponda
respecto de la recepcion satisfactoria de los bienes y la prestacion de los servicios

solicitados y se registra sobre la base de la respectiva documentacién sustentatoria.
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Gasto Girado: Proceso que consiste en el registro del giro efectuado sea mediante
la emisién del cheque, la carta orden o la transferencia electrénica con cargo a la
correspondiente cuenta bancaria para el pago parcial o total de un gasto devengado

debidamente formalizado y registrado.

Gasto Pagado: Proceso que consiste en la efectivizacién del cheque emitido, la
carta orden y la transferencia electrénica; se sustenta con el cargo en la

correspondiente cuenta bancaria.

Gasto Publico: Conjunto de erogaciones que se realizan en el ambito del Sector

Publico.

Gasto Social: Parte del gasto publico destinado a financiar servicios sociales
basicos para los individuos. Segun la clasificacion propuesta por las Naciones
Unidas, son los gastos de educacion, sanidad, seguridad social, vivienda y otros de

similares caracteristicas.

Gastos Tributarios: Constituye el monto cuantificado de las exenciones de la base
tributaria, deducciones autorizadas de la renta bruta, créditos fiscales deducidos de
los impuestos por pagar, reducciones de las tasas impositivas e impuestos

diferidos; tienen un impacto en los fondos publicos que financian los presupuestos.

Genérica de Gasto: Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto
homogéneo, claro y ordenado de los de los gastos en recursos humanos,
materiales, tecnolégicos y financieros, asi como los bienes, servicios y obras
publicas que las entidades publicas contratan, adquieren o realizan para la

consecucion de sus objetivos institucionales.

Genérica de Ingreso: Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto

homogéneo, claro y ordenado de los recursos que se recaudan captan y obtienen.

Gestion Presupuestaria: Capacidad de las entidades publicas para lograr sus
Objetivos Institucionales, mediante el cumplimiento de las Metas Presupuestarias
establecidas para un determinado afio fiscal, aplicando los criterios de eficiencia,

eficacia y desempefio.
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Habilitacion Presupuestaria: Incremento de los créditos presupuestarios de
Actividades y Proyectos con cargo a anulaciones de la misma Actividad o Proyecto,

0 de otras Actividades y Proyectos.

Ingresos Corrientes: Ingresos que se obtienen de modo regular o periddico y que
no alteran de manera inmediata la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los
recursos provenientes de tributos, venta de bienes, prestacion de servicios, rentas

de la propiedad, multas, sanciones y otros ingresos corrientes.

Ingresos de Capital: Recursos financieros que se obtienen de modo eventual y
que alteran la situacién patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes
de la venta de activos (inmuebles, terrenos, maquinarias, entre otros), las
amortizaciones por los préstamos concedidos (reembolsos), la venta de acciones

del Estado en empresas, y otros ingresos de capital.

Ingresos Financieros: Ingresos obtenidos por una entidad, provenientes de las
inversiones financieras o de depésitos efectuados en moneda nacional o extranjera,

y de la prestacion de servicios de crédito.

Ingresos Publicos: Expresion monetaria de los valores recibidos, causados o
producidos por concepto de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios,
transferencias y otros, en el desarrollo de la actividad financiera, econémica y social

de la entidad publica.

Inversion Publica: Toda erogacién de recursos de origen publico destinada a
crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio
publico, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de

servicios y produccion de bienes.

Maestro del Clasificador de Ingresos y Financiamiento: Contiene el detalle de
las partidas que las entidades publicas deben tomar en cuenta para efectuar el

registro ordenado de los ingresos por las distintas fuentes de financiamiento.

Meta Presupuestaria o Meta: Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el
producto o productos finales de las Actividades y Proyectos establecidos para el

afio fiscal. Se compone de cuatro elementos:

(i) Finalidad (objeto preciso de la Meta).
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(i) Unidad de medida (magnitud que se utiliza para su medicion).
(iii) Cantidad (numero de unidades de medida que se espera alcanzar).
(iv) Ubicacién geografica (ambito distrital donde se ha previsto la Meta).

La Meta Presupuestaria -dependiendo del objeto de analisis- puede mostrar las

siguientes variantes:

a) Meta Presupuestaria de Apertura: Meta Presupuestaria considerada en el

Presupuesto Institucional de Apertura.

b) Meta Presupuestaria Modificada: Meta Presupuestaria cuya determinacion es
considerada durante un afio fiscal. Se incluye en este concepto a las Metas
Presupuestarias de Apertura y las nuevas Metas que se agreguen durante el afio

fiscal.

c) Meta Presupuestaria Obtenida: Estado situacional de la Meta Presupuestaria en

un momento dado.

Modificaciones Presupuestarias: Constituyen cambios en los créditos
presupuestarios, tanto en su cuantia como en el nivel Institucional (créditos
suplementarios y transferencias de partidas) y, en su caso, a nivel funcional

programatico (habilitaciones y anulaciones).

Pago Anual por Mantenimiento y Operacion (PAMO): Pago anual por concepto
de mantenimiento y operacion de un bien publico que el Estado efectuara al
concesionario durante todo el periodo de la concesion, de acuerdo con los términos

indicados en el respectivo contrato de concesion.

Pago Anual por Obras (PAO): Pago anual por obras de construccién que el
Estado pagara al concesionario una vez que haya recibido la obra concluida en los

términos indicados en el respectivo contrato de concesion.

Percepcion del Ingreso: Momento en el cual se produce la recaudacién, captacion

u obtencion efectiva del ingreso.

Periodo de Regularizacion: Periodo en el que se complementa el registro de la
informacidn de ingresos y gastos de las entidades publicas sin excepcién. No puede

exceder el 31 de marzo de cada afio.
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Pliego Presupuestario: Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestario

en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): Presupuesto inicial de la entidad
publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los créditos presupuestarios
establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son

establecidos mediante Decreto Supremo.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Presupuesto actualizado de la
entidad publica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel
institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a
partir del PIA.

Presupuesto Multianual de la Inversién Publica: Constituye un marco referencial,
Instrumento del proceso presupuestario, que contiene la distribucidn de los recursos
del Estado por un periodo més all& del afio fiscal, enmarcado en el plan estratégico

del gobierno y el Marco Macroecondémico Multianual.

Presupuesto Participativo: Instrumento de politica y de gestion, a través del cual
las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacion
debidamente representadas, definen en conjunto, como y a qué se van a orientar
los recursos, los cuales estan directamente vinculados a la vision y objetivos del

Plan de Desarrollo Concertado.

Gasto Corriente: Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de
produccion de bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de consumo y
gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos

financieros y otros.

Gasto de Capital: Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccion de activos
tangibles e intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que
incrementan el activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la

produccidn de bienes y servicios.
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Gasto Devengado: Reconocimiento de una obligacion de pago derivado del gasto
comprometido previamente registrado. Se formaliza a través de la conformidad del
area correspondiente en la entidad publica o Unidad Ejecutora que corresponda
respecto de la recepcion satisfactoria de los bienes y la prestacion de los servicios

solicitados

Gasto Girado: Proceso que consiste en el registro del giro efectuado sea mediante
la emisién del cheque, la carta orden o la transferencia electrénica con cargo a la
correspondiente cuenta bancaria para el pago parcial o total de un gasto devengado

debidamente formalizado y registrado.

Gasto Pagado: Proceso que consiste en la efectivizacion del cheque emitido, la
carta orden y la transferencia electronica; se sustenta con el cargo en la

correspondiente cuenta bancaria.

Hacienda Nacional: Representa el patrimonio del Estado en cada una de las

entidades no empresariales del Sector Publico.

Hecho Econémico: Suceso en el que se produce un derecho o una obligacion, al
efectuarse una transaccién economica que origina un registro contable

presupuestario y/o financiero en las entidades publicas.

Informacion Contable: Conjunto estructurado de datos, con sustento
documentario, que permite identificar, medir, clasificar, registrar, analizar y evaluar
de manera oportuna y confiable todas las operaciones y actividades de la entidad

publica.

Ingresos Corrientes: Ingresos que se obtienen de modo regular o periddico y que

no alteran de manera inmediata la situacion patrimonial del Estado.

Ingresos de Capital: Recursos financieros que se obtienen de modo eventual y
que alteran la situacién patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes
de la venta de activos (inmuebles, terrenos, maquinarias, entre otros), las
amortizaciones por los préstamos concedidos (reembolsos), la venta de acciones

del Estado en empresas, y otros ingresos de capital.
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Ingresos Financieros: Ingresos obtenidos por una entidad, provenientes de las
inversiones financieras o de depdsitos efectuados en moneda nacional o extranjera,

y de la prestacion de servicios de crédito.

Ingresos Publicos: Expresion monetaria de los valores recibidos, causados o
producidos por concepto de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios,
transferencias y otros, en el desarrollo de la actividad financiera, econémica y social

de la entidad publica.

Libros de Contabilidad: Documentos en los cuales las entidades publicas realizan
los registros de sus transacciones u operaciones, forman parte integral de la
contabilidad publica y podran ser realizados en forma manual o sistematizada, de

acuerdo con las normas vigentes.

Margen Bruto: El exceso del ingreso por ventas sobre el costo de las mercancias

vendidas. También se le conoce como utilidad bruta.

Memoria: Informe final en el que se presenta en forma de sintesis el

comportamiento de las operaciones de una entidad.

Normas Internacionales de Informacion Fi: Establecen los requisitos de
reconocimiento, medicién, presentacion e informacion a revelar que se refieren a
transacciones y sucesos econémicos importantes en los estados financieros con
propdsitos generales. EI Comité de Normas Internacionales de Contabilidad ha
declarado que las Normas Internacionales de Informacién Financiera, comprenda a
las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), las Interpretaciones (SIC y

IFRIC) y las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).

Nota de Crédito: Documento emitido por el vendedor al comprador que indica la
voluntad del vendedor para reducir (acreditar) la cuenta por cobrar como resultado

de una devolucién o rebaja en ventas.

Nota de Débito: Documento emitido por el comprador al vendedor que sefiala la
intencién del comprador de reducir (debitar) la cuenta por pagar con el vendedor

como resultado de una devolucion o rebaja en compra.

Notas a los Estados Financieros: Explicaciones que complementan los estados

financieros y forman parte integral de los mismos. Tienen por objeto revelar
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informacién adicional necesaria de los hechos financieros, econdmicos y sociales
relevantes, de la desagregacion de valores contables en términos de precios y
cantidades, asi como de aspectos de dificil representaciéon o medicién cuantitativa,

que han afectado o puedan afectar la situacién de la entidad publica.

Orden de Compra: Documento numerado en serie que envia el departamento de
compras de una empresa a un proveedor o vendedor con el fin de ordenar

materiales o servicios.

Partida contable: Cuentas deudoras o acreedoras que intervienen en un registro y

que forman parte de los estados financieros de las entidades publicas.

Pasivo: Obligaciones exigibles a la entidad publica, derivadas de hechos pasados y
adquiridas en el desarrollo de su actividad financiera, econémica y social. Son
consecuencia de una partida de activo o un servicio recibido o de una pérdida
incurrida o devengada; particularmente cualquier adeudo que debe ser pagado o

reembolsado con vencimiento en fecha futura especificada.

Patrimonio: Corresponde a recursos asignados a entidades publicas no
empresariales o aportados a empresas publicas que se agrupan en la hacienda
nacional o capital social, segun el caso; a reservas; y a los resultados expresados
como superavit o déficit (entidades publicas no empresariales) o como utilidad o

pérdida (empresas publicas).

Patrimonio Auténomo: Aquel que se constituye con los bienes o activos
entregados por el fideicomitente en virtud de un fideicomiso. En su calidad de
patrimonio auténomo, debe estar separado del patrimonio del fideicomitente y del

patrimonio del fiduciario.

Provisiones: Valor de las estimaciones que debe efectuar la entidad publica para
cubrir contingencias de pérdidas como resultado del riesgo de incobrabilidad, de
mercado y depreciacion del costo de los activos, asi como las estimaciones para
cubrir obligaciones, costos y gastos futuros no determinados o acreencias laborales
no consolidadas, como consecuencia del proceso operacional o actividades

permanentes que lleve a cabo.
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Recursos Publicos: Recursos del Estado inherentes a su accién y atributos que
sirven para financiar los gastos de los presupuestos anuales y se clasifican a nivel

de fuentes de financiamiento.

Registro Contable: Es el acto que consiste en anotar los datos de una transaccion
en las cuentas correspondientes del plan contable gubernamental utilizando medios
manuales, mecanicos, electronicos o cualquier otro medio autorizado y de acuerdo

a lo establecido en la documentacion que sustenta la transaccion.

Rendiciéon de Cuentas: Presentacion de los resultados de la gestion de los
recursos publicos por parte de las autoridades representativas de las entidades del
Sector Publico, ante la Direccion Nacional de Contabilidad Publica, en los plazos
legales y de acuerdo con las normas vigentes, para la elaboracién de la Cuenta
General de la Republica, las Cuentas Nacionales, las Cuentas Fiscales y el

Planeamiento.

Saldos de Balance: Diferencia entre el ingreso realmente percibido y el gasto
devengado durante un afio fiscal. Pueden ser utilizados en afios fiscales siguientes

previa incorporacion en el presupuesto institucional mediante crédito suplementario.

Sistema Integrado de Administracion Financiera - Sector Publico: Constituye el
medio informatico oficial para el registro, procesamiento y generacion de la
informacion relacionada con la Administracién Financiera del Sector Publico, cuyo
funcionamiento y operatividad se desarrolla en el marco de la normatividad
aprobada por los drganos rectores de los sistemas integrantes de la Administracion

Financiera del Sector Publico.

Transaccion: Operacion que se presenta debidamente sustentada y que genera el

registro contable. Afecta cuentas de diferente naturaleza en la entidad publica.

Transferencia de Partidas: Modificacion presupuestaria que puede efectuarse en
el Nivel Institucional, es decir, constituye traslados de créditos presupuestarios entre

Pliegos.

Transferencias Financieras entre Pliegos: Traspasos de fondos publicos sin
contraprestacion, para la ejecucion de Actividades y Proyectos de los Presupuestos

Institucionales respectivos de los Pliegos de destino.
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2.5.

Resultado Final: Es un cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas
inherentes a una poblacién identificada, en el entorno en el que se desenvuelve o
en las organizaciones que la sirven, tanto del Sector publico como el Privado.
Corresponde a un objetivo de politica nacional. Podran existir uno o mas Programas
Presupuestales que compartan un mismo Resultado Final, asi como a un Programa

Presupuestal que corresponde a mas de un Resultado Final.

Cabe sefalar, que el logro del resultado final si bien, se asocia al avance en las
metas de o los PP relacionados al mismo, su logro no es enteramente atribuible a
estos. Asi mismo, el logro del resultado final puede estar afectado por factores

externos.

Resultado Especifico: Es el cambio que se busca alcanzar para solucionar un
problema identificado sobre una poblacién objetivo, y que a su vez contribuye al
logro de un resultado final. El resultado especifico no constituye un fin en si mismo.

Cabe sefialar que un programa presupuestal solo tiene un resultado especifico.

VARIABLES E INDICADORES DE ESTUDIO
A) Variable Independiente

Presupuesto por Resultados

Dimensiones: (X)
o X Estratégica

e Xy Técnica Presupuestal

B) Variable Dependiente
Calidad del Gasto Publico

Dimensiones: (Y)
o Eficiencia

e FEficacia
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
HIPOTESIS:
El presupuesto por resultados incide de manera significativa para la calidad del gasto publico en la
Unidad Ejecutora de la Direccién Regional de Salud Huancavelica para en el afio 2014.
Variable Definicion Operativa Dimensiones Indicadores Escala
Comprende la aplicacion en el
ciclo presupuestal, de principios y
técnicas para el disefio, ejecucion,
sequimiento y  evaluacion de - .
intervenciones con una ° V'S.'m.] y Mision
articulacion clara y sustentada ¢ Objetlyo§
tre bienes y servicios a ser - esiratégicos
entre y sen - Estratégico o Programas
provistos a un determinado grupo o estratégicos
poblacién objetivo (productos) y
los cambios generados en el
bienestar ciudadano (resultados), a e Programacion
Presupuesto | ser logrados, bajo criterios de o Formulacion
por Resultados | eficiencia, eficacia y equidad. -Técnica * Aprobacion
(X) El PpR implica un cambio de la Presupuestal | Ejecucion
forma  tradicional de  tomar P Evaluacion
decisiones de gestion
presupuestaria, centrada en las
lineas de gasto e insumos en una
perspectiva puramente Nunca
institucional, ~ programatica o
sectorial, hacia otra que privilegia
al ciudadano como eje de su Casi
atencioén. nunca
Direccion Nacional del
Presupuesto Publico - Ministerio
de Economia y Finanzas, 2008. Algunas
Inversién de los ingresos de las veces
entidades  publicas en la
satisfaccion de las necesidades .
colectivas, resumiendo que el| ... . Casi
gasto debe ser bien utilizado en siempre
las necesidades de la poblacion, )
por otro lado no basta que el ° .S|stema§'de
informacion ;
congreso decrete un gasto para e Personal Siempre
Calidad del q(t;e pyeda har;)erse, es p(ec{\?o capacitado
L ademds que haya apropiacion o
Gasto Pablico suficiente gn el pre}\/supuétoi.) “Sélo infraestructura
(Y) cuando este dltimo requisito se| _. .
) Eficacia
cumple, puede el gobierno tomar e Logro de
las  medidas  administrativas resultados
necesarias para hacer nacer la e Logrode
obligacién” metas
Ortega C. & Garcia A., 2004.
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CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO

3.1. AMBITO DE ESTUDIO
El ambito de estudio se enmarca en la Direccion Regional de Salud Huancavelica
afo 2014.

3.2. TIPO DE INVESTIGACION

Por su finalidad:

La investigacion es de tipo Aplicada, como consecuencia del estudio del

presupuesto por resultados y la calidad del gasto publico en la Direccion Regional

de Salud - Huancavelica.
Gomero, G. y Moreno, J. (1997) Proceso de la Investigacion Cientifica;
Tiene por objetivo resolver problemas practicos para satisfacer las
necesidades de la sociedad. Estudia hechos o fenémenos de posible utilidad
préactica. Esta utiliza conocimientos obtenidos en las investigaciones basicas,
pero no se limita a utilizar estos conocimientos, sino busca nuevos
conocimientos especiales de posibles aplicaciones practicas. Estudia

problemas de interés social.
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3.3.

Por el caracter:
Investigacion cuantitativa. Metodologia de investigacion que busca cuantificar los
datos y, en general, aplicar alguna forma de anélisis estadistico (Malhotra, Davila, &
Trevifio, 2004).

NIVEL DE INVESTIGACION

Descriptivo: consiste en llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes
predominantes a través de la descripcién exacta de las actividades, objetos,
procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a la

prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre dos 0 mas variables.

Correlacional: La investigacion correlacional tiene como proposito mostrar o
examinar la relacion entre variables o resultados de variables. Uno de los puntos
importantes respecto de la investigacion correlacional es examinar relaciones entre
variables o sus resultados, pero en ningiin momento explica que una sea la causa
de la ofra. En otras palabras, la correlacidn examina asociaciones pero no
relaciones causales, donde un cambio en un factor influye directamente en un

cambio en otro (Bernal, 2006).

3.4. METODOS DE INVESTIGACION

e Método analitico. Se realiza la identificacién de cada una de las partes de las
variables de estudio, Presupuesto por Resultados y Calidad del Gasto Publico,
que estan representados por las dimensiones que a su vez generan los

objetivos especificos (Bernal, 2006).

e Método sintético. Se parte de las particularidades, que estan representadas
por las dimensiones, que su vez generan los objetivos especificos nos servira
para lograr el objetivo general con lo cual podremos generalizar a través de la

prueba de hipotesis (Bernal, 2006).
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3.5. DISENO DE LA INVESTIGACION
No experimental, transversal y correlacional (Hernandez, Fernandez, & Baptista,
2014).
¢ No experimental. Es la que se realiza sin manipular las variables.
o Transversal. Recopila los datos en un solo momento, en un tiempo unico.
e Correlacional. Determina si dos variables estan correlacionadas o no. Esto
significa analizar si un aumento o disminucion en una variable coincide con

un aumento o disminucion en la otra variable.

Esquema:

M: Muestra de los trabajadores de la Direccion Regional de Salud
Ox:  Observacion de la variable Presupuesto por Resultados.
Oy:  Observacion de la variable Calidad del Gasto Publico.

R: Relacion entre las variables.

3.6. POBLACION, MUESTRA Y MUESTREO

3.6.1. POBLACION Y MUESTRA
La poblacién esta constituida por 30 trabajadores de la Direccién Regional de
Salud Huancavelica, las cuales estan directamente involucradas en la

Formulacién y Ejecucion del Gasto del Presupuesto por Resultados.
3.6.2. MUESTREO

Por la naturaleza del estudio el muestreo sera el no probabilistico y de tipo

intencional.
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3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.8.

1.

Observacion

Proceso de conocimiento por el cual se percibio rasgos caracteristicos de
nuestro objeto de estudio. Esta nos permiti6 complementar las técnicas
siguientes, teniendo asi una vision global del estudio, en particular para
identificar las posibles influencias socioecondmicas en la zona de influencia

de nuestra investigacion.

Analisis Bibliografico y Documental

De los libros, ensayos y articulos u otros documentos, como fuentes de
informacién. Los textos en consulta para la elaboracién de la investigacion,
fueron tomadas de la biblioteca de nuestra universidad y biblioteca

especializada de la facultad, en lo que se refiere al campo de la investigacion.

Encuesta
La encuesta llevada a cabo se dirigio a los 30 trabajadores de la Direccién
Regional de Salud Huancavelica. El proposito de la encuesta es determinar

cuantitativamente la relacién existente entre las variables de estudio.

PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Las técnicas utilizadas para adjuntar y capturar datos fueron las siguientes:

Para la recoleccidn de datos primarios:

e [dentificacion de la muestra.
e Procesos de observacion.

e Proceso de encuestas.

Para la recoleccion de datos secundarios:

¢ Recopilacion de fuentes bibliogréficas.
o Aplicacion y validacion del instrumento.

e Tabulacion de datos.
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3.9. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Concluido el trabajo de campo, se procedié a construir una base de datos para

luego realizar los analisis estadisticos en el paquete SPSS versién 23.0 realizando

lo siguiente:

a. Obtencion de frecuencias y porcentajes en variables cualitativas.

b.  Construccion de tablas para cada variable segun los encuestados.

c. Elaboracion de graficos por cada variable de estudio para la presentacion de
resultados.

d. Analisis inferencial mediante la estadistica de correlacion de variables “r" de
Pearson a fin de determinar la relacion de variables.

e. Se efectud a través del paquete estadistico SPS Ver. 23.0
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41.

CAPITULO IV
RESULTADOS

Presentacion de Resultados

La presentacion, analisis y discusion de los resultados se hace teniendo en cuenta
cada uno de los enunciados propuestos en el instrumento de recoleccién de datos
empleados en la investigacidn (cuestionario estructurado).

Luego de haber realizado la medicion de la variable independiente y la variable
dependiente a través de la aplicacidn del instrumento de medicion, se procedio a
realizar la recodificacion de los resultados, asi pues se tuvo la respectiva base de
datos con la informacion correspondiente.

De acuerdo a los objetivos y el disefio de la investigacidn, se procedio a utilizar los
elementos de la estadistica descriptiva, como las tablas de distribucion de
frecuencias, diagrama de barras, medidas de tendencia central y de dispersion.

En el procesamiento de datos se utilizo como herramienta de apoyo el programa
IBM SPSS Version 20.0 (Programa Estadistico para las Ciencias Sociales) y
Microsoft Office- Microsoft Excel 2013.Con lo cual se contrasto la veracidad de los

resultados.
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41.1. Aandlisis, presentacion e interpretacion de la distribucion de
frecuencias de los resultados de la variable: Presupuesto por

Resultados:

a) ITEM N° 01: A nivel institucional estan definido la vision y mision

en el marco del plan estratégico.

Tabla N° 01

A nivel institucional estan definido la visién y mision en el marco del plan
estratégico.

Frecuencia Porcentaje

Nunca 1 3,2
Casi Nunca 1 3,2
Algunas

10 32,3
veces
Casi siempre 9 29,0
Siempre 10 32,3
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 01

A nivel institucional estan definido la vision ¥y mision en el marco del plan
estratégico.

40

30

20

Porcentaje

32,3 32,3
29,0

10

EE 3.2
Munca Casi Munca Algunas veces Casisiempre Siempre

A nivel institucional estan definido la visiéon y mision en el
marco del plan estratégico.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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b) ITEM N° 02: Los objetivos estratégicos generales estan asociados

a los programas estratégicos.

Tabla N° 02

Los objetivos estratégicos generales estan asociados a los programas
estratégicos.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 6,5
Casi Nunca 1 3,2
Algunas veces 7 22,6
Casi siempre 11 35,5
Siempre 10 32,3
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 02

Los objetivos estratégicos generales estan asociados alos programas
estratégicos.

Porcentaje

Munca Casi Munca Algunas veces Casi siempre Siempre

Los objetivos estratétigos generales estan asociados a
los programas estratégicos.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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c) ITEM N° 03: Se establecen los indicadores de medicién para cada
objetivo especifico por programa.

Tabla N° 03

Se establecen los indicadores de medicion para cada objetivo especifico por

programa.
Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 4 12,9
Algunas veces 7 22,6
Casi siempre 11 35,5
Siempre 9 29,0
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 03

Se establecen los indicadores de medicién para cada objetivo especifico por
programa.

Porcentaje

Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se establecen los indicadores de medicion para cada
objetive especifico por programa.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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d) ITEM N° 04: Los indicadores de evaluaciéon se establecen por
dimensiones de acuerdo al programa estratégico.

Tabla N° 04
Los indicadores de evaluacion se establecen por dimensiones de acuerdo al
programa estratégico.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 3 9,7
Algunas veces 7 22,6
Casi siempre 13 41,9
Siempre 8 25,8
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 04

Los indicadores de evaluacion se establecen por dimensiones de acuerdo al
programa estratégico.

Porcentaje

Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Los indicadores de evaluacién se establecen por
dimensiones de acuerdo al programa estratégico.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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e) ITEM N° 05: Estan definidos los programas estratégicos segun
pliego correspondiente.

Tabla N° 05

Estan definidos los programas estratégicos segun pliego correspondiente.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 3,2
Casi Nunca 3 9,7
Algunas veces 6 19,4
Casi siempre 8 25,8
Siempre 13 419
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 05

Estan definidos los programas estratégicos segun pliego correspondiente.

________________________________________________________________________________

SRR R

Porcentaje

Munca Casi Munca Algunas veces Casi siempre Siempre

Estan definidos los programas estratégicos segun pliego
correspondiente.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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f) ITEM N° 06: Se diagnostica e identifica el problema central de los
programas estratégicos.

Tabla N° 06
Se diagnostica e identifica el problema central de los programas estratégicos.
Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 3,2
Casi Nunca 2 6,5
Algunas veces 7 22,6
Casi siempre 14 45,2
Siempre 7 22,6
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N°06

Se diagnostica e identifica el problema central de los programas estratégicos.

Porcentaje

Munca Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se diagnostica e identifica el problema central de los
programas estratégicos.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion
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g) ITEM N° 07: Se identifica las causas directas e indirectas del
problema central de manera jerarquizada.

Tabla N° 07

Se identifica las causas directas e indirectas del problema central de manera
jerarquizada.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 3,2
Casi Nunca 2 6,5
Algunas veces 14 45,2
Casi siempre 10 32,3
Siempre 4 12,9
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 07

Se identifica las causas directas e indirectas del problema central de manera
jerarquizada.

Porcentaje

Munca Casi Munca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se identifica las causas directas e indirectas del
problema central de manera jerarquizada.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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h) ITEM N° 08: Se construye el arbol de los efectos para seleccionar y
sustentar los efectos mas relevantes en los programas
estratégicos.

Tabla N° 08

Se construye el arbol de los efectos para seleccionar y sustentar los efectos mas
relevantes en los programas estratégicos.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 6,5
Casi Nunca 12 38,7
Algunas veces 6 194
Casi siempre 9 29,0
Siempre 2 6,5
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 08

Se construye el arbol de los efectos para seleccionar y sustentar los efectos mas
relevantes en los programas estratégicos.

Porcentaje

Munca Casi Munca  Algunas veces Casi siempre Siempre

Se construye el arbol de los efectos para seleccionary
sustentar los efectos mas relevantes en los programas
estrategicos.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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i) ITEM N° 09: De los resultados intermedios y finales por programa
estratégico se evaluan los impactos.

Tabla N° 09

De los resultados intermedios y finales por programa estratégico se evaltan los

impactos.
Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 6 19,4
Algunas veces 9 29,0
Casi siempre 10 32,3
Siempre 6 19,4
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 09

De los resultados intermedios y finales por programa estratégico se evaluan los
impactos.

Porcentaje

Casi Munca Algunas veces Casi siempre Siempre

De los resultados intermedios y finales por programa
estratégico se evalian los impactos.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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j) ITEM N° 10: Se interpretan los resultados y elaboran el informe

final de evaluacion por programa estratégico.

Tabla N° 10

Se interpretan los resultados y elaboran el informe final de evaluacién por
programa estratégico.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 6 194
Algunas veces 8 25,8
Casi siempre 9 29,0
Siempre 8 25,8
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

FiguraN°10

Se interpretan los resultados y elaboran el informe final de evaluacién por
programa estratégico.

%)
=]

Porcentaje

Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se interpretan los resultados y elaboran el informe final
de evaluacién por programa estratégico.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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k) ITEM N° 11: Se determinan los programas estratégicos.

Tabla N° 11

Se determinan los programas estratégicos.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 1 3,2
Algunas veces 4 12,9
Casi siempre 14 45,2
Siempre 12 38,7
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 11

Se determinan los programas estratégicos.

Porcentaje

Casi Munca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se determinan los programas estratégicos.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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[) ITEM N° 12: Se aplican los procedimientos sefalados en la

dimension estratégica.

Tabla N° 12

Se aplican los procedimientos sefalados en la dimension estratégica.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 3,2
Casi Nunca 2 6,5
Algunas veces 11 35,5
Casi siempre 13 41,9
Siempre 4 12,9
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 12

Se aplican los procedimientos sefialados en la dimensién estrategica.

Porcentaje

MNunca Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se aplican los procedimientos sefialados en la dimension
estrategica.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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m) ITEM N° 13: Se define la escala de prioridades en los objetivos
estratégicos.

Tabla N° 13

Se define la escala de prioridades en los objetivos estratégicos.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 5 16,1
Algunas veces 9 29,0
Casi siempre 10 32,3
Siempre 7 22,6
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

FiguraN° 13

Se define la escala de prioridades en los objetivos estratégicos.

Porcentaje

Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se define la escala de prioridades en los objetivos
estratégicos.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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n) ITEM N° 14: Se estiman los ingresos y la demanda global de gastos
para asignar créditos presupuestarios a los programas
estratégicos.

Tabla N° 14

Se estiman los ingresos y la demanda global de gastos para asignar créditos
presupuestarios a los programas estratégicos.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 6 19,4
Algunas veces 8 25,8
Casi siempre 9 29,0
Siempre 8 25,8
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 14

Se estiman los ingresos y la demanda global de gastos para asignar créditos
presupuestarios a los programas estratégicos.

30

%)
=]

Porcentaje

Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se estiman los ingresos y la demanda global de gastos
para asignar créditos presupuestarios a los programas
estratégicos.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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o) ITEM N° 15: Se define la estructura de financiamiento del programa
estratégico.

Tabla N° 15

Se define la estructura de financiamiento del programa estratégico.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 2 6,5
Algunas veces 8 25,8
Casi siempre 12 38,7
Siempre 9 29,0
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 15

Se define la estructura de financiamiento del programa estratégico.

Porcentaje

Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se define |a estructura de financiamiento del programa
estratégico.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

- 106 -



p) ITEM N° 16: Se define la estructura de los programas estratégicos.

Tabla N° 16

Se define la estructura de los programas estratégicos.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 3,2
Casi Nunca 2 6,5
Algunas veces 5 16,1
Casi siempre 11 35,5
Siempre 12 38,7
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 16

Se define la estructura de los programas estratégicos.

Porcentaje

Munca CasiNunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se define la estructura de los programas estratégicos.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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q) ITEM N°17: Se define la estructura funcional.

Tabla N° 17

Se define la estructura funcional.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 1 3,2
Algunas veces 6 19,4
Casi siempre 15 48,4
Siempre 9 29,0
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N°*17

Se define la estructura funcional.

Porcentaje

Casi Munca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se define la estructura funcional.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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r) ITEM N° 18: Se define las metas presupuestarias.

Tabla N° 18

Se define las metas presupuestarias.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 1 3,2
Algunas veces 4 12,9
Casi siempre 12 38,7
Siempre 14 45,2
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 18

Se define las metas presupuestarias.

Porcentaje

Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se define las metas presupuestarias.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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s) ITEM N° 19: Se determinan los indicadores de medicion de los
programas estratégicos.

Tabla N° 19

Se determinan los indicadores de medicion de los programas estratégicos.

Frecuencia Porcentaje
Algunas veces 10 32,3
Casi siempre 12 38,7
Siempre 9 29,0
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 19

Se determinan los indicadores de medicién de los programas estratégicos.

Porcentaje

Algunas veces Casi siempre Siempre

Se determinan los indicadores de medicion de los
programas estratégicos.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

- 110 -



t) ITEM N° 20: Se consignan las cadenas de gastos (créditos
presupuestarios) y sus fuentes de financiamiento.

Tabla N° 20

Se consignan las cadenas de gastos (créditos presupuestarios) y sus fuentes de
financiamiento.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 2 6,5
Algunas veces 4 12,9
Casi siempre 13 419
Siempre 12 38,7
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 20

Se consignan las cadenas de gastos (créditos presupuestarios) vy sus fuentes de
financiamiento.

Porcentaje

Casi Munca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se consignan las cadenas de gastos (créditos
presupuestarios) y sus fuentes de financiamiento.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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u) ITEM N° 21: Se realiza la programacion mensual de ingresos y
gastos.

Tabla N° 21

Se realiza la programacion mensual de ingresos y gastos.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 6,5
Casi Nunca 3 9,7
Algunas veces 7 22,6
Casi siempre 10 32,3
Siempre 9 29,0
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 21

Se realiza la programacién mensual de ingresos y gastos.

JRRR [N———

Porcentaje

Munca Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se realiza la programacién mensual de ingresos y gastos.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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v) ITEM N° 22: Se realiza la programacion trimestral de gastos
formulados por la entidad en base a la asignacion trimestral.

Tabla N° 22

Se realiza la programacion trimestral de gastos formulados por la entidad en base
a la asignacion trimestral.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 9,7
Casi Nunca 2 6,5
Algunas veces 6 19,4
Casi siempre 12 38,7
Siempre 8 25,8
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 22

Se realiza la programacion trimestral de gastos formulados por la entidad en
base ala asignacion trimestral.

Porcentaje

Munca CasiMunca  Algunas veces Casi siempre Siemnpre

Se realiza la programacién trimestral de gastos
formulados por la entidad en base a la asignacion
trimestral.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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w) ITEM N° 23: Se aprueba el calendario de compromisos.

Tabla N° 23

Se aprueba el calendario de compromisos.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 7 22,6
Algunas veces 8 25,8
Casi siempre 11 35,5
Siempre 5 16,1
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 23

Se aprueba el calendario de compromisos.

Porcentaje

Casi Munca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se aprueba el calendario de compromisos.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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x) ITEM N° 24: Se realiza el control anterior y concurrente de la
ejecucion de gastos.

Tabla N° 24

Se realiza el control anterior y concurrente de la ejecucion de gastos.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 3,2
Casi Nunca 6 194
Algunas veces 11 355
Casi siempre 8 25,8
Siempre 5 16,1
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 24

Se realiza el control anterior y concurrente de la ejecucion de gastos.

Porcentaje

Munca Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se realiza el control anterior y concurrente de la
ejecucion de gastos.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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y) ITEM N° 25: Se evaluan los resultados de los indicadores desde el
ambito de medicion de insumos, productos, resultados
intermedios, resultados finales.

Tabla N° 25

Se evalulan los resultados de los indicadores desde el ambito de medicion de
insumos, productos, resultados intermedios, resultados finales.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 6,5
Casi Nunca 3 9,7
Algunas veces 10 32,3
Casi siempre 10 32,3
Siempre 6 19,4
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 25

Se evaluan los resultados de los indicadores desde el ambito de medicién de
insumos,productos resultados intermedios,resultados finales.

Porcentaje

Munca Casi Munca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se evalian los resultados de los indicadores desde el
ambito de medicion de insumos,productos,resultados
intermedios,resultados finales.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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z) ITEM N° 26: Se evalua los resultados desde la dimension del
desempeiio.
Tabla N° 26

Se evalua los resultados desde la dimension del desempeiio.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 4 12,9
Algunas veces 14 45,2
Casi siempre 7 22,6
Siempre 6 19,4
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 26

Se evalua los resultados desde la dimensién del desempefio.

Porcentaje

Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se evalla los resultados desde la dimension del
desempefio.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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aa) ITEM N° 27: Se evalua la eficacia del ingreso.

Tabla N° 27

Se evalua la eficacia del ingreso.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 3,2
Casi Nunca 3 9,7
Algunas veces 14 45,2
Casi siempre 7 22,6
Siempre 6 19,4
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 27

Se evalua la eficacia del ingreso.

Porcentaje

Casi Munca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se evalua la eficacia del ingreso.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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bb) ITEM N° 28: Se evalua la eficacia del gasto.

Tabla N° 28

Se evalua la eficacia del gasto.

Frecuencia Porcentaje

Nunca 2 6,5
Casi Nunca 3 9,7
Algunas

11 35,5
veces
Casi siempre 9 29,0
Siempre 6 19,4
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 28

Se evalua la eficacia del gasto.

Porcentaje

Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se evalia la eficacia del gasto.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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cc) ITEM N° 29: Se evalua la eficiencia financiera en su conjunto.

Tabla N° 29

Se evalua la eficiencia financiera en su conjunto.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 3,2
Casi Nunca 4 12,9
Algunas veces 11 35,5
Casi siempre 12 38,7
Siempre 3 9,7
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 29

Se evalua la eficiencia financiera en su conjunto.

Porcentaje

Munca Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se evalla la eficiencia financiera en su conjunto.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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dd) ITEM N° 30: Se evalua el impacto.

Tabla N° 30

Se evalua el impacto.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 6,5
Casi Nunca 5 16,1
Algunas veces 12 38,7
Casi siempre 10 32,3
Siempre 2 6,5
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 30

Se evalua el impacto.

Porcentaje

Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se evalua el impacto.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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4.1.2. Analisis, presentacion e interpretacion de la distribucion de frecuencias de los

resultados de la variable: Calidad del Gasto Publico:

a) ITEM N° 01: La descripcion de los cargos del personal administrativo a
nivel institucional esta bien definida.

Tabla N° 01

La descripcion de los cargos del personal administrativo a nivel institucional esta

bien definida.
Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 6,5
Casi Nunca 7 22,6
Algunas veces 8 25,8
Casi siempre 13 41,9
Siempre 1 3,2
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 01

La descripcion de los cargos del personal administrativo a nivel institucional esta
bien definida.

Porcentaje

Munca Casi Hunca Algunas veces Casi siempre Siempre

La descripcion de los cargos del personal administrativo
a nivel institucional esta bien definida.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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b) ITEM N° 02: Se implementan politicas y procedimientos claros para la

eficiencia de gasto publico a nivel institucional.

Tabla N° 02

Se implementan politicas y procedimientos claros para la eficiencia de gasto
publico a nivel institucional.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 3,2
Casi Nunca 6 19,4
Algunas veces 14 45,2
Casi siempre 8 25,8
Siempre 2 6,5
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 02

Se implementan politicas y procedimientos claros para la eficiencia de gasto
publico a nivel institucional.

Porcentaje

Munca Casi Munca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se implementan politicas y procedimientos claros para la
eficiencia de gasto publico a nivel institucional.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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c) ITEM N° 03: El disefio de la estructura organizacional es la mas adecuada
para la eficiencia de la gestion.

Tabla N° 03

El disefio de la estructura organizacional es la mas adecuada para la eficiencia de

la gestion.
Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 9,7
Casi Nunca 5 16,1
Algunas veces 14 45,2
Casi siempre 7 22,6
Siempre 2 6,5
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 03

El disefio de la estructura organizacional es la mas adecuada para la eficiencia
de la gestién.

Porcentaje

Munca Casi Hunca Algunas veces Casi siempre Siempre

El disefio de la estructura organizacional es la mas
adecuada para la eficiencia de la gestidn.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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d) ITEM N° 04: La estructura organizacional permite que las metas y

objetivos a nivel institucional se cumplan.

Tabla N° 04

La estructura organizacional permite que las metas y objetivos a nivel
institucional se cumplan.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 6,5
Casi Nunca 4 12,9
Algunas veces 17 54,8
Casi siempre 7 22,6
Siempre 1 3,2
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 04

La estructura organizacional permite que la metas y objetivos a nivel
institucional se cumplan.

Porcentaje

Munca Casi Hunca  Algunas veces Casi siempre Siempre

La estructura organizacional permite que la metasy
objetivos a nivel institucional se cumplan.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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e) ITEM N° 05: La gestion a nivel institucional se basa a algun tipo de
liderazgo para lograr la eficiencia del personal administrativo.

Tabla N° 05

La gestion a nivel institucional se basa a algun tipo de liderazgo para lograr la
eficiencia del personal administrativo.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 6,5
Casi Nunca 6 194
Algunas veces 12 38,7
Casi siempre 8 25,8
Siempre 3 9,7
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 05

La gestion a nivel institucional se basa a algun tipo de liderazgo para lograr la
eficiencia del personal administrativo.

Porcentaje

Munca CasiMunca Algunas veces Casisiempre Siempre

La glestién a nivel institucional se basa a algan tipo de
iderazgo para lograr la eficiencia del personal
administrativo.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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f) ITEM N° 06: En la institucion se tienen adecuados medios de
comunicacion como soporte de la buena gestion

Tabla N° 06

En la institucion se tienen adecuados medios de comunicacion como soporte de la
buena gestion

Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 9,7
Casi Nunca 7 22,6
Algunas veces 11 35,5
Casi siempre 9 29,0
Siempre 1 3,2
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 06

En la institucién se tienen adecuados medios de comunicacién como soporte de
la buena gestion

Porcentaje

Munca Casi Hunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Enla irystity*cién se tienen adecuados medios_:_ie
comunicaciéon como soporte de la buena gestidn

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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g) ITEM N° 07: A nivel institucional se realizan reuniones frecuentes con los
miembros de su equipo.

Tabla N° 07

A nivel institucional se realizan reuniones frecuentes con los miembros de su

equipo.
Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 6,5
Casi Nunca 6 19,4
Algunas veces 9 29,0
Casi siempre 12 38,7
Siempre 2 6,5
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 07

A nivel institucional se realizan reuniones frecuentes con los miembros de su
equipo.

Porcentaje

Munca Casi Munca Algunas veces Casi siempre Siempre

A nivel institucional se realizan reuniones frecuentes con
los miembros de su equipo.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion
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h) ITEM N° 08: El puesto que usted ocupa esta en relacién a su formacion
profesional, el cual permita enfocarse en los logros institucionales.

Tabla N° 08

El puesto que usted ocupa esta en relacion a su formacion profesional, el cual
permita enfocarse en los logros institucionales.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 1 3,2
Algunas veces 7 22,6
Casi siempre 12 38,7
Siempre 11 35,5
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 08

El puesto que usted ocupa esta en relacién a su formacidén profesional,el cual
permita enfocarse en los logros institucionales.

Porcentaje

Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

El puesto que usted ocupa esta en relacion a su
formacion profesional,el cual permita enfocarse en los
logros institucionales.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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i) ITEM N° 09: En la institucion se desarrollan los trabajos en equipo como
soporte para alcanzar los objetivos de la institucion.

Tabla N° 09

En la institucion se desarrollan los trabajos en equipo como soporte para alcanzar
los objetivos de la institucion.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 9,7
Casi Nunca 4 12,9
Algunas veces 14 45,2
Casi siempre 10 32,3
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 09

En la institucién se desarrrollan los trabajos en equipo como soporte para
alcanzar los objetivos de la institucion.

Porcentaje

Munca Casi Nunca Algunas veces Casi siempre

En la institucion se desarrrollan los trabajos en equipo
como soporte para alcanzar los objetivos de la
institucion.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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j) ITEM N° 10: En la institucion el personal administrativo cumple con sus
funciones y responsabilidades.

Tabla N° 10

En la institucion el personal administrativo cumple con sus funciones y
responsabilidades.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 9,7
Casi Nunca 1 3,2
Algunas veces 13 41,9
Casi siempre 13 419
Siempre 1 3,2
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 10

En la institucién el personal administrativo cumple con sus funciones y
responsabilidades.

Porcentaje

Munca Casi Munca  Algunas veces Casi siempre Siempre

En la institucion el personal administrative cumple con
sus funciones y responsabilidades.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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k) ITEM N° 11: El proceso gerencial a través de la estructura organizacional
incide en la informacion eficiente.

Tabla N° 11

El proceso gerencial a través de la estructura organizacional incide en la
informacion eficiente.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 6,5
Casi Nunca 4 12,9
Algunas veces 15 48,4
Casi siempre 9 29,0
Siempre 1 3,2
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 11

El proceso gerencial a través de la estructura organizacional incide en la
informacion eficiente.

Porcentaje

Munca Casi Munca Algunas veces Casi siempre Siempre

El proceso gerencial através de la estructura
organizacional incide en la informacion eficiente.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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I) ITEM N° 12: La infraestructura fisica de la institucion se encuentra en
optimas condiciones.

Tabla N° 12

La infraestructura fisica de la institucion se encuentra en dptimas condiciones.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 8 25,8
Casi Nunca 10 32,3
Algunas veces 10 32,3
Casi siempre 2 6,5
Siempre 1 3,2
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 12

La infraestructura fisica de la institucién se encuentra en éptimas condiciones.

Porcentaje

MNunca Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

La infraestructura fisica de la institucion se encuentra en
optimas condiciones.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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m) ITEM N° 13: La remuneracion que percibe le permite mejorar su calidad
de vida.

Tabla N° 13

La remuneracion que percibe le permite mejorar su calidad de vida.

Frecuencia Porcentaje

Nunca 6 19,4
Casi Nunca 11 35,5
Algunas

10 32,3
veces
Casi siempre 4 12,9
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 13

La remuneracién que percibe le permite mejorar su calidad de vida.

Porcentaje

MNunca Casi Munca Algunas veces Casi siempre

La remuneracion que percibe le permite mejorar su
calidad de vida.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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n) ITEM N° 14: Se aceptan sugerencias con respecto al trabajo que
desempena.

Tabla N° 14

Se aceptan sugerencias con respecto al trabajo que desempenia.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 4 12,9
Algunas veces 10 32,3
Casi siempre 12 38,7
Siempre 5 16,1
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 14

Se aceptan sugerencias con respecto al trabajo que desempefia.

______________________________________________________________

___________________________________________

Porcentaje

______________________

Casi Nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Se aceptan sugerencias con respecto al trabajo que
desempefia.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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o) ITEM N° 15: Las interacciones entre el personal administrativo es
aceptable.

Tabla N° 15

Las interacciones entre el personal administrativo es aceptable.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 6,5
Casi Nunca 4 12,9
Algunas veces 14 45,2
Casi siempre 10 32,3
Siempre 1 3,2
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Figura N° 15

Las interacciones entre el personal administrativo es aceptable.

Porcentaje

Munca CasiNunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Las interacciones entre el personal administrativo es
aceptable.

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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41.3. Comportamiento de la Relacion de las Variables en la Muestra de la

Investigacion:

a. Puntajes del Presupuesto por Resultados en la Unidad Ejecutora
de la Direccion Regional de Salud Huancavelica-Afio 2014.

a. Tabla N°16
1 109 9 |13 (14319130 | 25 | 95 | 31 | 123
2 | 140 128 | 14 (14120 | 52 | 26 | 120
3 | 140 | 9 |103| 15 (116|21| 119 | 27 | 137
4 60 |10 | 86 | 16 | 85 |22 | 116 | 28 | 106
5 | 129 | 11|90 |17 [ 89 |23 | 113 | 29 | 97
6 84 |12 (121|118 [107 |24 | 140 | 30 | 104

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

b. Puntajes de la Calidad del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de
la Direccion Regional de Salud Huancavelica-Afio 2014.

b. TablaN°17
1 48 28 | 13 |59 |19| 61 | 25 | 44 | 31 |57
2 56 54 | 14 |50 |20 | 18 | 26 | 44
3 42 26 | 15 |59 |21 | 57 | 27 | 51
4 38 | 10 | 46 | 16 |41 |22 | 46 | 28 | 44
5 57 |11 | 38 | 17 |54 |23 | 53 | 29 | 45
6 38 |12 | 52 | 18 |46 |24 | 37 | 30 | 48

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

41.4. Medidas de Tendencia Central y de Variabilidad, del Presupuesto por

Resultados y Calidad del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la

Direccion Regional de Salud Huancavelica-Aio 2014.

Tabla N° 18

VARIABLES | Presupuesto Calidad del
ESTADIGRAFOS por Resultados | Gasto Publico
Media 110.29 46.35
Mediana 113.00 46.00
Moda 140.00 38
Varianza 546.546 103.970
Desviacion estandar 23.278 10.197
Puntuacion minima observada. 52 18
Puntuacién mas alta observada. 143 61

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.
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v" Interpretacion Figura N° 18:

Presupuesto por Resultados: El promedio de los sujetos
obtuvieron un puntaje de 110.29. El 50% de los trabajadores
obtuvieron un puntaje menor o igual a 113.00 puntos, mientras que
el 50% de los trabajadores tienen un puntaje igual o mayor a 113
puntos. Los puntajes que mayor se repitieron es 140, asimismo, se
desvian de 110.29, en promedio de 23.278 unidades. La puntuacion
mas alta observada es 143 puntos; mientras la minima es 52

puntos.

Calidad del Gasto Publico: El promedio de los sujetos obtuvieron
un puntaje de 46.35. El 50% de los trabajadores obtuvieron un
puntaje menor o igual a 46 puntos y el 50% de los trabajadores
tienen un puntaje igual o mayor a 46, asimismo, se desvian de
46.35, en promedio de 10.197 unidades. La puntuacion més alta

observada es 61 puntos; mientras la minima es 18 puntos.

41.5. Relacion entre Presupuesto por Resultados y Calidad del Gasto

Publico:
Tabla N° 19
Presupuesto por | Calidad del Gasto
N° Resultados Publico X2 Y2 XY
«y wy
1 109 48 11881 2304 5232
2 140 56 19600 3136 7840
3 140 42 19600 1764 5880
4 60 38 3600 1444 2280
5 129 57 16641 3249 7353
6 84 38 7056 1444 3192
7 96 28 9216 784 2688
8 128 54 16384 2916 6912
9 103 26 10609 676 2678
10 86 46 7396 2116 3956
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11 90 38 8100 1444 3420
12 121 92 14641 2704 6292
13 143 59 20449 3481 8437
14 141 20 19881 2500 7050
15 116 29 13456 3481 6844
16 85 41 7225 1681 3485
17 89 o4 7921 2916 4806
18 107 46 11449 2116 4922
19 130 61 16900 3721 7930
20 52 18 2704 324 936
21 119 o7 14161 3249 6783
22 116 46 13456 2116 0336
23 113 23 12769 2809 0989
24 140 37 19600 1369 5180
25 95 44 9025 1936 4180
26 120 44 14400 1936 5280
27 137 91 18769 2601 6987
28 106 44 11236 1936 4664
29 97 45 9409 2025 4365
30 104 48 10816 2304 4992
31 123 o7 15129 3249 7011
> 3095 1287 358125 62153 146532
Coeficiente de Pearson ® 0.61667283
Determinacion (r'2) 0.38028538
Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Aplicando la férmula de la “r” Pearson:

. - X2y

W x)-Ex P Er)-Ery

r=0.62

En consecuencia, la Correlacion entre Presupuesto por Resultados y

Calidad del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la Direccion Regional

de Salud Huancavelica-Afio 2014. Es Correlacion positiva media, debido a

que r =0.62, con respecto a la muestra de estudio, (Ver Anexo).
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4.1.6. Relacion entre Estratégica y Eficiencia:

Tabla N° 20
Estratégica | Eficiencia
N° X2 Y? XY
wy wy”

1 29 48 841 2304 1392
2 48 56 2304 3136 2688
3 48 42 2304 1764 2016
4 19 38 361 1444 722
5 44 57 1936 3249 2508
6 31 38 961 1444 1178
7 31 28 961 784 868
8 41 54 1681 2916 2214
9 37 26 1369 676 962
10 28 46 784 2116 1288
11 30 38 900 1444 1140
12 40 52 1600 2704 2080
13 46 59 2116 3481 2714
14 48 50 2304 2500 2400
15 36 59 1296 3481 2124
16 30 41 900 1681 1230
17 28 54 784 2916 1512
18 32 46 1024 2116 1472
19 43 61 1849 3721 2623
20 16 18 256 324 288
21 44 57 1936 3249 2508
22 36 46 1296 2116 1656
23 35 53 1225 2809 1855
24 48 37 2304 1369 1776
25 31 44 961 1936 1364
26 43 44 1849 1936 1892
27 42 51 1764 2601 2142
28 36 44 1296 1936 1584
29 34 45 1156 2025 1530
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30 36 48 1296 2304 1728
31 42 57 1764 3249 2394
> 1020 1287 39162 62153 | 48196
Coeficiente de Pearson ® 0.53541826
Determinacion (r'2) 0.28667271

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Aplicando la férmula de la “r" Pearson:

23 ()- (T X2 Y)
e 2)-Cx Pz r)-Erf |

r=0.54

En consecuencia, la Correlacién entre la dimension Estratégica y la
dimensioén eficiencia del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la
Direccién Regional de Salud Huancavelica-afio 2014 es Correlacion
positiva media, debido a que r = 0.54, con respecto a la muestra de

estudio, (Ver Anexo).

4.1.7. Relacion entre Estratégica y Eficacia:
Tabla N° 21
Estratégica| Eficacia
N° X2 Y2 XY
«x wy”
1 29 48 841 2304 1392
2 48 56 2304 3136 2688
3 48 42 2304 1764 2016
4 19 38 361 1444 722
5 44 57 1936 3249 2508
6 31 38 961 1444 1178
7 31 28 961 784 868
8 41 54 1681 2916 2214
9 37 26 1369 676 962
10 28 46 784 2116 1288
11 30 38 900 1444 1140

- 141 -



12 40 52 1600 2704 2080
13 46 59 2116 3481 2714
14 48 50 2304 2500 2400
15 36 59 1296 3481 2124
16 30 41 900 1681 1230
17 28 54 784 2916 1512
18 32 46 1024 2116 1472
19 43 61 1849 3721 2623
20 16 18 256 324 288

21 44 57 1936 3249 2508
22 36 46 1296 2116 1656
23 35 53 1225 2809 1855
24 48 37 2304 1369 1776
25 31 44 961 1936 1364
26 43 44 1849 1936 1892
27 42 51 1764 2601 2142
28 36 44 1296 1936 1584
29 34 45 1156 2025 1530
30 36 48 1296 2304 1728
31 42 57 1764 3249 2394
> 1020 1287 39162 62153 (48196

Coeficiente de Pearson ® 0.53541826
Determinacion (r2) 0.28667271

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Aplicando la férmula de la “r” Pearson:

23 (1)~ X Y)
W 2)-Cx P r)-(Erf

r=0.54

En consecuencia, la Correlacién entre la dimension Estratégica y la
dimensidn eficacia del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la Direccion
Regional de Salud Huancavelica-afio 2014 es Correlacion positiva media,
debido a que r = 0.54, con respecto a la muestra de estudio, (Ver Anexo).
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41.8. Relacion entre Técnica Presupuestal y Eficiencia:

Tabla N° 20
Técnica .
N° Presupuestal Eficiencia X2 Y2 XY
«x wy”

1 80 48 6400 2304 3840
2 92 56 8464 3136 5152
3 92 42 8464 1764 3864
4 41 38 1681 1444 1558
5 85 57 7225 3249 4845
6 53 38 2809 1444 2014
7 65 28 4225 784 1820
8 87 54 7569 2916 4698
9 66 26 4356 676 1716
10 58 46 3364 2116 2668
11 60 38 3600 1444 2280
12 81 52 6561 2704 4212
13 97 59 9409 3481 5723
14 93 50 8649 2500 4650
15 80 59 6400 3481 4720
16 55 41 3025 1681 2255
17 61 54 3721 2916 3294
18 75 46 5625 2116 3450
19 87 61 7569 3721 5307
20 36 18 1296 324 648
21 75 57 5625 3249 4275
22 80 46 6400 2116 3680
23 78 53 6084 2809 4134
24 92 37 8464 1369 3404
25 64 44 4096 1936 2816
26 77 44 5929 1936 3388
27 95 51 9025 2601 4845
28 70 44 4900 1936 3080
29 63 45 3969 2025 2835
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30 68 48 4624 2304 3264
31 81 57 6561 3249 4617
> 2075 1287 160935 62153 (98336
Coeficiente de Pearson ® 0.63889416
Determinacion (r'2) 0.40818574

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Aplicando la férmula de la “r" Pearson:

23 ()- (T X2 Y)
e 2)-Cx Pz r)-Erf |
r=0.64

En consecuencia, la Correlacion entre la dimension Técnica Presupuestal y

la dimension eficiencia del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la
Direccién Regional de Salud Huancavelica-afio 2014 es Correlacion
positiva media, debido a que r = 0.64, con respecto a la muestra de

estudio, (Ver Anexo).

4.1.9. Relacion entre Técnica Presupuestal y Eficacia:

Tabla N° 21
Técnica .
N° Presupuestal Eficacia X2 Y2 XY
wy wy”

1 80 48 6400 2304 3840
2 92 56 8464 3136 5152
3 92 42 8464 1764 3864
4 41 38 1681 1444 1558
5 85 o7 7225 3249 4845
6 53 38 2809 1444 2014
7 65 28 4225 784 1820
8 87 o4 7569 2916 4698
9 66 26 4356 676 1716
10 58 46 3364 2116 2668
11 60 38 3600 1444 2280
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12 81 52 6561 2704 4212
13 97 59 9409 3481 5723
14 93 50 8649 2500 4650
15 80 59 6400 3481 4720
16 55 41 3025 1681 2255
17 61 54 3721 2916 3294
18 75 46 5625 2116 3450
19 87 61 7569 3721 5307
20 36 18 1296 324 648
21 75 57 5625 3249 4275
22 80 46 6400 2116 3680
23 78 53 6084 2809 4134
24 92 37 8464 1369 3404
25 64 44 4096 1936 2816
26 77 44 5929 1936 3388
27 95 51 9025 2601 4845
28 70 44 4900 1936 3080
29 63 45 3969 2025 2835
30 68 48 4624 2304 3264
31 81 57 6561 3249 4617
> 2075 1287 160935 62153 98633
Coeficiente de Pearson ® 0.63889416
Determinacion (r"2) 0.40818574

Fuente: Encuesta aplicada a la muestra de investigacion.

Aplicando la férmula de la “r” Pearson:

"3 (1Y) - (T X3 Y)

W2 x ¥

W r?)-rf |

r=0.64

En consecuencia, la Correlacion entre la dimension Técnica Presupuestal y

la dimensién eficacia del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la

Direccion Regional de Salud Huancavelica-afio 2014 es Correlacion

positiva media, debido a que r = 0.64, con respecto a la muestra de

estudio, (Ver Anexo).
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4.2. PRUEBA DE LA SIGNIFICACNCIA DE HIPOTESIS

4.21.

4.2.2.

Contrastacion de Hipotesis General:

Hi

Ho

El Presupuesto por Resultados incide de manera
significativa para la Calidad del Gasto Publico en la
Unidad Ejecutora de la Direccion Regional de Salud
Huancavelica para el afio 2014.

Hi:rxy #0

El Presupuesto por Resultados no incide de manera
significativa para la Calidad del Gasto Publico en la
Unidad Ejecutora de la Direccion Regional de Salud
Huancavelica para el afio 2014.

Ho:rxy=0

v" Decision:

La relacion encontrada entre las variables Presupuesto por

Resultados y Calidad del Gasto Publico es de 0.62, la cual

resulta ser positiva, es decir a medida, que mejoran el

Presupuesto por Resultado en la Unidad Ejecutora, mejora

Correlativamente la Calidad del Gasto Publico. Por lo tanto

queda comprobada la Hipotesis General de Investigacion y se

rechaza la Hipétesis nula.

Contrastacion de Hipotesis Especifico 01:

H1 = El Presupuesto por Resultados en su dimension

Estratégica incide de manera significativa en la Eficiencia
del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la Direccion
Regional de Salud Huancavelica para el afio 2014.
Hi:rxy #0

Ho= El Presupuesto por Resultados en su dimension

Estratégica no incide de manera significativa en la
Eficiencia del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la
Direccion Regional de Salud Huancavelica para el afio
2014,

Ho:rxy=0
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v" Decision:
La relacion encontrada entre las dimensiones Estratégicas y
Eficiencia del Gasto Publico es de 0.54, la cual resulta ser
Positiva, es decir a medida, que se mejoran las Estrategias
en la Unidad Ejecutora mejora la Eficiencia del Gasto Publico.
Por lo tanto queda comprobada la Hipotesis especifico de

Investigacion y se rechaza la Hipotesis nula.

Contrastacion de Hipétesis Especifico 02:

H2= El Presupuesto por Resultados en su dimension
Estratégica incide de manera significativa en la Eficacia
del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la Direccidn
Regional de Salud Huancavelica para el afio 2014.
Hi:rxy #0

Ho= El Presupuesto por Resultados en su dimension
Estratégica no incide de manera significativa en la Eficacia
del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la Direccién
Regional de Salud Huancavelica para el afio 2014.

Ho:rxy= 0

v' Decision:

La relacion encontrada entre las dimensiones Estratégicas y
Eficacia del Gasto Publico es de 0.54, la cual resulta ser
Positiva, es decir a medida, que se mejoran las Estrategias
en la Unidad Ejecutora mejora la Eficacia del Gasto Publico.
Por lo tanto queda comprobada la Hipotesis especifico de
Investigacion y se rechaza la Hipotesis nula.
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Contrastacion de Hipotesis Especifico 03:

H3

Ho

El Presupuesto por Resultados en su dimension Técnica
Presupuestal incide de manera significativa en la
Eficiencia del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la
Direccién Regional de Salud Huancavelica al afio 2014.
Hi:rxy# 0

El Presupuesto por Resultados en su dimension Técnica
Presupuestal no incide de manera significativa en la
Eficiencia del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la
Direccion Regional de Salud Huancavelica para el afio
2014,

Ho : rxy=0

Decision:

La relacion encontrada entre las dimensiones Técnica
Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico es de 0.64, la
cual resulta ser Positiva, es decir a medida, que se mejora
la Técnica Presupuestal en la Unidad Ejecutora mejora la
Eficiencia del Gasto Publico. Por lo tanto queda
comprobada la hipotesis especifico de investigacion y se

rechaza la hipotesis nula.

Contrastacion de Hipotesis Especifico 04:

H4 =

El Presupuesto por Resultados en su dimension Técnica
Presupuestal incide de manera significativa en la Eficacia
del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la Direccion
Regional de Salud Huancavelica para el afio 2014.
Hi:rxy# 0

El Presupuesto por Resultados en su dimension Técnica
Presupuestal no incide de manera significativa en la
Eficacia del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la
Direccién Regional de Salud Huancavelica al afio 2014.
Ho: rxy=0
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v Decision:
La relacion encontrada entre las dimensiones Técnica
Presupuestal y Eficacia del Gasto Publico es de 0.64, la
cual resulta ser Positiva, es decir a medida, que se mejora
la Técnica Presupuestal en la Unidad Ejecutora mejora la
Eficacia del Gasto Publico. Por lo tanto queda comprobada
la Hipotesis especifico de Investigacion y se rechaza la

Hipdtesis nula.

4.3. Discusion:

En el estudio se ha comprobado que existe relacidon significativa entre el
Presupuesto por Resultados y la Calidad del Gasto Publico en la Unidad Ejecutora
de la Direccion Regional de Salud Huancavelica-afio 2014. Al respecto hay estudios
que tienen relacion con el trabajo.

(Arce de Aguilar, 2010). “Propuesta de Incorporacion de la Gestion por Resultados
en el Presupuesto Publico de El Salvador”. Ensayo cientifico como requisito para
optar el titulo de Maestra en Gerencia Publica y Social, Facultad de Economia,
Empresa y Negocios de la Universidad Dr. José Matias Delgado, El Salvador.
(Tanaka Torres, 2011). “Influencia del Presupuesto por Resultados en la Gestién
Financiera Presupuestal del Ministerio de Salud”. Para optar el grado académico de
Magister en Economia con mencién en Finanzas, Facultad de Ciencias Econdmicas

de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima.
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CONCLUSIONES

Se llevo a cabo un estudio sobre entre el Presupuesto por Resultados y la Calidad del

Gasto Publico en la Unidad Ejecutora de la Direccion Regional de Salud Huancavelica-afio

2014, se llegd a las siguientes conclusiones:

1.

La relacion encontrada entre las variables Presupuesto por Resultados y Calidad del
Gasto Publico resulta ser Positiva, es decir a medida, que mejoran el Presupuesto por
Resultado en la Unidad Ejecutora, mejora Correlativamente la Calidad del Gasto
Publico. Por lo tanto queda comprobada la Hipétesis General de Investigacion y se

rechaza la Hipdtesis nula.

La relacion encontrada entre las dimensiones Estratégicas y Eficiencia del Gasto
Publico es de 0.54, la cual resulta ser Positiva, es decir a medida, que se mejoran las
Estrategias en la Unidad Ejecutora mejora la Eficiencia del Gasto Publico. Por lo tanto
queda comprobada la Hipotesis especifico de Investigacion y se rechaza la Hipdtesis

nula.

La relacién encontrada entre las dimensiones Estratégicas y Eficacia del Gasto
Publico es de 0.54, la cual resulta ser Positiva, es decir a medida, que se mejoran las
Estrategias en la Unidad Ejecutora mejora la Eficacia del Gasto Publico. Por lo tanto
queda comprobada la Hipotesis especifico de Investigacion y se rechaza la Hipdtesis

nula.

La relacion encontrada entre las dimensiones Técnica Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico es de 0.64, la cual resulta ser Positiva, es decir a medida, que se
mejora la Técnica Presupuestal en la Unidad Ejecutora mejora la Eficiencia del Gasto
Publico. Por lo tanto queda comprobada la Hipotesis especifico de Investigacién y se

rechaza la Hipdtesis nula.



5. La relacién encontrada entre las dimensiones Técnica Presupuestal y Eficacia del
Gasto Publico es de 0.64, la cual resulta ser Positiva, es decir a medida, que se
mejora la Técnica Presupuestal en la Unidad Ejecutora mejora la Eficacia del Gasto
Publico. Por lo tanto queda comprobada la Hipétesis especifico de Investigacién y se

rechaza la Hipdtesis nula.



RECOMENDACIONES

Para poder aplicar el Presupuesto Orientado a Resultados, previo a la formulacion
de la Ley de Presupuesto es imprescindible que se realicen actualizaciones y
modificaciones al instrumental técnico a utilizarse emitido por la entidad

competente.

Se deben crear y desarrollar medidas y un sistema de desempefio preciso, claro y
facil de comprender; asi como también la creacion del mecanismo para incorporar
dicha informacién al ciclo presupuestario, con el propédsito que sea utilizada para

la oportuna toma de decisiones.

Cada institucion a la cual se le asignan recursos del Estado debera hacer una
revision y actualizacion de los instrumentos institucionales que se utilizan, tales
como el Presupuesto Operativo Anual e instrumentos como la matriz de

indicadores de gestion y la matriz de marco légico.

Es conveniente que constantemente se realicen evaluaciones y estas no pueden
desarrollarse si los resultados no son medibles, de alli la importancia de la
creacién de indicadores, sin embargo no es necesario medir todo, mas bien se

debe centrar en las areas estratégicas.

Reasignar la participacion presupuestal los Programas Estratégicos de Salud
Materno Neonatal y Articulado Nutricional, a fin de asegurar un mejor desempefio

en los indicadores de resultado.

Fortalecer la implementacion del presupuesto multianual consolidando la
programacion multianual de la inversion publica y la programacién multianual de

los programas presupuestales.



+ Se recomienda a las universidades del pais, en especial a las facultades de
ciencias contables, considerar en sus programas académicos el modelo de

presupuesto por resultados como modelo para mejorar la calidad del gasto
publico.
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TABLA DE INTERPRETACION DE LOS COEFICIENTES DE CORRELACION -

“PEARSON”
Intervalos Interpretacion
—1.00= Correlacion negativa perfecta
—090= Correlacion negativa muy fuerte
—0.75= Correlacion negativa considerable
—0.50= Correlaciéon negativa media
—0.10= Correlacion negativa débil

0.00= No existe correlacion alguna entre las variables

+0.10= Correlacion positiva débil
+0.50 = Correlacion positiva media
+ 0.75= Correlacion positiva considerable
+0.90= Correlacion positiva muy fuerte
+1.00= Correlacion positiva perfecta

Fuente: Metodologia de la investigacion-Roberto Hernandez Sampiere, Carlos Fernandez Collado, Pilar

Baptista Lucio — Cuarta Edicion- México.




FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
Escuela Profesional de Administracién

FICHA DE ENCUESTA
En el trabajo de investigacién se tiene como objetivo determinar la relacién del presupuesto por
resultados con la calidad del gasto publico en la Unidad Ejecutora de la Direccion Regional de Salud
Huancavelica. La aplicacion de la encuesta es confidencial, por o que de manera anticipada se
agradece su colaboracién.

1 2 3 4 5
Eseeleale Algunas Casi
Valoracién Nunca Casi nunca veces siempre Siempre

EVALUACION DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS

ESTRATEGICO

CATEGORIAS

Ne AFIRMACION 1123 ]4]|5
01 | Anivelinstitucional estan definido la visién y misién en el marco del plan estratégico
02 | Los objetivos estratégicos generales estan asociados a los programas estratégicos
03 | Se establecen los indicadores de medicion para cada objetivo especifico por

programa
04 | Los indicadores de evaluacion se establecen por dimensiones de acuerdo al

programa estratégico
05 | Estan definidos los programas estratégicos segun el pliego correspondiente
06 | Se diagnostica e identifica el problema central de los programas estratégicos
07 | Se identifica las causas directas e indirectas del problema central de manera

jerarquizada
08 | Se construye el arbol de los efectos para seleccionar y sustentar los efectos mas

relevantes en los programas estratégicos
09 | De los resultados intermedios y finales por programa estratégico se evaltian los

impactos
10 | Se interpretan los resultados y elaboran el informe final de evaluacion por programa

estratégico

TECNICA PRESUPUESTAL

] CATEGORIAS

N° AFIRMACION 112[|3[|4]5

Programacién

11 | Se determinan los programas estratégicos

12 | Se aplican los procedimientos sefialados en la dimension estratégica

13 | Se define la escala de prioridades en los objetivos estratégicos

14 | Se estiman los ingresos y la demanda global de gastos para asignar créditos
presupuestarios a los programas estratégicos

15 | Se define la estructura de financiamiento del programa estratégico

Formulacién

16 | Se define la estructura de los programas estratégicos

17 | Se define la estructura funcional

18 | Se definen las metas presupuestarias

19 | Se determinan los indicadores de medicion de los programas estratégicos

20 | Se consignan las cadenas de gastos (créditos presupuestarios) y sus fuentes de
financiamiento

Ejecucion y Control




21

Se realiza la programacion mensual de ingresos y gastos

22

Se realiza la programacion trimestral de gastos formulados por la entidad en base a
la asignacién trimestral

23

Se aprueba el calendario de compromisos

24

Se realiza el control anterior y concurrente de la ejecucion de gastos

Evaluacién

25

Se evaltan los resultados de los indicadores desde el ambito de medicion de
insumos, productos, resultados intermedios, resultados finales

26

Se evalla los resultados desde la dimension del desempefio

27 | Se evalua la eficacia del ingreso

28 | Se evalua la eficacia del gasto

29 | Se evalla la eficiencia financiera en su conjunto
30 | Seevalta el impacto

EVALUACION DE LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

1 2 3 4 5
=S B Algunas Casi
Valoracion Nunca Casi nunca . Siempre
veces siempre
EFICIENCIAY EFICACIA
CATEGORIAS
N° AFIRMACION 112345
01 | La descripcion de los cargos del personal administrativo a nivel institucional esté bien
definida
02 | Se implementan politicas y procedimientos claros para la eficiencia de gasto publico a
nivel institucional
03 | El disefio de la estructura organizacional es la mas adecuada para la eficiencia de la
gestion
04 | La estructura organizacional permite que las metas y objetivos a nivel institucional se
cumplan
05 | La gestién a nivel institucional se basa a algln tipo de liderazgo para lograr la eficiencia
del personal administrativo.
06 | Enla institucion se tienen adecuados medios de comunicacién como soporte de la buena
gestion.
07 | Anivelinstitucional se realizan reuniones frecuentes con los miembros de su equipo.
08 | El puesto que usted ocupa esta en relacién a su formacion profesional, el cual permita
enfocarse en los logros institucionales.
08 | En la institucion se desarrollan los trabajos en equipo como soporte para alcanzar los
objetivos de la institucion.
10 | Enlainstitucion el personal administrativo cumple con sus funciones y responsabilidades.
11 | El proceso gerencial a través de la estructura organizacional incide en la informacién
eficiente
12 | Lainfraestructura fisica de la institucion se encuentra en dptimas condiciones
13 | La remuneracion que percibe le permite mejorar su calidad de vida.
14 | Se aceptan sugerencias con respecto al trabajo que desempenia.
15 | Lainteracciones entre el personal administrativo es aceptable.




~ MATRIZ DE CONSISTENCIA , )
“EL PRESUPUESTO POR RESULTADOS Y LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICOEN LA UNIDAD EJECUTORA DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD HUANCAVELICA - ANO 20147

PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera el presupuesto
por resultados se relaciona con la
calidad del gasto publico en la
Unidad Ejecutora de la Direccién
Regional de Salud Huancavelica
para en el afio 20147

Problemas Especificos:

¢(Cudl es la relacion  del
presupuesto por resultados en su
dimensiéon  estratégica con la
eficiencia del gasto publico en la
Unidad Ejecutora de la Direccién
Regional de Salud Huancavelica?

¢(Cual es la relacion  del
presupuesto por resultados en su
dimensiéon estratégica con la
eficacia del gasto publico en la
Unidad Ejecutora de la Direccién
Regional de Salud Huancavelica?

¢(Cual es la relacion  del
presupuesto por resultados en su
dimensién técnica presupuestal
con la eficiencia del gasto publico
en la Unidad Ejecutora de la
Direccién Regional de Salud
Huancavelica?

;Cudl es la relacion  del
presupuesto por resultados en su
dimensiéon técnica presupuestal
con la eficacia del gasto publico en
la Unidad Ejecutora de la
Direccion Regional de Salud
Huancavelica?

OBJETIVO GENERAL

Determinar  la

presupuesto por

calidad del gasto publico en la
Unidad Ejecutora de la Direccion
Regional de Salud Huancavelica para
en el afio 2014.

Objetivos Especificos:

Conocer la relacion del presupuesto
por resultados en su dimension
estratégica con la eficiencia del gasto
publico en la Unidad Ejecutora de la
Direccion  Regional de  Salud
Huancavelica.

Conocer la relacion del presupuesto
por resultados en su dimension
estratégica con la eficacia del gasto
publico en la Unidad Ejecutora de la
Direccion  Regional de  Salud
Huancavelica.

Conocer la relacion del presupuesto
por resultados en su dimension
técnica presupuestal con la eficiencia
del gasto publico en la Unidad
Ejecutora de la Direccién Regional de
Salud Huancavelica

Conocer la relacion del presupuesto
por resultados en su dimension
técnica presupuestal con la eficacia
dell gasto publico en la  Unidad
Ejecutora de la Direccion Regional de
Salud Huancavelica.

HIPOTESIS GENERAL

El  presupuesto por resultados
incide de manera significativa para
la calidad del gasto publico en la
Unidad Ejecutora de la Direccién
Regional de Salud Huancavelica
para en el afio 2014.

Hipétesis Especificas:

El presupuesto por resultados en
su dimension estratégica incide de
manera significativa en la eficiencia
del gasto publico en la  Unidad
Ejecutora de la Direccién Regional
de Salud Huancavelica.

El presupuesto por resultados en
su dimension estratégica incide de
manera significativa en la eficacia
del gasto publico en la  Unidad
Ejecutora de la Direccién Regional
de Salud Huancavelica.

El presupuesto por resultados en
su dimension técnica presupuestal
incide de manera significativa en la
eficiencia del gasto publico en la
Unidad Ejecutora de la Direccién
Regional de Salud Huancavelica.

El presupuesto por resultados en
su dimension técnica presupuestal
incide de manera significativa en la
eficacia del gasto publico en la
Unidad Ejecutora de la Direccién
Regional de Salud Huancavelica.

VARIABLES

Variable

Independiente
(X)

Presupuesto
por Resultados

Variable

Dependiente
(Y)

Calidad del Gasto

Publico

DIMENSIONES

Estratégica

Técnica
Presupuestal

Eficiencia

Eficacia

INDICADORES

o Vision y Mision
e Objetivos estratégicos
e Programas estratégicos

¢ Programacion
o Formulacién
e Aprobacién

e Ejecucién

e Evaluacion

o Sistemas de informacion
o Personal capacitado
o Infraestructura

o Logro de resultados
o Logro de metas

METODOLOGIA
TIPO DE INVESTIGACION:
e Segun su finalidad:

Investigacion aplicada.
e Segun el Caréacter:
Investigacion cuantitativa.
NIVEL DE INVESTIGACION:
Descriptico Correlacional
DISENO DE INVESTIGACION:
No experimental, transversal,
correlaconal.

Oy

“M” = muestra

“Ox” = observacion de la variable

Presupuesto por Resultados

“Oy” = observacion de la variable

Calidad del Gasto Pubico.

“r" = relacion entre las variables.
POBLACION, MUESTRA Y
MUESTREO:

e Poblacién y Muestra: 30

Trabajadores.

e Muestreo: No
probabilistico

TECNICAS E INSTRUMENTOS
DE RECOLECCION DE

DATOS:

e TECNICA: Encuesta.

e [INSTRUMENTO:
Cuestionario de
preguntas.

TECNICADE
PROCESAMIENTO Y ANALISIS
DE DATOS

Técnica estadistica:

- Estadistica descriptiva.

- Estadistica Inferencial




