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RESUMEN  

 

La investigación titulada  “LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL 

PROGRAMA DE VASO DE LECHE PARA DISMINUIR LA DESNUTRICION 

INFANTIL EN EL DISTRITO DE PALCA-HUANCAVELICA, 2014-2018”; 

tiene su origen en la observación empírica y la revisión teórica de la ejecución 

presupuestal y la desnutrición infantil en el distrito de Palca-Huancavelica, 2014-2018, 

donde la ejecución presupuestal incide en la desnutrición infantil en el distrito de 

Palca-Huancavelica, se ha formulado el problema en los siguientes términos ¿de qué 

manera la ejecución presupuestal del programa vaso de leche incide en la disminución 

de desnutrición infantil en el distrito de Palca-Huancavelica, periodo 2014-2018? de 

igual manera el objetivo general determinar la incidencia de la ejecución presupuestal 

del programa de vaso de leche en la disminución de desnutrición infantil en el distrito 

de Palca-Huancavelica, periodo 2014-2018, ante esta situación como respuesta a la 

problemática planteada se propone como solución la siguiente hipótesis, si la ejecución 

presupuestal es adecuada entonces incidirá de manera positiva en la disminución de 

desnutrición infantil el distrito de Palca-Huancavelica, periodo 2014-2018., la 

metodología fue el científico y métodos específicos fueron el analítico el inductivo, 

para la recopilación de información y comprobar las hipótesis se utilizaron las 

herramientas de revisión documentaria, las fichas, y como instrumentos se usó los 

libros y encuestas sobre el tema de ejecución presupuestal, así como de la desnutrición 

infantil, tomando en cuenta una de sus dimensiones, Para recolectar la información 

datos se utilizó la técnica de la observación, utilizando fuentes de tercer nivel 

correspondiente al Ministerio de Salud, Ministerio de Economía y Finanzas, Consulta 

del SIAF amigable, datos del Instituto Nacional de Estadística e Informática y del 

Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, también se ha utilizado la técnica 

documental siendo la información de la Micro Red de Huando donde el distrito de 

Paca es los resultados indican que el Programa del Vaso de Leche, en esta parte del 

Perú, no está cumpliendo con  los objetivos  por el  cual fue  creado, debido  a  que  la 

asignación presupuestal otorgada por el Gobierno Central La asignación presupuestal 

se ha mantenido congelada desde el año 2011 hasta el 2018, la información según 
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consulta amigable MEF del 2011 al 2017 se ha mantenido en S/. 81,199.00, solamente 

en el 2018 fue de S/. 96,096.00, en tanto el costo de las materias en el mismo periodo 

medidos a través del Índice de Precios al Consumidor se incrementó en de 1.58% del 

año 2017 para incrementarse a 2.48% en el 2018, con este análisis, se ha estimado que 

en promedio el Gobierno Central otorga una asignación presupuestal por niño al día 

de 0.96 soles, en tanto el costo promedio por ración al día es de 10.01 soles, lo cual 

nos induce con estos itinerarios es difícil que el programa cumpla su objetivo 

 

Palabras clave: Ejecución presupuestal, desnutrición infantil, PVL. 
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ABSTRACT  

 

The research entitled “THE BUDGET EXECUTION OF THE MILK VASE 

PROGRAM TO DECREASE CHILD NUTRITION IN THE DISTRICT OF PALCA 

HUANCAVELICA, 2014-2018”; It has its origin in the empirical observation and 

theoretical review of budget execution and child malnutrition in the Palca-

Huancavelica district, 2014-2 018, where the budget execution affects child 

malnutrition in the Palca-Huancavelica district, The problem has been formulated in 

the following terms: how does the budgetary execution of the glass of milk program 

affect the reduction of child malnutrition in the district of Palca-Huancavelica, 2014-

2018 period? in the same way, the general objective of determining the incidence of 

the budgetary execution of the milk glass program in the reduction of child 

malnutrition in the district of Palca-Huancavelica, 2014-2018 period, given this 

situation; In response to the problem raised, the following hypothesis is proposed as a 

solution, if the budgetary execution of the glass of milk program is adequate then child 

malnutrition will decrease in the district of Palca-Huancavelica, 2014-2018 period 

The, methodology was the scientific and specific methods were the analytical 

inductive, for the collection of information and to verify the hypotheses the tools of 

documentary revision, the cards were used, and as instruments the books and surveys 

were used on the subject of budgetary execution, as well as child malnutrition, taking 

into account one of its dimensions, To collect the data information the observation 

technique was used, using third-level sources corresponding to the Ministry of Health, 

Ministry of Economy and Finance, SIAF friendly consultation , data from the National 

Institute of Statistics and Informatics and the Ministry of Development and Social 

Inclusion, the documentary technique has also been used being the information of the 

Micro Network of Huando where the district of Palca is the results indicate that the 

Glass of Milk Program , in this part of Peru, is not meeting the objectives for which l 

was created, because the budget allocation granted by the Central Government The 

budget allocation has been frozen from 2011 to 2018, the information according to 

MEF friendly consultation from 2011 to 2017 has remained at S /. 81,199.00, in 2018 

alone it was S /. 96,096.00, while the cost of inputs in the same period measured 



xvi 
 

through the Consumer Price Index increased by 1.58% in 2017 and increased to 2.48% 

in 2018, with this analysis, it has been estimated that in On average, the Central 

Government grants a budget allocation per child per day of 0.96 soles, while the 

average cost per ration per day is 10.01 Nuevo Sol, which induces us with these 

indicators, it is difficult for the program to meet its objective.  

 

Keywords: Budget execution, child malnutrition, PVL. 
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INTRODUCCIÓN  

 

SEÑOR PRESIDENTE, 

SEÑORES MIEMBROS DEL JURADO CALIFICADOR  

La presente investigación titulada: “LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL 

PROGRAMA DE VASO DE LECHE PARA DISMINUIR LA DESNUTRICION 

INFANTIL EN EL DISTRITO DE PALCA-HUANCAVELICA, 2014-2018”, es 

el trabajo con el cual aspiramos a obtener el título profesional de Contador Público. 

Las razones que nos impulsaron a abordar el estudio fue que el distrito de Palca se 

encuentra con un diagnóstico de desnutrición crónica permanente durante los tres 

últimos años (2018,2017 y 2016). 

El problema planteado es: ¿De qué manera la ejecución presupuestal del programa 

vaso de leche incide en la disminución de la desnutrición infantil en el distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 2014-2018? el objetivo general es determinar la incidencia de 

la ejecución presupuestal del programa de vaso de leche en la disminución de la 

desnutrición infantil en el distrito de Palca-Huancavelica, periodo 2014-2018. 

En cuanto a la sistemática, la investigación es de tipo aplicada, el nivel de 

investigación es explicativo, el diseño utilizado es el diseño no experimental de tipo 

explicativo, como método general se ha utilizado el método científico y como métodos 

específicos se han utilizado el método deductivo, inductivo, estadístico y analítico, la 

población fue conformada para el año 2014 con 235 beneficiarios, para el año 2015 

con 260 beneficiarios, para el año 2016 con 263 beneficiarios, para el año 2017 con 

273 beneficiarios y para el año 2018 con 290 beneficiarios perteneciente al distrito de 

Palca, de los cuales se trabajó con todos los datos.  

La estructura el presente informe consta de cuatro capítulos   

El Capítulo I: hace referencia al planteamiento del problema, descripción del 

problema, formulación del problema, objetivos, justificación y limitaciones. 

El Capítulo II: hace referencia al marco teórico; abarca los antecedentes, bases 

teóricas sobre el tema de investigación, bases conceptuales, definición de términos, 

hipótesis, variables, y operacionalización de variables. 

El Capítulo III: hace referencia a la metodología de investigación que contiene: el 
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ámbito temporal y espacial, el tipo de investigación, el nivel de investigación, la 

población, la muestra y muestreo, las técnicas e instrumentos de recolección de datos, 

las técnicas y procesamiento de análisis de datos utilizados en la presente 

investigación. 

El Capítulo IV: hace referencia sobre la presentación de resultados, que incluye el 

análisis de información, prueba de hipótesis y discusión de resultados. Se incluye las 

conclusiones y sugerencia arribadas. Finalmente se anexa la matriz de consistencia, el 

instrumento de medición y la matriz de datos. 

Los autores. 
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CAPÍTULO I  

 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA  

1.1. DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 

Una de varias iniciativas que se realizan en casi todos los países 

sudamericanos y centro américa, es servir a los niños una nutrición apropiada, 

por medio de los llamados Programas de Vaso de Leche, los cuales han podido 

demostrar tener un impacto importante y muy próspero sobre el estado 

nutricional y el desarrollo de los niños, contribuyendo al desarrollo de los 

mismos. El excelente aporte nutritivo de la leche, hace que éste sea el alimento 

primordial en los planes de alimentación para los niños, ya que la cantidad de 

nutrientes que hay en la leche y su fácil asimilación y manipulación por el 

organismo humano llega a poder poner por encima de otros alimentos con 

nutrientes similares y es infaltable no tener en estos programas,  Cornes (2013). 

La malnutrición que contiene la desnutrición aguda global y crónica y el 

sobrepeso y la obesidad tiene otras causas y consecuencias para entender la 

malnutrición y sus causas debieran considerarse, al menos, tres dimensiones de 

estudios primero la seguridad alimentaria que alude al hecho que toda la 

población tenga acceso físico, económico y social a alimentos seguros y 

nutritivos y la vulnerabilidad que se refiere a la probabilidad de una disminución 

del consumo o acceso a los alimentos y que depende también del riesgo existente 

según las condiciones de la población y su capacidad de respuesta en segundo 
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lugar la transición demográfica epidemiológica y nutricional que ha modificado 

la incidencia de los problemas nutricionales hoy en día los cambios en la 

composición etaria, las disposiciones de consumo, los estilos de vida y actividad 

y la relación entre estos han modificado las necesidades nutricionales de las 

personas. Por último el ciclo de vida es clave, ya que los problemas nutricionales 

y sus efectos se presentan a lo largo de toda la vida de las personas, desde el 

momento de nacer Martínez y Fernández, (2006) 

Con relación a la malnutrición por deficiencia, los tres indicadores 

antropométricos más utilizados son el bajo peso para la edad o desnutrición 

global; la baja talla para la edad o la desnutrición crónica, y el bajo peso para la 

talla o desnutrición aguda. En la región existe una gran discrepancia en la 

prevalencia de desnutrición por ejemplo como se observa en el gráfico 2, la 

Argentina, el Brasil, Chile y Jamaica presentan prevalencia de desnutrición 

global bajo 2,5%, mientras que en el otro extremo más del 10% de los niños y 

niñas en Guatemala, Guyana y Haití presentan esta condición. La desnutrición 

crónica es un problema en la mayoría de los países (67%) y un 10% de su 

población la tolera. Así en la región tendría más de 7 millones de niños y niñas 

con desnutrición crónica, tal y como coexisten discrepancias entre países, la 

desigualdad también se observa al interior de ellos. Por ejemplo en el Perú hay 

una marcada brecha territorial en la prevalencia de la desnutrición crónica, por 

lo que en Huancavelica alcanzaba el 54,6%, mientras que en Tacna llegaba a 3% 

Martínez y Palma, (2015). Esas diferencias se mantienen al analizar los 

resultados de la Encuesta de Demografía y Salud Familiar 2016, que indicaba 

que en Tacna la prevalencia estaba en 2,3%, mientras que Huancavelica 

registraba una prevalencia de 33,4% INEI, 2016 (2016). En el Ecuador también 

se observa una gran diferencia para el mismo año y en la provincia de 

Chimborazo se encontró la más alta prevalencia de baja talla para la edad 

(52,6%), en tanto la prevalencia más baja se presentaba en la provincia de El Oro 

con 15,2% Martínez y Palma, (2015) 

Márquez (2008) hace referencia, a otro punto crítico o punto débil que es la 

programación del número de beneficiarios en el gobierno local enviada por el 

Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) que, finalmente, es aquella que va a 
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establecer el monto de las partidas alcanzadas a cada municipio o también 

llamado gobierno local, no necesariamente coincide con la realidad de cada lugar 

claro que es lo primero que debe concordar con las asignaciones presupuestales, 

en tanto los funcionarios del municipio y las coordinadoras del PVL ajustan sus 

planes al presupuesto que les asigna el MEF. Así́ mismo la selección de 

proveedores y la programación de adquisiciones, almacenamiento y distribución 

del producto está fiscalizado por un comité́ de administración del programa. La 

diversidad de las situaciones en relación al programa en el país y la informalidad 

y falta de conocimiento de la realidad con la que ella es manejada, en la mayoría 

de los gobiernos locales no existe una estructura única cada municipio maneja 

un proceso similar a lo estipulado, pero no igual para este sumario en todos los 

puntos de transmisión del programa. Diversos informes y estudios de auditoría 

encuentran que casi una cuarta parte de los municipios presentan retrasos y 

deficiencias en el proceso, en algunos casos la demora es de casi un mes de las 

fechas esperadas. Estas fallas en el abastecimiento son una prolongación de 

errores o limitaciones como también los procesos burocráticos por demás que 

existen para tener un proveedor correcto en el proceso de lucros que afectan 

directamente la distribución del producto hacia los beneficiarios o la población 

infantil que la meta o brecha por subsanar. 

Buob (2015), indica que atacar el complicación de la desnutrición ofreciendo 

una ración de bucólica cuyo nivel proteico no es lo suficientemente alto, no 

resulta ser una opción muy certera. En esta misma línea de análisis. Por otra 

parte, como menciona Martínez (2007) hace referencia a que existe 

desorganización y poca participación social de los beneficiarios representados 

por sus delegados en la administración del programa. En ese sentido, Gajate e 

Inurritegui  (2003) concluye que el programa social en análisis no se constituye 

como una estrategia de apoyo nutricional por su bajo contenido energético y 

proteico, pero trata de reducir los índices de desnutrición en la población más 

vulnerable. 

Sin embargo, en América del Sur, a pesar de todos los programas sociales que 

se implementa, todavía existe una gran brecha potencial para realizar un 

adecuado y optimo manejo de los alimentos y el producto final en manos de los 
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beneficiarios de dichos programas. Para lograr ese objetivo, es necesario 

fomentar alianzas entre los proveedores en su mayoría es privado y el sector 

público que sería el área usuaria, proponer una legislación y asegurar la 

sostenibilidad de los programas de vaso de leche con una mejor redistribución y 

el producto final en las personas indicadas. Ya que estos programas ayudan a 

lograr objetivos en común, combatir la desnutrición en los niños, mejorando la 

calidad de vida, optimizando el rendimiento académico, y también desarrollando 

el sector lechero y aliviando la pobreza. Ministerio de Economía y Finanzas 

(2018) 

El Gobierno Peruano ha implementado un Programa Nacional de Lucha 

contra la Pobreza cuyo objetivo principal es el Programa de Apoyo Alimentario 

para poder buscar el mejoramiento del nivel de vida en los niños y de la 

población, donde se desenvuelve un papel principalmente de las Organizaciones 

Sociales de plataforma que tienen como objetivo determinante de brindar 

servicios de apoyo alimentario a la niñez y las familias de menores recursos 

económicos que de conformidad con la Ley No 25307 son  Clubes de Madres, 

Comités del Vaso de Leche,
 
Comedores Populares, Cocinas Familiares, Centros 

Familiares y Centros Materno Infantiles; y, de esta manera combatir la 

desnutrición infantil el empobrecimiento y la hambruna que sumerge a nuestra 

niñez de nuestro país.  El peruano (2019). 

Como ya sabemos, este programa surgió para disminuir una situación de 

emergencia durante la campaña a la alcaldía de Lima Metropolitana en el año 

1984, con el transcurrir de los años se ha convertido en el principal y 

fundamental programa de asistencia alimentaria a nivel nacional. No obstante, 

aspectos como la debilidad de la administración durante la ejecución 

presupuestal del Programa de Vaso de Leche, proviene de las causas 

estructurales y organizativas, se ha podido observar fulgurada en privaciones 

funcionales que no han permitido instituir y capacitar a las organizaciones 

sociales que hay en un gobierno local, poder programar adecuadamente el 

proceso de adquisición y distribución sobre la base de información actualizada 

y filtrada de los beneficiarios, poder establecer con eficiencia los procesos de 

adquisición, almacenamiento y distribución a los beneficiaros indicados, así 



23 
 

poder coordinar y supervisar de una manera óptima los trabajos de las 

organizaciones sociales, finalmente poder desempeñar oportunamente con la 

valoración financiera y de beneficiarios, y medir los efectos que provoca después 

de la correcta aplicación del Programa de Vaso de Leche, Estrada (2011).  

Otro de los puntos más relevantes que interfieren en la deficiencia de entrega 

al día adecuado o establecido, son las irregularidades y retrasos en las 

adquisiciones de los insumos, así como la falta de acción responsable y legal por 

parte de los gobiernos locales frente al incumplimiento de los proveedores del 

beneficio social. Contraloría General de la República (2013)  

Podemos estar adelantando respecto a los problemas que existe son 

presentados mayormente por los logísticos del PVL, como en la mayoría de los 

programas sociales, se inician desde la programación. El hecho de que la 

programación sea extremadamente informal y por ello también hace que sea los 

procesos de empadronamiento, saneamiento y selección de beneficiarios hacen 

que sean inexactos y hasta erróneos, de esta manera han puesto en evidencia una 

situación problemática que cuestiona su eficacia y organización. Aquí ya 

podemos estar viendo una de las problemáticas en cuanto a la adquisición del 

producto. 

El Programa Vaso de Leche (PVL), es un programa social que implementa el 

Estado peruano a través de las municipalidades provinciales y distritales, con el 

propósito de ayudar a la población de precaria situación económica y aminorar 

la desnutrición infantil, así poder superar la inseguridad alimentaria en la que se 

encuentra; tiene como fin último enaltecer su nivel nutricional y así́ asistir a 

mejorar la calidad de vida de la población de este colectivo. Ministerio de 

Economía y Finanzas (2016)  

La alimenticia diaria de leche y alimentos equivalente brindada por los 

gobiernos locales a través del financiamiento del gobierno nacional, pero a la 

fecha se desconoce su aporte para mejorar la calidad de vida de los beneficiarios 

y poder hacer llegar a los beneficiarios indicados, a pesar que el programa existe 

hace 17 años. Así mismo existe deficiencias en la programación de la 

redistribución de los insumos y el proceso de adquisición. Contraloría General 

de la Republica (2002). 
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El PVL juega un papel importante en la sociedad, cumple la función de aliviar 

y reducir la pobreza, al mejorar la nutrición de las personas en dicha situación. 

El INEI (2018), indica que la desnutrición crónica en el Perú́ es del 12.9 por 

ciento y Huancavelica tiene un porcentaje de un 31.2 por ciento siendo el 

departamento con mayor índice de desnutrición infantil, indicador de salud que 

preocupa a la sociedad en general los gobiernos locales como regionales, debido 

a los mayores riesgos de salud asociados a él, tanto para la población infantil 

como la población en general. 

La ejecución presupuestal dentro de la gestión administrativa es uno de los 

componentes fundamentales en una institución para el logro de objetivos y metas 

propuestas y el desarrollo secuencial de una sociedad. Sobre esta base, nació el 

interés por investigar como se viene realizando la gestión del PVL en la 

Municipalidad Distrital de Palca Provincia y Departamento de Huancavelica   y 

se propuso un modelo de gestión y también alcances que contribuya a una mejor 

visión de los procesos de ejecución presupuestal del Programa de Vaso de Leche. 

Mediante el trabajo de investigación poder brindar un mejor servicio en la 

entrega del vaso de leche a los beneficiarios indicados del distrito y hacer 

referencia  los demás gobiernos locales que optan por la implementación de 

mecanismos institucionales que hagan posible que los ciudadanos ejerzan 

labores de vigilancia ciudadana a través de comisiones específicas de 

fiscalización; especialmente, en los programas sociales, como es el caso del 

Programa del Vaso de Leche que está ligado a la gestión municipal y que es 

básicamente operado por comités de beneficiarios del propio programa, con el 

fin de que el accionar de tales personas de la misma región como fiscalizadores 

contribuya con el trabajo técnico que realizan los Órganos de Control 

Institucional (OCIs) en el ejercicio del control gubernamental.  

Con respecto al servicio del Programa del Vaso de Leche (PVL) que prestan 

los gobiernos locales a los beneficiarios de sus distritos, esté adolece de una 

normativa clara e integral que efectivice una administración eficiente en la 

ejecución presupuestal de los recursos públicos destinados a dicho programa 

social. 

La Municipalidad Distrital de Palca de la Provincia y departamento de 
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Huancavelica, en sus gestiones anteriores tuvieron dificultades para implantar 

una adecuada ejecución presupuestal y distribución del PVL, por ello no se pudo 

disminuir la desnutrición infantil, ya que el departamento de Huancavelica se 

encuentra dentro de los departamentos con el índice más alto de desnutrición 

infantil, por ello la entidad presenta los siguientes síntomas para la presente 

investigación. 

Desconocimiento de la ejecución presupuestal, inadecuada contratación de 

proveedores, reducido presupuesto, misma asignación presupuestal sin tener en 

cuenta el costo de vida actual, con respecto a los usuarios del PVL se manifiesta 

problemas de crecimiento, peso y rendimiento académico. 

 Los escenarios anteriores hacen que la investigación sea pertinente y da como 

causa, ejecución presupuestal incorrecta en la compra de alimentos, entregas de 

alimentos incompletos y fuera de plazo, falta de una gestión oportuna y como 

resultado obtenemos la mala alimentación y los problemas nutricionales.  

A raíz de esta problemática tanto individual como en conjunto poblacional 

pronosticamos el incremento de pobreza, el incremento del índice de 

desnutrición, documentos forzados para la obtención de la conformidad, 

inadecuada ejecución presupuestal, analfabetización y el estancamiento de 

contracciones con proveedores de PVL.  

 Para la obtención de alternativas de solución se hace indispensable, 

capacitaciones para la unidad ejecutora en el sistema administrativo, aplicar de 

una manera correcta la ley de contrataciones con el estado, incremento de 

raciones y oportuna alimentación a través del PVL, una mejor direccionalidad 

de los beneficiarios, nuevas evaluaciones para un adecuado listado de 

beneficiarios, identificación adecuadas de beneficiarios.  

Si continuamos considerando las mismas políticas de contratación y 

distribución de los alimentos, ello conllevara mayormente a una mala 

alimentación de los niños del Distrito de Palca y se observara los mismos 

resultados de desnutrición infantil. 

Y como consecuencia a la desnutrición infantil seguirá incrementando el bajo 

rendimiento académico y nuestra ejecución presupuestal del PVL será obsoleto 
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en la manera de trabajar a favor del distrito para poder disminuir la desnutrición 

infantil. 

El motivo fundamental por el cual se elabora el informe final de investigación 

es que el Distrito de Palca Provincia y Departamento de Huancavelica aún se 

encuentra en el cuadro de desnutrición, los beneficiarios del PVL no presentan 

mejoras, a pesar de seguir recibiendo el apoyo del estado según el procedimiento 

correspondiente de la ayuda social.  

 

1.2. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA  

1.2.1. Problema General 

 ¿De qué manera la ejecución presupuestal del programa vaso de leche incide 

en la disminución de desnutrición infantil en el distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 2014-2018? 

 

1.2.2. Problemas Específicos 

 ¿De qué manera la ejecución ingresos del programa vaso de leche incide en 

la disminución de desnutrición infantil en el distrito de Palca-Huancavelica, 

periodo 2014-2018? 

 ¿De qué manera la ejecución gastos del programa vaso de leche incide en la 

disminución de desnutrición infantil en el distrito de Palca-Huancavelica, 

periodo 2014-2018? 

 

1.3. OBJETIVOS  

1.3.1. Objetivo general 

 Determinar la incidencia de la ejecución presupuestal del programa de vaso 

de leche en la disminución de desnutrición infantil en el distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 2014-2018 
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1.3.2. Objetivos específicos 

 Determinar la incidencia de la ejecución de ingresos del programa de vaso 

de leche en la disminución de desnutrición infantil en el distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 2014-2018 

 Determinar la incidencia de la ejecución de gastos del programa de vaso de 

leche en la disminución de desnutrición infantil en el distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 2014-2018 

 

1.4. JUSTIFICACIÓN  

1.4.1. Justificación Teórica 

El presente trabajo de investigación permitió conocer todo lo referente a las 

variables de Ejecución Presupuestal, que es referido al programa de vaso de 

leche y sus dimensiones ejecución del gasto corriente y capital, ejecución del 

gasto de servicio, estimación y recaudación de ingresos, determinación de 

ingresos, montos máximos, cumplimiento de las normas presupuestales. Y la 

segunda variable que es Desnutrición Infantil y sus dimensiones son 

desnutrición crónica, desnutrición aguda, insuficiencia alimentaria, carencia 

nutricional, con el objetivo de poseer mayor conocimiento y tener un poco de 

masa pesquisa de investigación sobre las variables que son unas fisuras por 

solucionar para el gobierno y desarrollar de manera correcta el proyecto de 

investigación para un mejor análisis comprensión e investigar formas de 

solución para dichas brechas.  

 

1.4.2. Justificación Metodológica 

Para poder lograr el desempeño de los objetivos de estudio se tuvo en cuenta 

el uso de los métodos de investigación aprendidos en el transcurso de la 

construcción como profesional los cuales son: entrevistas, encuestas, 

recolección de datos obtenidas a través de la Municipalidad Distrital de Palca 

de la Provincia y Departamento de Huancavelica, como también de los datos 

del MEF, Ministerio de Salud, del INEI y como también de la Unicef esto 
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ayudo a tener una investigación confiable, indiscutible y verídica respecto a la 

ejecución presupuestal del programa de vaso de leche. 

 

1.4.3. Justificación Social 

La presente investigación que se realizó servirá como apoyo fundamental 

para cerrar algunas brechas que aqueja al desarrollo de la población y haciendo 

ver si realmente cumple su función como programa, mediante una correcta 

ejecución presupuestal del vaso de leche y distribución de ello, para que se 

cumpla el objetivo del programa social que es disminuir la desnutrición infantil 

que acarrea el departamento de Huancavelica en su historial con un porcentaje 

muy alto. 

 

1.4.4. Justificación práctica 

De acuerdo a los objetivos planteados en este estudio, el resultado ha 

demostrado que la ejecución presupuestal del programa de vaso de leche incide 

en la disminución de la desnutrición infantil, buscando describir que la 

ejecución presupuestal debe cumplir su objetivo como programa social en la 

disminución de la desnutrición infantil, de ser así dicho programa nacional 

sería adecuado, y entonces cumpliera como política de estado, el estudio 

realizado en la investigación también podrá estar a disposición de los 

interesados en este estudio para que puedan identificar su implicancia en el 

periodo 2018. 

 

1.5. LIMITACIONES 

La presente investigación elaborada cuenta con habitual limitación ya que 

hemos tenido poca senda a las informaciones emplazadas más necesarias los 

cuales son de la entidad, y que estas a fin de amparar la información y no 

obtengan responsabilidad equivocada también que no brindan fácilmente dicha 

información requerida.  
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CAPITULO II  

MARCO TEÓRICO 

2.1. ANTECEDENTES 

Sobre el inconveniente a investigar, hemos apelado a pesquisas que nos ayuden como 

esenciales antecedentes del proyecto de investigación ¨ LA EJECUCION 

PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE PARA 

DISMINUIR LA DESNUTRICION INFANTIL EN EL DISTRITO DE PALCA-

HUANCAVELICA, 2014-2018¨ que poseen correspondencia directa o indirectamente 

con el de estudio que se exterioriza a continuación  

 

2.1.1 A nivel internacional 

 JARRIN (2003) en su tesis titulada “EL SISTEMA DE EJECUCIÓN 

PRESUPUESTARIA Y SU APLICACIÓN EN LAS 

INSTITUCIONES DEL GOBIERNO CENTRAL” para optar el grado 

título profesional de maestría en dirección de empresas mención Finanzas 

Ciencias Administrativas programa de maestría Universidad Andina 

Simón Bolívar, el trabajo de investigación de descriptivo y explicativo se 

realizó mediante la recolección de información de los trabajadores del 

Sector Publico, para establecer el tamaño de la muestra de 326,930.00 de 

trabajadores que se encuentran en el Sector Público como referencia a todo 



30 
 

el nivel de personal que prestan servicios del Sector Publico expedido por 

el Presidente de la Republica de Ecuador. Se ha escogido a la Republica 

de Ecuador  debido a que la información referente servirá como base para 

demostrar el  nivel de relación entre sistema de ejecución presupuestaria y 

aplicación en las instituciones las conclusiones fueron la consumación del 

sistema de Ejecución Presupuestaria a través de la Red Bancaria 

intermediario del Banco Central del Ecuador ha permitido reverdecer la 

administración de las finanzas públicas armonizando las responsabilidades 

y facultades en las instituciones para el manejo de los recursos públicos. 

Este sistema arroja información oportuna y veraz de las transferencias 

realizadas por las entidades que conforman el sector público.  

El nuevo esquema de Ejecución Presupuestaria (Sistema de Pagos del 

Sector Público), incorpora procedimientos ágiles para la asignación 

oportuna de fondos y ejecución del gasto de las entidades públicas, como 

el remitir la información a través de internet brindando al pagador de la 

institución seguridad y ahorro en el tiempo de envío de la información así 

también lo pueden hacer desde sus bancos delegados o presentado el 

detalle de los beneficiarios en el Banco Central igualmente se ha logrado 

desarrollar un eficiente manejo de la Caja Fiscal lo cual facilita realizar el 

seguimiento, control y conciliación oportuna del presupuesto y 

asignaciones efectuadas por parte de esta Cartera de Estado. Se utilizaron 

la técnica de la encuesta y recolección de datos, siendo el instrumento el 

cuestionario en los indicadores de medición de las variables 1 y 2 se 

certidumbre que existe una positiva relación moderna por su cercanía a 1 

en muchos de los análisis de correlación. Desde el punto de vista de las 

instituciones del sector público, el impacto producido por el cambio de 

modalidad en realizar las transacciones ha sido totalmente positivo, en 

razón de que comparten el criterio de haber ingresado a un sistema 

moderno, ágil seguro, confiable y claro con criterios de mercado, ya que 

las cuentas bancarias rotativas de pagos son subastadas entre los bancos 

corresponsales a fin de obtener mejores condiciones financieras y de 

servicios, situación que rebosa en una mejor atención al sector público. 
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 Para CACAO (2016) en su tesis titulada “ANÁLISIS DE LA 

IMPLEMENTACIÓN DE LA ANÁLISIS DE LA 

IMPLEMENTACIÓN EN CHILE” para optar el grado título 

profesional de magíster en gestión y políticas públicas Facultad de 

Ciencias Físicas y Matemáticas departamento de Ingeniería Industrial. 

Unidad de Maestría de la UNIVERSIDAD DE CHILE. El trabajo de 

investigación de explicativo se ejecutó mediante la aplicación de un 

interrogatorio a todo el personal para determinar el tamaño de la 14 

Ministerios de Estado y 2 Entidades de la Administración Central. que 

laboran en la en el ministerio del estado y entidades de administración 

central estando el muestreo no probabilístico se ha escogido el gobierno 

de Santiago de Chile digno a que la información relativa servirá como base 

para demostrar el nivel de explicación entre el análisis de la 

implementación y análisis de la implementación, las conclusiones 

fueron   La implementación de la Gestión por Resultados, constituye desde 

un inicio una buena decisión de gestión pública. Dada la escasez de 

recursos financieros producto de una baja recaudación y evasión tributaria; 

la utilización de este enfoque le permite al Estado, priorizar los recursos 

disponibles en función de la problemática e intervenciones que deben 

realizarse.  

Según la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia, a 

octubre de 2016 el Estado de Guatemala cuenta con un total de 60 políticas 

públicas en temas de salud, sociales, desarrollo, educación, cultura, 

economía, recursos naturales, derechos humanos, poblaciones vulneradas 

y excluidas, seguridad, relaciones internacionales, y de prevención de 

riesgos. Varias de estas políticas públicas carecen de sustento legal y 

algunas de ellas que son de carácter de seguridad nacional, solo cuentan 

con una aprobación Ministerial. Algunas de estas políticas públicas, datan 

desde hace más de diez años, lo cual hasta cierto punto las invalida y quizá 

si se analizan, puedan ser hasta inoperantes de acuerdo al contexto actual. 

Muchas de ellas, quizá tampoco respondieron al trabajo que debía 
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realizarse para el provecho de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 

(vigentes hasta el 2015) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Está 

por demás entonces agregar, que plasmar en un presupuesto el costo de 

estas políticas y acciones ha sido casi nulo, porque los ejercicios de 

planificación operativa responden más a una planificación sectorial que 

desde una mirada de política pública que se materialice en un plan de 

acciones concretas y su presupuesto. Se esgrimieron la técnica de la 

encuesta, siendo el instrumento el cuestionario y recolección de datos. En 

los indicadores de medición de las variables 1 y 2 se evidencia que existe 

una positiva relación moderna por su proximidad a 1 en muchos de los 

análisis de correlación en general puede consumar que en el pilar del de la 

ejecución presupuestaria se han logrado avances sustanciales que aportan 

sistemáticamente a la Gestión por Resultados, ya que no solo se han 

obtenido progresos en planificación y difusión de la información, sino 

también en otros aspectos como la gestión financiera y en el desarrollo y 

mejoramiento de los sistemas informáticos, insumo importante para toda 

la gestión. 

 

 BONILLA (2016) su tesis titulada “DESNUTRICIÓN INFANTIL (6 A 

8 AÑOS), Y SU RELACIÓN CON LA POBREZA, ANÁLISIS 

COMPARATIVO ” para optar el grado título profesional de licenciado 

en licenciado en nutriología Facultad de Ciencias de la Nutrición y 

Alimentos, Unidad de Licenciatura de la Universidad de Ciencias y Artes 

de Chiapas. El trabajo de investigación de análisis comparativo se realizó 

mediante la aplicación de un cuestionario y referencias médicas como 

también institutos de estadísticas a todo el personal para fijar el tamaño de 

la muestra de 100  de la población de 300 se tomó como referencia en la 

Escuela Primaria Vicente Guerrero Municipio de Osumacinta, siendo el 

muestreo  no probabilístico  se ha escogido solo a la  Municipalidad 

Distrital de Osumacinta  debido a que la información referente servirá 

como base para demostrar el  de análisis comparativo de la desnutrición 

infantil, y estos a su vez divididos en grupos de niños de distintos distritos   
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Determinar el nivel de desnutrición infantil hay en la Municipalidad 

Distrital de Osumacinta. Caso la desnutrición infantil de 6 a 8 años 

Municipalidad Distrital de Osumacinta. Sus principales conclusiones 

fueron   Habiendo efectuado y en función de los objetivos planteados y a 

la hipótesis realizada al inicio de este estudio, respecto a un análisis 

comparativo de la desnutrición infantil que sufren los niños de 6 a 8 años 

de las Escuelas Primarias Venustiano Carranza y General Vicente 

Guerrero, de las localidades Ribera Zoquipak municipio de Chicoasén y 

Osumacinta, Chiapas, respectivamente, y su relación con la pobreza; es 

posible concluir y aseverar la presencia de un alto índice de desnutrición 

en ambos centros escolares encontrando a la pobreza que día a día se 

enfrentan estos niños en su entorno familiar como el factor preponderante 

que origina este padecimiento, no se omite comentar, que no sólo este 

factor influye en su desarrollo ya que durante el estudio fue posible 

encontrar otros que intervienen en menor medida, tales como una falta y 

desequilibrada alimentación, múltiples enfermedades, ausencia de higiene 

en el consumo de alimentos, condiciones insalubres de sanidad y manejo 

de agua, además de la desinformación que los padres de familia 

manifiestan se utilizó la técnica de la indagación, siendo el instrumento las 

bases del centro de salud. En este sentido, fueron alarmantes los resultados 

que aparecieron, ya que de los 100 niños que se sometieron al análisis, 50 

de ellos resultaron con un cuadro agudo (entre moderado y severo). Estos 

niños manifestaban daños físicos caracterizándose porque hubo quienes 

eran más pequeños de lo que le corresponde para su edad, otros casos en 

los que pesaban poco para su altura y finalmente algunos pesaban menos 

de lo que le corresponde para su edad. 

 

 Para COURTOIS (2014) su tesis titulada “SITUACIÓN 

NUTRICIONAL EN ESCOLARES DE SANTIAGO EL PINAR, 

CHIAPAS” para optar el grado título profesional de Doctorado, Unidad 

de Posgrado de la Universidad Complutense de Madrid, El trabajo de 

investigación de explicativo se realizó mediante la aplicación de un 
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encuesta y revisión de base de datos de la red de salud de la población 

infantil, para determinar el tamaño del estudio contempló como universo 

a los 296 escolares matriculados de 30 a 60 de la Escuela Primaria Federal 

“Enrique Rebsamén”, ubicada en la cabecera municipal y restaurada en el 

año 2010 como parte del proyecto de “Ciudad Rural Sustentable”, uniendo 

a 4 de las 8 escuelas primarias rurales que habían en la cabecera y en las 

localidades aledañas en el municipio, siendo el muestreo  no 

probabilístico, la información referente servirá como base para demostrar 

la explicación o las respuestas situacionales nutricional en los escolares, y 

estos a su vez divididos en grupos de trabajadores y funcionarios cuyo 

objetivo general fue estudiar la situación nutricional de un grupo de 

escolares indígenas de 8 a 12 años de edad de Santiago el Pinar, (Chiapas, 

México), mediante un estudio de la composición corporal y un estudio 

dietético cuali-cuantitativo, y su relación con algunos factores 

socioeconómicos que pueden influir en la malnutrición con el fin de 

establecer unas directrices útiles para futuras estrategias e intervenciones 

de salud. Para la población estudiantil de Santiago de Pilar las 

conclusiones fueron   La dieta de los escolares de Santiago el Pinar sigue 

un patrón tradicional de alimentación indígena basada fundamentalmente 

en frijol y maíz, con la inclusión de pequeñas porciones de verduras y 

frutas. Además, se observa un consumo notable de alimentos 

industrializados tipo snacks (30±25,4 g/día), productos de pastelería 

(80,7±49,8 g/día) y refrescos (1048,3±403,8 g/día). Las condiciones 

precarias de la vivienda se asocian con la desnutrición aguda (medida por 

el peso para la talla (PT)), teniendo 4,2 veces más riesgo de presentar peso 

bajo para la talla los escolares de hogares con características de la vivienda 

en condiciones precarias. La ocupación profesional del padre se asocia 

significativamente con la desnutrición crónica (valorada por la TE), 

teniendo 3,5 veces más probabilidad de presentar retraso de crecimiento 

los hijos de padres que trabajan en el sector primario (sin salario fijo), que 

los del sector secundario y terciario. Asimismo, la ocupación del padre se 

asocia con la desnutrición medida por el indicador área muscular braquial 
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(AMB), y también influye en el consumo de alimentos (p<0,05), siendo 

los hijos de padres que trabajan en los sectores secundario y terciario (con 

salario fijo) los de mayor consumo de carne y pollo (71,6±55,8 g/día vs. 

46±38,7 g/día de los hijos de padres que trabajan en el sector primario), y 

una mayor ingesta de energía procedente de alimentos del grupo de 

azúcares/dulces/pastelería. 

 

 Para VELASQUEZ (2012) precisando lo siguiente el objetivo fue 

cultivarse los concluyentes o aquellos factores que tienen incidencia sobre 

el estado nutricional infantil niños menores de cinco años de edad la 

desnutrición infantil ha sido ampliamente estudiada y existe cuantiosa 

evidencia sobre los efectos negativos y secuelas permanentes de este 

fenómeno sobre el normal desarrollo de los niños y sobre sus resultados en 

la edad adulta. Utilizando la Encuesta Nacional de la Situación Nutricional 

en Colombia (ENSIN 2010) y la Encuesta Nacional de Demografía y Salud 

(ENDS 2010) y mediante un modelo bivariado y multivariado se 

exploraron los determinantes de la desnutrición crónica y aguda. (p.8).  

 

Entre los primordiales resultados se aprecia que la prevalencia de 

desnutrición crónica en Colombia es del 13.1% y de desnutrición aguda es 

del 0.9% en cuanto a los determinantes se observa que la posición 

socioeconómica del hogar constituye un factor crucial al igual que la 

educación de la madre y del jefe del hogar en la condición nutricional de 

los niños la habilidad de un adecuado sistema de deposiciones en los 

hogares resultó ser un factor primordial asimismo, los itinerarios 

antropométricos de la madre (talla y edad) resultaron preponderantes en el 

análisis, así como la condición étnica del niño. (p.8) 

 Según el estudio realizado por (Comisión Económica para América Latina 

y Caribe, y el programa mundial de alimentos, 2017) señala la desnutrición 

tiene efectos negativos en distintas superficies de la vida de las personas, 

entre los que destacan los marcas en la salud, la educación y la economía 

(costos y gastos públicos y privados, y productividad), los que conllevan 
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problemas de preámbulo social y un incremento o ampliación del flagelo 

de la pobreza en la población, reproduciendo el círculo vicioso al aumentar 

con ello la debilidad a la desnutrición. (p.12) 

 

2.1.2 A nivel nacional  

 RAMIREZ (2018) en su tesis titulada “EJECUCIÓN 

PRESUPUESTAL Y SUS RESPECTIVOS INDICADORES DEL 

PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL, PROGRAMA 

SALUD MATERNO NEONATAL Y PROGRAMA NACIONAL DE 

SANEAMIENTO RURAL DE LA REGIÓN CUSCO, 2012-2016 ” 

para optar el grado título profesional de Maestro en gestión pública. 

Unidad de Posgrado de la Universidad San Martin de Porres. El trabajo de 

investigación de nivel correlacional se realizó mediante la aplicación de 

un cuestionario a los usuarios de Programa Articulado Nutricional, 

Programa Salud Materno Neonatal y el Programa Nacional del Gobierno 

Regional de Cusco, para determinar el tamaño del muestreo  no 

probabilístico  se ha escogido solo al Gobierno Regional de Cusco íntegro 

a que la información referente valdrá como base para indicar el  nivel de 

relación entre la ejecución presupuestal e indicadores del programa 

articulado nutricional, programa salud materno neonatal y programa 

nacional de purificación rural, y estos a su vez divididos en grupos de 

trabajadores y funcionarios cuyo objetivo general fue determinar el nivel 

de relación entre ejecución presupuestal y sus pertinentes indicadores del 

programa relacionado nutricional, programa salud materno neonatal y 

programa nacional de saneamiento rural de la región cusco, 2012-2016. 

Caso Gobierno Regional de Cusco, Sus principales conclusiones fueron La 

ejecución presupuestal del programa articulado nutricional, ha tenido un 

incremento de 64.6%. del año 2012 al año 2016. Sin embargo la 

proporción de niñas y niños de 6 a menos de 36 meses de edad con 

prevalencia de anemia, también se ha incrementado en el periodo 

estudiado, de 50.60% a 56.64 %, es decir 6.04 tantos porcentuales así 

mismo, el porcentaje de menores de seis meses con lactancia exclusiva 
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(desnutrición crónica) ha disminuido en el periodo estudiado de 85.5% a 

84.87%, es decir ha degradado 0.3 puntos porcentuales asimismo la 

prevalencia de desnutrición crónica en menores de 5 años (PATRÓN 

OMS), ha disminuido en el periodo estudiado de 24.28% a 16.70%. Los 

funcionarios coordinadores del programa articulado nutricional, de Cusco, 

indican que, en la ejecución presupuestal, presentan dificultades de orden 

administrativo y de control y en el logro de indicadores se presenta 

dificultades de orden administrativo y operativo se utilizaron la técnica de 

la encuesta y observación, siendo el instrumento el cuestionario. En los 

itinerarios de medición de las variables 1 y 2 se aprecia que está una 

positiva relación moderna por su cercanía a 1 en muchos de los análisis de 

correlación. La ejecución presupuestal del programa nacional de 

saneamiento rural, tuvo un fuerte incremento de 76 veces, en el período de 

2012 – 2016, así mismo el acceso de la población rural al agua ha tenido 

un aumento que va del 62.79% hasta el 80.80%, es decir, aumentó 18.01 

puntos porcentuales. En cuanto al porcentaje de la cobertura de 

alcantarillado u otras formas de disposición de excretas – rural tuvo un 

aumento significativo de 18.53% al 40.50%, es decir tuvo un aumento 

significativo de 21.97 puntos porcentuales. Los funcionarios 

coordinadores del programa de saneamiento rural, de Cusco, indica que, 

en la ejecución presupuestal se presentan dificultades de orden 

administrativo y operativo; y en el logro de indicadores se presenta de 

orden operativo y de control.  

 

 En la investigación de ALVARADO (2017) en su tesis titulada “LA 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EN UNA ENTIDAD DEL SECTOR 

PÚBLICO - LIMA - 2015” para tener el grado título profesional de 

magíster en gestión pública escuela de posgrado de la Universidad Cesar 

Vallejo. El trabajo de investigación de tipo de investigación descriptiva se 

realizó mediante la aplicación de un cuestionario al personal, para 

determinar el tamaño de los 25 participantes de la Dirección de 

Administración de Recursos Hídricos los mismos que se desempeñan 
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como profesionales. siendo el muestreo no probabilístico se ha 

seleccionado a la autoridad nacional de agua cede central debido a que la 

investigación pertinente servirá como base para demostrar el nivel de 

descriptivo de la variable la ejecución presupuestal, cuyo objetivo general 

fue determinar con qué frecuencia perciben la Ejecución Presupuestal los 

coagentes de la Dirección de Administración de Recursos Hídricos de la 

Autoridad Nacional del Agua - Lima 2015, caso Autoridad Nacional del 

Agua sus principales conclusiones fueron de acuerdo al objetivo general 

de determinar con qué frecuencia perciben la Ejecución Presupuestal los 

colaboradores de la Dirección de Administración de Recursos Hídricos de 

la Autoridad Nacional del Agua – Lima 2015 se observa que el 78.2% (casi 

siempre 39.2% y siempre 39%) tienen percepción de la ejecución 

presupuestal en relación al objetivo específico de establecer con qué 

frecuencia perciben la fase de compromiso de la ejecución presupuestal, 

los colaboradores de la Dirección de Administración de Recursos Hídricos 

de la Autoridad Nacional del Agua – Lima 2015 se observó que el 78.8% 

(casi siempre 36% y siempre 42.8%) tienen discernimiento de esta primera 

fase de la ejecución presupuestal. Se utilizaron la técnica de la encuesta 

teniendo el instrumento el cuestionario respecto al objetivo específico de 

determinar con qué frecuencia perciben la fase de devengado los 

participantes de la Dirección de Administración de Recursos Hídricos de 

la Autoridad Nacional del Agua – Lima 2015 se observó que el 76.7% (casi 

siempre 42% y siempre 34.7%) de la segunda fase de la ejecución 

presupuestal de acuerdo al objetivo específico de determinar con qué 

frecuencia perciben la fase de pago los colaboradores de la Dirección de 

Administración de Recursos Hídricos de la Autoridad Nacional del Agua 

– Lima 2015, se observa que el 78.6% (casi siempre 43.3 % y siempre 35.3 

%) de la tercera fase de la ejecución presupuestal.  

 

 YONG (2015) en su tesis titulada “DESNUTRICIÓN CRÓNICA EN 

MENORES DE CINCO AÑOS Y ESTADO DE LA SEGURIDAD 

ALIMENTARIA EN LA PROVINCIA DE HUAURA 
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DEPARTAMENTO DE LIMA” para optar el grado Magister en 

Nutrición Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional Agraria la 

Molina el trabajo de investigación de tipo correlacional se ejecutó 

mediante la aplicación de un interrogatorio y recolección de datos para 

determinar el tamaño de la población aprendida está enfocada a los niños 

menores de 5años y mayores a 1 año y 6 meses, con una muestra 

representativa de 377 niños.  Municipalidad Provincial de Huaura 

población infantil existiendo el muestreo no probabilístico se ha 

seleccionado solo a la Municipalidad Provincial de Huaura debido a que 

la información pertinente servirá como base para manifestar el nivel de 

relación entre la desnutrición crónica y el estado de seguridad alimentaria 

así poder determinar el nivel de relación entre desnutrición crónica en 

menores de cinco años y estado de la seguridad alimentaria en la provincia 

de Huaura caso Municipalidad Provincial de Huaura sus primordiales 

conclusiones existieron la seguridad alimentaria en la provincia de Huaura 

aún es deficiente la prevalencia de desnutrición crónica en la provincia de 

Huaura todavía es alta, 14.1 por ciento, la frecuencia de desnutrición 

crónica se incrementa por inadecuado acceso a los alimentos también la 

frecuencia de desnutrición crónica se aumenta con condiciones de riesgo 

para una buena utilización biológica de los alimentos en el análisis de la 

correlación de desnutrición crónica en menores de cinco años y estado de 

la seguridad alimentaria en la provincia de Huaura departamento de Lima 

nos admite demostrar a través del coeficiente de Spearman arrojó un valor 

de 0.616, lo que muestra que existe una correlación positiva moderada, 

entre escogimiento de personal y el trabajo en equipo se utilizaron la 

técnica de la encuesta y recolección de datos siendo el instrumento el 

cuestionario en los indicadores de medición de las variables 1 y 2 se 

evidencia que existe una positiva relación moderna por su cercanía a 1 en 

muchos de los estudios de correlación desnutrición crónica en menores de 

cinco años y estado de la seguridad alimentaria en la provincia de Huaura 

departamento de lima, nos permite demostrar a través del coeficiente de 

Spearman arrojó un valor de 0.757, lo que muestra que existe una 
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correlación positiva alta entre capacitación de personal y la calidad del 

trabajo  desnutrición crónica en menores de cinco años y etapa de la 

seguridad alimentaria en la provincia de Huaura Departamento de Lima 

nos permite manifestar a través del coeficiente de Spearman arrojó un 

valor de 0.616, lo que muestra que existe una correlación positiva 

moderada entre aprendizaje del personal y el trabajo en equipo por lo cual 

se puede afirmar que existe correlación positiva moderada entre la 

desnutrición crónica en menores de cinco años y estado de la seguridad 

alimentaria en la provincia de Huaura Departamento de Lima. 

 

 Para KLENKE (2017) en su tesis titulada “FACTORES QUE 

INFLUYEN EN LA IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN NACIONAL 

PARA LA REDUCCIÓN DE LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA 

INFANTIL Y LA PREVENCIÓN DE LA ANEMIA, EN 

HUANCAVELICA DURANTE LOS AÑOS 2014 – 2016” para optar el 

grado de Maestría en Gerencia Social Escuela de Posgrado de la Pontificia 

Universidad Católica del Perú. El trabajo de investigación cualitativa se 

realizó mediante la aplicación de un cuestionario a los niños de distintas 

instituciones educativas, para determinar el tamaño de la muestra se 

efectúa a través del método no probabilístico por beneficio por lo que se 

ha consultado a 30 madres de las niñas o niños que llevan a sus niños al 

CEI en los distritos de Pampas, Chalapampa y Ahuaypampa en 

Huancavelica. Además, se ha identificado a referentes claves como 03 

personas del área de salud, a 12 profesores de los CEI mencionados que se 

encuentra en la Municipalidad Provincial de Tayacaja, habiendo el 

muestreo no probabilístico se ha seleccionado solo a la  Municipalidad 

Provincial de Tayacaja, debido a que la información pertinente servirá 

como base para manifestar el nivel de relación entre la reducción de la 

desnutrición y prevención de la anemia, cuyo objetivo general fue 

identificar los principales factores que favorecen o limitan la 

implementación del Plan Nacional para la Reducción de la Desnutrición 

Crónica Infantil y la Prevención de la Anemia en Huancavelica durante los 
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años 2014 – 2016; analizando si las estrategias aplicadas del Plan Nacional 

lograron acercarse a los objetivos propuestos, determinar el nivel de 

participación y la percepción de los principales actores para la mejora del 

mencionado plan sus principales consumaciones fueron luego de revisar 

los encuentros de investigación y manifestar la interpretación 

correspondiente se consigue concluir que las estrategias aplicadas a través 

del Plan Nacional de Reducción de la desnutrición Crónica Infantil , en su 

conjunto, en Huancavelica SÍ surtieron efecto y sí contribuyeron en la 

reducción del porcentaje de DCI entre los años 2014-2016, a pesar de la 

evidencia que señala que las actividades realizadas no tuvieron un impacto 

masivo en toda la población, sobre todo de zonas rurales alejadas a las que 

el personal de promotores de salud no tuvo mayor acceso, y a la propia 

declaración de éstos en el sentido de que no lograron, además, convocar a 

todos los padres de familia esperados, pues muchos de ellos no tenían 

verdadero interés o tiempo suficiente para participar. Aun así, se 

demuestra que la DCI sí se redujo en Huancavelica por encima del 8% en 

los tres años de ejecución del Plan Nacional, versus el 0.4% de reducción 

a nivel nacional, con lo cual se comprueba que las estrategias y actividades, 

a pesar de su limitada difusión y problemas logísticos para ampliar su 

espectro de difusión, si surtieron efecto positivo para las finalidades 

previstas en dicho Plan en nuestra zona de investigación se esgrimieron la 

técnica de la encuesta existiendo el instrumento el cuestionario en los 

indicadores de medición de las variables 1 y 2 se evidencia que concurre 

una positiva relación moderna por su cercanía a 1 en varios de los análisis 

de correlación. Los resultados de la investigación evidencian que el 

personal promotor de salud, que es el designado para llevar a cabo las 

estrategias y actividades previstas en el Plan, no ha cumplido con realizar 

las actividades en las fechas previstas y, además, no ha logrado un elevado 

número de participantes/beneficiarios, como se esperaba. Ello denota una 

deficiente articulación de las actividades previstas y propuestas; y también 

de la difusión y convocatoria de las madres de familia a dichas sesiones.  
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 Arambulo Q. (2012) en la investigación titulada  “LUCES Y SOMBRAS 

EN TORNO AL PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL. 

ANALIZANDO LA POLÍTICA PÚBLICA DESDE LA RELACIÓN 

ESTADO–SOCIEDAD CIVIL EN EL PERÚ, DURANTE EL 

PERIODO 2000–2012” donde nos muestra el objetivo central de la tesis 

consistió en realizar un análisis político institucional del Programa 

Articulado Nutricional en su fase de agendación (2000-2007) y puesta en 

marcha de la política pública (2008-2012). En este estudio realizo a una de 

las siguientes preguntas ¿Qué cambios han logrado producir estos recursos 

públicos destinados al Programa Articulado Nutricional? las cifras 

oficiales de la ENDES señalan 236 que la desnutrición crónica infantil en 

el país entre el 2007 y el 2012 se ha reducido significativamente con los 

dos patrones de referencia que sirven para medir este indicador (NCHS y 

OMS). El ritmo de la deflación de la reducción de la desnutrición crónica 

infantil entre el 2007 y el 2012 (9.1 puntos porcentuales) es mucho mayor 

si lo comparamos con el periodo que va entre el 2000 y el 2007 (2.8 puntos 

porcentuales).  

 

Con la implementación del Programa Articulado Nutricional se da una 

importante reducción de la brecha urbano – rural, pues tanto en la sierra 

rural como en la selva rural el ritmo de reducción de la desnutrición ha 

sido de 13.4 puntos porcentuales y 13.6 puntos porcentuales, 

respectivamente. En el caso urbano la reducción ha sido de 5.1 puntos 

porcentuales para este mismo periodo de tiempo. Visto por quintiles de 

pobreza, el PAN como política pública ha impulsado el enfoque de 

equidad, priorizando los territorios con mayores quintiles de pobreza. 

 

2.1.3 A nivel local 

 SALAZAR & APACLLA (2016) en su tesis titulada “CONTROL 

INTERNO Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EN LA 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAULI- HUANCAVELICA 

2015” para optar el grado título profesional de licenciado en 
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administración Facultad de Ciencias de la empresariales de la Universidad 

Nacional de Huancavelica. El trabajo de investigación es descriptivo 

correlacional se realizó mediante la aplicación de un cuestionario a todo el 

personal, para determinar el tamaño muestra, la población estará 

conformada por 120 sujetos, entre los directivos, funcionarios y 

trabajadores que laboran en la  Municipalidad Distrital de Yauli siendo el 

muestreo  no probabilístico  se ha escogido solo a la  Municipalidad 

Distrital de Yauli  debido a que la información referente servirá como base 

para demostrar el  nivel de relación entre control interno y ejecución 

presupuestal , y estos a su vez divididos en grupos de trabajadores y 

funcionarios cuyo objetivo general fue determinar el nivel de relación 

entre control interno y la ejecución presupuestal en la Municipalidad 

Distrital de Yauli- Huancavelica 2015, caso  Municipalidad Distrital de 

Yauli sus principales conclusiones fueron   El control interno y la ejecución 

presupuestal, en la Municipalidad Distrital de Yauli – Huancavelica, se 

encuentra un 57% (52), lo cual nos indica que está en proceso puesto que 

el Vc>Vt (73.40>9,49), lo cual indica que existe una relación directa y 

significativa entre el Control Interno y la Ejecución Presupuestal en la 

Municipalidad Distrital de Yauli-Huancavelica en el año 2015 se utilizaron 

la técnica de la encuesta y recolección de datos, siendo el instrumento el 

cuestionario en los indicadores de medición de las variables 1 y 2 se 

evidencia que existe una positiva relación moderna por su cercanía a 1 en 

muchos de los análisis de correlación el control interno y la ejecución de 

ingreso, en la Municipalidad Distrital de Yauli - Huancavelica se encuentra 

un 40% (37), se encuentra en proceso puesto que Vc>Vt (51.35>9,49), lo 

cual indica que exterioriza una relación directa y significativa entre el 

Control Interno y la Ejecución de Ingresos en la Municipalidad Distrital 

de Yauli-Huancavelica en el año 2015 el control interno y la ejecución de 

gasto, en la Municipalidad Distrital de Yauli - Huancavelica se tropieza un 

35% (32), lo cual indica que esta eficiente puesto que Vc>Vt (110>9,49) 

lo cual indica que muestra una relación directa y demostrativa entre el 
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Control Interno y la Ejecución de Gastos en la Municipalidad Distrital de 

Yauli-Huancavelica en el año 2015. 

 

 MATAMOROS & MANTARI (2014) en su tesis titulada "EL 

PROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTAL Y SU INFLUENCIA 

EN LA CALIDAD DE GASTO DE LA MUNICIPALIDAD 

PROVINCIAL DE HUANCAVELICA PERIODO 2013" mostrado 

para optar título de Contador Público de la facultad de Ciencias 

Empresariales en la Universidad Nacional de Huancavelica habiendo el 

trabajo de investigación tipo correlacional se realizó mediante la 

aplicación de un cuestionario a todo el personal , para determinar el tamaño 

de en el caso de nuestra investigación, la población existirá una 

conformación se aplicó la fórmula de la estadística descriptiva, 

determinando el resultado de 38 personas a quienes se les aplico los 

instrumentos de medición que sirvió para estimar proporciones, donde 

concluye que el Procesos de EJECUCION PRESUPUESTAL y la SU 

INFLUENCIA EN LA CALIDAD DE GASTO existiendo el muestreo  no 

probabilístico  se ha seleccionado solo a la  Municipalidad Provincial de 

Huancavelica  debido a que la información referente servirá como base 

para demostrar el  nivel de relación entre EJECUCION PRESUPUESTAL 

e INFLUENCIA EN LA CALIDAD DE GASTO, Los resultados de la 

CALIDAD DE GASTO PÚBLICO manifiestan que el promedio de los 

encuestados alcanzaron un puntaje de 30.23% siendo esta baja, en cuanto 

a sus indicadores el 50% de los sujetos está por arriba del valor de 32 

puntos y el restante 50% se emplaza por debajo de este valor la frecuencia 

que mayor se repitió fueron 36, igualmente, se desvían de 4.92, en 

promedio de 24.23 unidades la puntuación más alta observada es 36 punto 

mientras la mínima es 17 puntos de la tabla 30 podemos estimar que el 

valor calculado de la relación encontrada entre las variables proceso de 

ejecución presupuestal versus Calidad de gasto público de la hipótesis 

general se ha encontrado que el proceso de ejecución presupuestal influye 

en la calidad de gasto de la Municipalidad Provincial de Huancavelica 
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periodo 2013 en una proporción de 0.76 equivalente a 76%, la cual resulta 

ser positiva considerable es indicar a medida que mejora el proceso de 

ejecución presupuestal se mejora correlativamente la Calidad de gasto en 

este trabajo de investigación es significativo porque tiene implicancias en 

la generación de nuevos conocimientos lo cual supone la existencia de una 

realidad cercana e independiente a nosotros. Asimismo, se ha elaborado 

esta investigación para dar a conocer el impacto que tiene el proceso de 

ejecución presupuestal con la calidad del gasto en la Municipalidad 

Provincial de Huancavelica. 

 

 MARCIAL (2015) su tesis titulada “FACTORES ASOCIADOS A LA 

DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL EN MENORES DE 5 

AÑOS DE LA REGIÓN HUANCAVELICA ENTRE LOS AÑOS 

2010 - 2013” para optar el grado título profesional de Maestría en gestión 

pública Escuela de Posgrado de la Universidad Cesar Vallejo. El trabajo 

de investigación descriptivo se realizó mediante la aplicación de 

recolección de datos la desnutrición crónica infantil es examinada como 

un problema muy serio ya que impacta en el progreso de las habilidades 

cognitivas del individuo afecta negativamente su nivel de vida y la 

productividad laboral del país, la tasa promedio de desnutrición crónica 

infantil en niños menores de 5 años en la Región Huancavelica entre los 

años 2010 y 2013, fue mayor al 50%, siendo en este período las más altas 

tasas de desnutrición crónica en el Perú. En la presente investigación se 

utiliza el método hipotético desde un enfoque cuantitativo, el cual según 

Hernández, Fernández, & Baptista (2010), se usa la recolección de datos 

para realizar un método descriptivo, con base en la medición numérica y 

el análisis estadístico, para establecer patrones de comportamiento y 

probar teorías se usó como la principal fuente de datos corresponde a 

información documentaria y estadística, las mismas que van a ser 

obtenidas de instituciones nacionales e internacionales como  INEI 

(ENDES, censos) Gobierno Regional de Huancavelica, Universidades, 

CEPAL, FAO, UNICEF, entre otros los hallazgos indicaron que no existen 
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discrepancias significativas en los factores asociados a la desnutrición 

crónica infantil en menores de 5 años en la Región Huancavelica entre los 

años 2010 y 2013, es decir que en dicha desnutrición crónica no hubo 

mejorías significativas en el año 2013 con respecto al año 2010. 

 

 BADA (2016) su tesis titulada "SEGURIDAD ALIMENTARIA EN 

HOGARES Y ESTADO NUTRICIONAL DE NIÑOS MENORES DE 

5 AÑOS DEL SECTOR CHUNCUYMARCA- DISTRITO DE 

ASCENSIÓN-HUANCAVELICA" para optar el grado título profesional 

de licenciado en enfermería de la Facultad de Enfermería, de la 

Universidad Nacional de Huancavelica el trabajo de investigación de tipo 

descriptiva se realizó mediante la aplicación de recolección de datos a los 

pobladores y centro de salud de Ascensión existiendo el muestreo  no 

probabilístico  se ha seleccionado solo a la  Municipalidad Distrital de 

Ascensión debido a que la averiguación concerniente servirá como base 

para demostrar el  nivel de relación entre la seguridad alimentaria y el 

estado nutricional, y estos a su vez divididos en grupos de trabajadores y 

funcionarios cuyo objetivo general fue   determinar el nivel de relación 

entre la seguridad alimentaria y estado nutricional de niños menores de 5 

años del sector Chuncuymarca-distrito de ascensión-Huancavelica. Sus 

principales conclusiones fueron para la descripción e paráfrasis de datos 

obtenidos luego de la aplicación de los instrumentos de medición de 

seguridad alimentaria en hogares del sector de Chuncuymarca-Distrito de 

Ascensión-Huancavelica, 2014. Se organizó los datos recogidos para la 

representación de los mismos haciendo uso del paquete estadístico IBM 

SPSS estadística para Windows Vers. 22.0 y Microsoft Office-Excel 2013 

tomando en cuenta que los datos obtenidos son variables cualitativas y 

cuantitativas es así, que en el capítulo se muestra la representación de los 

datos en tablas y gráficos estadísticos. Para la contrastación de hipótesis se 

utilizó la estadística inferencial; a través de la técnica estadística chi 

cuadrada de independencia de criterios (asociación de variables) se 

manipularon la técnica de la encuesta, siendo el instrumento el 
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cuestionario en los indicadores de medición de las variables 1 y 2 se 

axioma que coexiste una positiva relación moderna por su cercanía a 1 en 

muchos de los análisis de correlación. Existe relación significativa entre el 

estado nutricional según indicador antropométrico talla para la edad y la 

seguridad alimentaria; además se evidencia que no existe relación entre el 

estado nutricional según indicadores P/E, P/T, en hogares de los niños 

menores de cinco años del sector de Chuncuymarca - Distrito de Ascensión 

- Huancavelica, por tanto más de la mitad de niños menores de 5 años 

presentaron desnutrición crónica según talla para la edad; la quinta parte 

tuvieron desnutrición aguda según peso para la talla y más de un tercio 

presentaron desnutrición aguda según peso para la edad. En los hogares 

del sector de Chuncuymarca se evidencia un grado de inseguridad 

alimentaria leve. En consecuencia, puede afirmarse que existe inseguridad 

alimentaria en el sector, por la insuficiencia en la capacidad alimentaria en 

el hogar; reflejados principalmente en menores de cinco años, quienes son 

grupos de riesgo. 

 

2.2. BASES TEÓRICAS SOBRE EL TEMA INVESTIGADO 

2.2.1. Ejecución Presupuestal 

Menciona Secretaria de Finanzas, (2014) Es el importe destinado a cubrir 

las erogaciones previstas en programas, subprogramas y proyectos, 

necesarias para el logro de los objetivos y metas programadas estas se dividen 

en asignación original y asignación modificada. 

Tobo, (2008) La ejecución presupuestal es un aspecto relevante en la 

gestión financiera pública, ya que se materializan las autorizaciones dadas en 

el presupuesto aprobado por las Corporaciones Públicas y descrito en la 

unidad anterior el proceso de ejecución es dinámico, con lo cual el 

presupuesto se puede modificar y ajustar a la realidad cambiante del ente 

territorial, claro está dando cumplimiento una serie de requisitos, que 

tampoco deben estimular en el transcurso del año una evolución total del 

presupuesto inicial, ya que sería una pésima señal de mala programación. 
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 Por otra parte, la ejecución del presupuesto contiene tener precisión de los 

aspectos atinentes al recaudo y percepción efectiva de los ingresos estimados, 

como de los requerimientos para obtener compromisos y disposición de los 

gastos estos procesos deben igualmente llevar a una consistencia con la 

Tesorería respectiva, evitando déficit de liquidez, en lo que se denomina el 

Programa Anual Mensualizado de Caja. 

Según la MEF, (2004) Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto 

estable los principios, procesos y procedimientos que llevan el proceso 

presupuestario en todas las entidades del sector público, así como la 

Ejecución Presupuestaria, en delante ejecución está sujeta al régimen del 

Presupuesto Anual y a sus modificaciones conforme a la Ley General, se 

inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada año fiscal. Durante 

dicho período se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto 

de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en los 

Presupuestos (p. 14) 

Para Álvarez (2009) La ejecución presupuestaria es la captación y/o 

recaudación de los ingresos por parte de los pliegos, y la atención de los gastos 

autorizados en los presupuestos durante el año fiscal, las metas 

presupuestarias se verifican cuando se registra el cumplimiento total o parcial 

de las mismas. (p. 20) 

 

Contraloría (2005) El presupuesto asignado al PVL para el período 2011 

ascendió a 343,2 millones de nuevos soles, cifra que en valores corrientes 

mostró un incremento del 3,3% respecto al presupuesto del año 20010 y del 

5,2% con respecto al presupuesto del año 2011. En valores reales el 

incremento significó aproximadamente el 1,8% si se compara con la inflación 

acumulada del año 20011 que fue de 1,5%. De las 1829 municipalidades que 

debieron reportar la ejecución presupuestal, cumplieron con presentar los 12 

formatos correspondientes al año 2011 solo 1,472, es decir el 80,5%, 297 

(16,2%) entidades no reportaron de 1 a 11 formatos y 60 (3,3%) 

municipalidades quedaron omisas totalmente. De los 21 948 formatos que 

debieron procesarse, el 8,6% (1 882) no fueron presentados por las 
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municipalidades, de los cuales 845 (44,9%) corresponden a información del 

IV trimestre y 1,037 pertenecen al I, II y II trimestres, La situación de omisión 

a la presentación de la información no fue superada por las entidades, a pesar 

de que la CGR cursó oficios solicitando el cumplimiento de la obligación de 

rendir cuentas sobre el PVL. De las respuestas obtenidas en atención a los 

oficios que se cursaron se deduce que la principal causa ha sido el cambio de 

administración municipal que ocurrió en enero del año 2006, mes en el que 

vence la presentación de la información correspondiente al IV trimestre del 

año anterior y en el que muchas de las gestiones municipales anteriores 

acostumbraban presentar las totalidades de los formatos. Los nuevos alcaldes 

informaron que las gestiones anteriores no les entregaron la información 

sustentadora que les permitiera cumplir con la presentación, por lo que en 

algunos casos señalaron que el hecho había sido denunciado ante la Fiscalía 

de su zona. 

Todos los Programas sociales son importantes porque ayudan a reducir la 

brecha de desigualdad entre los peruanos, ayudan a disminuir la desnutrición 

crónica y la anemia infantil. Según Comex Perú (2016),” La situación de los 

Programas sociales como del Programa del Vaso de Leche son las fugas o 

llamadas filtraciones” (p.2), que tienen que ser corregidas por el gobierno 

central para una mejor accesibilidad de los beneficiarios, “mejor focalización 

y menos asistencialismo”. Mendoza (2019). 

 Ejecución de Ingresos 

Según la Ley Nº 28411 (2005) La Ley Nº 28411 en cuanto a la ejecución 

de ingresos dijeron que el fondo público se origina cuando la entidad o 

el estado estima, determina, recauda, capta y consigue los recursos 

financieros efectivamente los mismos que serán destinados a financiar 

los gastos previstos requiere de un cálculo o predominio de los ingresos 

que por todo concepto se espera alcanzar durante el año fiscal, así mismo 

requiere identificar con precisión el concepto el monto, la proporción y 

la persona natural o jurídica, que debe efectuar un pago o desembolso de 

fondos a favor de una entidad y por último se recauda, capta u obtiene 

efectivamente los ingresos (p. 19). 
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a. Fuentes de Financiamiento 

Se trata de relacionar la liquidez del activo y la probable evolución 

de su magnitud con las pautas básicas de cada fuente de 

financiamiento. Cada estrategia de financiamiento tiene asociada 

una particular combinación de riesgo-rendimiento. De su correcta 

determinación y evaluación depende la elección de la mejor 

alternativa para cada oportunidad.  

b. Genérica de Ingresos 

Sujeta el detalle de las partidas que las entidades públicas 

corresponden tomar en cuenta para perpetrar el registro ordenado de 

los ingresos por las diferentes fuentes de financiamiento. 

 

 Ejecución de Gastos 

Según la Ley Nº 28411 (2005) Definieron que por concepto de gasto 

corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las entidades con 

cargo a los créditos presupuestarios aprobados por la Ley Anual de 

Presupuesto, para ser orientados a la atención de la prestación de los 

servicios públicos y acciones desarrolladas por las entidades de 

conformidad con sus funciones y objetivos institucionales la ejecución 

del gasto público es el proceso a través del cual se atienden las 

obligaciones de gasto con el objeto cumplir las metas del pliego 

presupuestario, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en 

los respectivos presupuestos institucionales, tomando en cuenta el 

principio de legalidad y asignación de competencias (p. 19) 

a. Categorías Presupuestales 

Se relata al primer nivel del clasificador programático las categorías 

presupuestarias son: 

• Programa Presupuestal es una unidad de programación de las 

acciones de las entidades públicas, las que integradas y 

relacionadas se sitúan a proveer productos bienes y servicios para 
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lograr un resultado específico a asistencia de la población y así 

contribuir al logro de un resultado final asociado a un objetivo de 

la política pública, además, es una categoría presupuestaria que 

constituye un instrumento de PpR. 

• Acciones Centrales Comprende a las actividades encaminadas a la 

gestión de los recursos humanos, materiales y financieros de la 

entidad, que ayudan de manera transversal e indivisible al logro de 

los resultados de los PP a los que se localice articulada la entidad, 

así como los de otras actividades de la entidad que no 

condescienden PP. 

• Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos 

(APNOP), asignaciones presupuestarias que no resultan en 

Productos comprende a las actividades para la atención de un 

propósito específica de la entidad no resulta en la transmisión de 

un producto a una población determinada, incluye aquellas 

actividades que no tienen relación con los PP considerados en la 

programación y formulación presupuestaria del año pertinente.  

• En el recuadro de la progresividad de la consumación de los PP, 

podrá incluir las interposiciones sobre la población. 

 

b. Genérica de Gastos 

Elemento de la cadena de gasto que alcanza los créditos 

presupuestarios colectivos en gastos corrientes, gastos de capital y el 

servicio de la deuda. 

Según el artículo 3° de la Resolución Directoral N° 003-2009-

EF/76.01, se precisa: 

 Gasto Corriente  Todos los gastos consignados al mantenimiento 

u operación de los Servicios que presta el Estado estando 

alcanzadas en dicho concepto las subsiguientes partidas  “2.1 

Personal y Obligaciones Sociales”, “2.2 Pensiones y Otras 

Prestaciones Sociales”, “2.3 Bienes y Servicios”, “2.4.1 

Donaciones y Transferencias Corrientes”, “2.5.1 Subsidios”, 
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“2.5.2.1 Transferencias Corrientes a Instituciones sin Fines de 

Lucro”, “2.5.3 Subvenciones a Personas Naturales”, “2.5.4 Pago 

de Impuestos, Derechos Administrativos y Multas 

Gubernamentales” y “2.5.5 Pago de Sentencias Judiciales, Laudos 

Arbitrales y Similares”. 

 Gasto de Capital Todos los gastos consignados a la extensión de 

la producción o al acrecentamiento inmediato o futuro del 

patrimonio del Estado; estando percibidas en dicho concepto las 

siguientes partidas “2.4.2 Donaciones y Transferencias de 

Capital”, “2.5.2.2 Transferencias de Capital a Instituciones sin 

Fines de Lucro”, “2.6 Adquisición de Activos no Financieros” y 

“2.7 Adquisición de Activos Financieros”. 

 Servicio de la Deuda Todos los gastos predestinados al 

desempeño de las obligaciones ocasionadas por la deuda pública, 

sea interna o externa estando contempladas en dicho concepto la 

partida “2.8 Servicio de la Deuda Pública”. 

 

2.2.2. Desnutrición Infantil 

Abanto (2012) La desnutrición crónica infantil constituye uno de los 

principales problemas de Salud Pública en el Perú, según los valores de 

referencia de la OMS, la prevalencia nacional es del 19,5% en niños menores 

de cinco años la desnutrición crónica infantil afecta negativamente al 

individuo a lo largo de su vida, limita el desarrollo de la sociedad y dificulta 

la erradicación de la pobreza. Para lograr la meta de reducir a 10% la 

desnutrición crónica infantil para el año 2016, el Gobierno peruano deberá 

continuar fortaleciendo principalmente el uso eficiente de recursos 

económicos la evaluación de intervenciones, la realización de investigaciones 

que permitan definir relaciones de causalidad y brindar información para el 

diseño de políticas públicas, el fortalecimiento de las capacidades de recursos 

humanos en salud y la articulación de los diferentes niveles de Gobierno. 
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La desnutrición infantil ha estado catalogada por UNICEF (2006) como 

una emergencia taciturna genera efectos muy dañinos que se exteriorizan a lo 

largo de la vida de la persona, y que no se detectan de inmediato la primera 

señal es el bajo peso, seguido por la baja altura sin embargo ellas son solo las 

manifestaciones más superficiales del problema según UNICEF, hasta el 50% 

de la mortalidad infantil se ocasiona, directa o indirectamente por un pobre 

estado nutricional la etapa más sensible del desarrollo humano va desde la 

germinación hasta los tres años en este periodo se forma el cerebro y otros 

órganos importantes como el corazón, el hígado y el páncreas por esta razón, 

un individuo malnutrido durante esa etapa de su vida es más endeble a los 

efectos negativos de dicha condición hay que considerar, además dado que el 

rápido desarrollo de los niños en sus primeros años, los requerimientos 

nutricionales son más altos y específicos, y que la alimentación estriba 

enteramente de terceros padres o cuidadores quienes logran no tener los 

recursos y/o los conocimientos bastantes para llevar a cabo esta tarea de una 

manera adecuada. 

 

De convenio a la Encuesta Demográfica y de Salud Familiar – ENDES 

2015, Huancavelica es la región del país con el mayor índice de desnutrición 

crónica entre los niños menores de cinco años en esta región, uno de cada tres 

niños de esta edad, el 34%vtiene desnutrición crónica y cuatro de cada diez 

niños de esta edad, el 42,5 por ciento, tiene anemia entre los niños menores 

de tres años el contexto es más grave la anemia conmueve a más de la mitad 

de ellos, el 53,4%.  esto simboliza que en la región Huancavelica, según el 

Infobarómetro de la primera infancia, hay más de 28 mil (28 142) niños 

menores de cinco años con anemia y más de 22 mil (22 520) que sobrellevan 

desnutrición crónica estos graves problemas conmueven seriamente el buen 

progreso de estos niños.    

 

a. Desnutrición Crónica 

Wisbaum (2011) Un niño que sufre desnutrición crónica presenta un 

retraso en su crecimiento se mide comparando la talla del niño con el 
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estándar recomendado para su edad. Indica una carencia de los nutrientes 

necesarios durante un tiempo prolongado, por lo que aumenta el riesgo de 

que contraiga enfermedades y afecta al desarrollo físico e intelectual del 

niño la desnutrición crónica, existiendo un problema de mayor magnitud 

en cuanto al número de niños afectados, es a veces invisible y recibe menor 

atención el retraso en el crecimiento puede comenzar antes de nacer, 

cuando el niño aún está en el útero de su madre si no se actúa durante el 

embarazo y antes de que el niño cumpla los 2 años de edad, las 

consecuencias son irreversibles y se harán sentir durante el resto su vida. 

Aunque en el año 2015 la desnutrición crónica infantil en la región 

Huancavelica se redujo por encima de la deflación a nivel nacional en esta 

región bajó 1 punto porcentual, mientras a nivel nacional descendió 

solamente 0,2 puntos- en esta región la desnutrición infantil persigue 

siendo la mayor del país y considerablemente más alta al promedio 

nacional mientras en la región Huancavelica la desnutrición crónica 

infantil llega a 34%, el promedio nacional es, según la ENDES 2015, es 

14,4%. 

 

b. Desnutrición Aguda 

Wisbaum (2011) Es la forma de desnutrición más grave el niño tiene un 

peso muy por debajo del estándar de referencia para su altura se mide 

también por el perímetro del brazo turba todos los procesos vitales del niño 

y sobrelleva un alto riesgo de mortalidad el riesgo de muerte para un niño 

con desnutrición aguda grave es 9 veces superior que para un niño en 

condiciones normales. 

La opción más nueva son los alimentos terapéuticos dispuestos para usar, 

que se pueden tomar en el hogar, no hay que añadirles agua para su 

consumo y gracias al aislamiento de su envoltorio se pueden utilizar, 

aunque las condiciones higiénicas no sean óptimas. Su uso se ha extendido 

en las últimas décadas y se calcula que tres de cada cuatro niños con 

desnutrición aguda grave se pueden recuperar en sus hogares con este 

alimento que es la leche. La leche tiene tienen un alto valor de nutrientes 
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y energético, son de firmeza blanda o triturable y apta para niños mayores 

y menores de seis meses. Los niños menores de seis meses reciben leche, 

que asimismo se utiliza de forma incrementada en niños mayores de esa 

edad. 

 

c. Pobreza alimentaria 

Salazar (2005) La pobreza alimentaria se concibe como un fenómeno 

estrechamente relacionado con la imposibilidad de las personas de acceder 

a recursos económicos suficientes para poder comprar una canasta 

alimentaria que les permita la ingesta de los mínimos requerimientos 

nutricionales en esta manera de concebir la pobreza la variable ingreso es 

fundamental, ya que determina quién es pobre y quién no lo es, de tal 

manera que las personas con recursos económicos superiores a lo que 

cuesta una cesta de bienes estimada como mínima superan la línea de 

pobreza, mientras que otros con recursos bajos e insuficientes para la 

compra de la misma se piensan pobres alimentarios. 

La pobreza es el contexto o condición socioeconómica de la población que 

no logra acceder o carece de los recursos para compensar las necesidades 

físicas y psíquicas básicas que consienten un conveniente nivel y calidad 

de vida tales como la alimentación, la vivienda, la educación, la asistencia 

sanitaria o el acceso al agua potable. En un sentido multidimensional la 

pobreza necesita intervenciones integrales y sostenibles. Los gobiernos a 

menudo están obligados a subsidiar los servicios que no va a proporcionar 

a presta insuficientemente. El caso de los subsidios para la prestación de 

servicios básicos está bien establecido, la cual se basa en la eficiencia y 

razones de equidad. Ello se asocia con factores tales como la pobreza, la 

desnutrición, problemas de salud y trabajo 
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2.3. BASES CONCEPTUALES 

RECURSOS PRESUPUESTALES  

El Ministerio de Economía y Finanzas, incorpora en la ley de Presupuestos 

del Sector Público los recursos presupuestales correspondientes para el 

financiamiento del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a la Ley N°24059, 

también instaura mediante Resolución Ministerial de coordinación con el 

Ministerio de Salud, INEI y las Municipalidades. Los índices de distribución de 

estos recursos y normará las pautas del manejo presupuestal y calendario de 

transferencias. El Ministerio de Economía y Finanzas determina mensualmente 

un monto de S/. 30’250,000 y anual S/. 363’000,000 a las Municipalidades a 

nivel nacional a través de los calendarios de compromisos que faculta la 

Dirección Nacional de Presupuesto Público, los recursos presupuestales para la 

Municipalidad Provincial de El Collao llave asignan un monto de S/ 360,310.00 

que por conocimiento del Programa Vaso de Leche se encuentran aprobados en 

la Ley Anual del Presupuesto Público y acorde a la Programación Mensual 

efectuada sobre la base del Presupuesto Institucional de Apertura.  

 

PROGRAMA VASO DE LECHE  

El Programa Vaso de Leche es un programa social alimentario que realiza 

el contexto nutricional a través de las Municipalidades el cual está dirigido a 

grupos más vulnerables de la población, el objetivo primordial es optimizar la 
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nutrición de beneficiarios que la ley lo señala. El Programa del Vaso de Leche 

(PVL) fue creado en el Perú, mediante Ley N.º 24059, el 21 de diciembre del 

año 1984, sin embargo, entra en vigencia todavía el 4 de enero de 1985 en las 

Municipalidades Provinciales del país y consiguientemente pasa a ser 

administrado directamente por las Municipalidades Distritales. En el artículo 1 

de la Ley 24059 se dispone como grupo beneficiario a la población materno-

infantil en sus niveles de niños de 0 a 6 años de edad madres embarazadas y en 

período de lactancia, prevaleciendo entre ellos el cuidado a quienes presenten 

una situación de desnutrición o se encuentren afectados por tuberculosis y 

ancianos. 

 

MARCO NORMATIVO DEL PROGRAMA VASO DE LECHE  

a. Ley de Creación del Programa Vaso de Leche Ley N.º 24059.  

b. Ley que modifica las normas complementarias para la ejecución del 

Programa del Vaso de Leche N.º 27712.  

c. Ley Nª 27470 - Ley que Establece Normas Complementarias para la 

Ejecución del Programa del Vaso de Leche.  

d. Decreto Supremo Nº 007-98-SA que aprueba el Reglamento sobre 

Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas.  

e. DECRETO SUPREMO Nº 004-2014-SA. Modifican e incorporan algunos 

artículos del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos 

y Bebidas, aprobado por Decreto Supremo N° 007-98-SA. 

f. Directiva denominada valores nutricionales mínimos de la ración 

alimenticia del Vaso de Leche, R. M. N.º 711-2002-SA.  

g. Normas Técnicas sobre el Empadronamiento de beneficiarios del Programa 

del Vaso de Leche.  

h. Norma sanitaria para la fabricación de alimentos a base de granos y otros, 

destinados a programas sociales de alimentación. Aprobada mediante 

Resolución Ministerial N° 451-2006/MINSA el 17 de mayo de 2006.  

i. Norma Técnica Peruana NTP 202.002:2007 LECHE Y PRODUCTOS 

LÁCTEOS. Leche evaporada. Requisitos  
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j. El Reglamento de Organización y Funciones del Comité de Administración 

del Programa del Vaso de Leche es competente por dicho Comité y 

corresponderá ser examinado por el Concejo Municipal 

 

VALOR NUTRICIONAL MÍNIMO ESTABLECIDO POR EL 

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD  

Habiendo en cuenta que el valor nutricional mínimo, se relata a la cuantía 

mínima de micro y macro nutrientes que debe sujetar la ración alimenticia diaria 

para cubrir el 15% del requerimiento de energía cotidiana de un niño menor de 

5 años, 100% de las vitaminas A, C y Hierro y 60% de las encomiendas de las 

demás vitaminas y minerales. 

 

DESNUTRICIÓN INFANTIL  

Es consecuencia del consumo escaso de alimentos y de la aparición repetida 

de enfermedades infecciosas la desnutrición envuelve tener un peso corporal o 

una estatura inferior a la que incumbe a la edad retraso en el crecimiento estar 

peligrosamente delgado, o presentar carencia de vitaminas o minerales En el 

campo de la salud, indican que la desnutrición altera el sistema inmunológico, 

afectando el sistema de defensa, lo que causa infecciones más frecuentes, 

prolongadas y graves. Así mismo, un niño desnutrido tiene un mínimo desarrollo 

muscular. Lo más grave es que los efectos nocivos de la desnutrición no son 

totalmente reversibles. Es posible recuperar talla y peso, pero la maduración del 

sistema nervioso, y por tanto del cerebro, ya no se recupera. En el campo 

educativo, la desnutrición infantil afecta al desarrollo cognitivo, afectando los 

procesos inherentes al aprendizaje, como la memoria, la atención, concentración, 

por lo cual un niño desnutrido no alcanzará los logros de aprendizaje previstos 

para su edad y nivel educativo. 

 

2.4. DEFINICIÓN DE TÉRMINOS 

 Programación. En esta fase los gobiernos locales distribuyen el presupuesto 

a los diferentes programas y proyectos, para lograr sus objetivos, y de esta 
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forma poder brindar una buena calidad del servicio, pero la programación 

debe respetarse. 

 Formulación. Aquí se trata de categorías de la estructura funcional 

programática y donde se desarrolla la clasificación de las categorías del gasto 

y que son manejadas por los gobiernos locales. 

 Aprobación. Es cuando se formaliza el presupuesto por parte de la autoridad, 

que debe estar de acuerdo a lo implantado por los fundamentos de derecho, 

tal conformidad lo ejecuta el Concejo Municipal. 

 Ejecución. La ejecución presupuestaria es ejecutada por los entes a las cuales 

se les ha asignado el presupuesto. En esta fase se elaboran los ingresos y los 

egresos y que debe ser concordante a lo previsto. 

 Compromiso Vínculo de lealtad. por el cual el trabajador desea persistir en 

la organización, debido a su motivación sobrentendida. 

 Supervisión Inspección de un trabajo o actividad por un superior. 

 Asignación presupuestaria son los Recursos Públicos contenidos en la Ley 

Anual de Presupuesto, aprobados para una explícita Entidad del Sector 

Público dichos recursos deben consentir lograr los Objetivos Institucionales 

del Pliego debiendo consignarse irreparablemente en el Presupuesto 

Institucional como condición mingitoria para su utilización por parte de la 

Entidad. 

 Ingresos del Sector Público Son fondos que provienen del Estado que valen 

para financiar todos los gastos del Presupuesto del Sector Público. Se disocian 

de acuerdo a los clasificadores de ingresos pertinentes. 

 Gastos del Sector Público los gastos del Estado están asociados en Gastos 

que se hacen permanentemente. Son gastos de capital y servicio de la deuda, 

que se disocian conforme a los clasificadores pertinentes 

 Plan de trabajo Es una herramienta que permite ordenar y 

sistematizar información relevante para realizar un trabajo. 

 Gestión contable Hace uso de los datos de la contabilidad dentro de 

la organización, es subjetiva y orienta sus diligencias hacia aquellos 

sujetos que tienen poder de fallo sobre la diligencia de la empresa 
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asciende el procedimiento de toma de decisiones mediante el uso de 

los datos contables. 

 Estructuración Disposición, organización y distribución de las partes 

que componen un todo. 

 Estrategias Técnica y conjunto de actividades destinadas a 

conseguir un objetivo. 

 Minerales Son elementos inorgánicos de la alimentación que son necesarios 

para la elaboración de tejidos, síntesis de hormonas y en reacciones químicas 

en las que intervienen los enzimas. Se pueden dividir los minerales en tres 

grupos los macro elementos, micro elementos y los oligoelementos o 

elementos traza.  

 Proteínas Son macronutrientes que componen la estructura de células y 

tejidos del cuerpo humano. En la población de alto riesgo nutricional, es decir, 

estados metabólicos especiales (niños, mujeres gestantes y madres en periodo 

de lactancia) las proteínas son vitales para el crecimiento, por lo que se 

requiere una ingesta diaria para mantener el organismo en un estado 

saludable. UHT (Ultra High Temperature), es un tratamiento de conservación 

que elimina microorganismos patógenos, manteniendo el sabor, olor y valor 

nutricional del producto (Fuente N° 5).  

 Vitaminas Son un grupo de sustancias esenciales para el metabolismo, 

crecimiento, desarrollo y regulación normal de la función celular. No son 

producidas por el cuerpo humano, están presentes en pequeñas cantidades en 

los alimentos. Las vitaminas se dividen en dos grandes grupos liposolubles e 

hidrosolubles.  

 Ración alimento solo o en mezcla distribuido por persona por día por las 

municipalidades en un primer nivel de distribución. 
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2.5. HIPÓTESIS  

2.5.1. HIPOTESIS GENERAL 

 Si la ejecución presupuestal del programa de vaso de leche es adecuada 

entonces incidirá de manera positiva en la disminución de desnutrición 

infantil el distrito de Palca-Huancavelica, periodo 2014-2018. 

 

2.5.2. HIPÓTESIS ESPECÍFICOS 

 Si la ejecución ingresos es adecuada entonces incidirá de manera positiva 

en la disminución de desnutrición infantil el distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 2014-2018. 

 Si la ejecución gastos es adecuada entonces incidirá de manera positiva en 

la disminución de desnutrición infantil el distrito de Palca-Huancavelica, 

periodo 2014-2018. 

 

2.6. VARIABLES 

Variable Independiente Ejecución Presupuestal  

Variable Dependiente Desnutrición Infantil 
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2.7. OPERACIONALIZACIÓN DE VARIABLES  

 

VARIABLES 
 

DEFINICIÓN CONCEPTUAL 
 

DEFINICION OPERACIONAL 
 

    DIMENSIONES 
 ESCALA 

DE 

MEDICION 

E
J

E
C

U
C

IO
N

 

P
R

E
S

U
P

U
E

S
T

A
R

IO
 Como ya mencionan Finanzas 

(2014)   Tobo (2008) es el Importe 

destinado a cubrir las erogaciones 

previstas en programas con un 

aspecto relevante en la gestión 

financiera pública, subprogramas y 

proyectos, necesarias para el logro 

de los objetivos y metas 

programadas. Como también 

Es la designación de recursos, para 

cumplir las metas y objetivos 

Ejecución de Ingresos Fuentes de 

financiamiento 

 

Genérica de ingresos 

V
a
li

d
a
ci

ó
n

 d
e 

re
p

o
rt

es
 

Ejecución de Gastos Categorías 
presupuestales 

 

Genérica de gastos 

D
E

S
N

U
T

R
IC

IO
N

 I
N

F
A

N
T

IL
 

 

Para Wisbaum W. (2011). La 

desnutrición es un estado patológico 

infantil, es el resultado de la ingesta 

insuficiente de alimentos (en 

cantidad y calidad) tanto proteínas 

como calorías, es el aporte 

insuficiente del grupo de uno o más 

tipos de alimentos y la falta de una 

atención adecuada y pronta generara 

la aparición de enfermedades 

infecciosas. 

 

 

 

Es el resultado de la falta de ingesta 

de proteínas y calorías adecuado en 

los niños en sus alimentos. 

Desnutrición crónica Debilidad corporal 

V
a
li

d
a
ci

ó
n

 d
e 

re
p

o
rt

es
 

Desnutrición aguda Debilidad mental 

 

 
Pobreza nutricional 

Insuficiencia alimentaria Aprendizaje deficiente 

Carencia nutricional Riesgo de morbilidad 
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CAPÍTULO III 

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

3.1. ÁMBITO TEMPORAL Y ESPACIAL 

3.1.1. Ámbito temporal 

  Desde los años de 2014 a 2018.  

 

3.1.2. Ámbito espacial 

Distrito   Palca 

Provincia      Huancavelica 

Región   Huancavelica 

Particularmente el área urbana de la localidad de Palca. 

 Distrito Huancavelica 

 Distrito Palca 

Distrito palca, el nombre de Palca procede de la unión de dos ríos, que 

descienden de la altura para luego bifurcarse en los recovecos formado 

una unión en forma de y, a la que se nombra en quechua Pallqa (Palca). 

 Altitud 

A 3,650 m.s.n.m. muestra un clima variado, frío en la alta montaña y en 

las punas o mesetas, cuyas temperaturas superan los 10° C, durante el día 

y son menores a 2° C por las noches. 
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3.2. TIPO DE INVESTIGACIÓN 

Carrasco (2013) quien indica sobre la investigación aplicada, que se 

diferencia por tener propósitos prácticos inmediatos bien determinados, es decir, 

se investiga para proceder, transformar, modificar o producir cambios en un 

determinado sector de la realidad. 

Por su finalidad el tipo de investigación que se efectúa es una Investigación 

Aplicada. Tal como menciona Camones (1997) Tiene por objetivo resolver 

problemas prácticos para indemnizar las necesidades de la sociedad estudia 

hechos o fenómenos de posible utilidad práctica esta utiliza instrucciones 

obtenidos en las investigaciones básicas, pero no se limita a manejar estos 

conocimientos, sino busca nuevos instrucciones especiales de posibles 

aplicaciones prácticas. Estudia problemas de interés social.” (pág. 98). 

Asimismo, Sabino (2000) dice la investigación se define como “un esfuerzo 

que se emprende para resolver un problema, claro está, un problema de 

conocimiento” (pág. 47). 

Según Ander-Egg, (1995) afirma que, el tipo de investigación que realiza de 

ordinario el trabajador o promotor; en general comprende todo lo concerniente 

al ámbito de las tecnologías sociales que tienen como finalidad producir cambios 

inducidos y planificados con el objeto de resolver problemas o actuar sobre algún 

aspecto de la realidad social. 



65 
 

Por cuanto, la Investigación Aplicada se utiliza por la utilidad práctica de 

problemas de interés social, se sujeta también como investigación básica, pues 

depende de los efectos y avances. 

 

3.3. NIVEL DE INVESTIGACIÓN 

De acuerdo con Carrasco (2007), quien nos da a entender sobre el nivel 

explicativo, mencionando lo siguiente: Es la investigación que responde a la 

interrogante ¿por qué?, es decir, con este estudio podemos conocer por qué un 

hecho o fenómeno de la realidad tiene tales y cuáles características, cualidades, 

propiedades, etc., en síntesis, por qué la variable en estudio es como es.  

Asimismo, Hernández (2014) , menciona que los estudios explicativos van 

más allá de la descripción de conceptos o fenómenos o del establecimiento de 

relaciones entre conceptos; es decir, están dirigidos a responder por las causas 

de los eventos y fenómenos físicos o sociales. 

Ccanto, (2010) los estudios explicativos van más allá de la descripción de 

conceptos o fenómenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos, 

están dirigidos a responder a las causas de los eventos y fenómenos. Como su 

nombre lo indica, su interés se centra en explicar porque ocurre un fenómeno y 

en condiciones se manifiesta, o porque se relacionan dos o más variables. 

El presente trabajo de investigación fue de nivel descriptivo explicativo en donde la 

variable independiente o causa viene a ser la ejecución presupuestal del programa de 

vaso de leche disminuirá la desnutrición infantil el distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 2014-2018  

 

3.4. MÉTODO DE INVESTIGACIÓN 

Conjunto de postulados, reglas y medidas para el memoria y la solución de 

los problemas de investigación, institucionalizadas por la designada comunidad 

científica reconocida en un sentido más global, el método científico se relata al 

conjunto de procedimientos que, valiéndose de los enseres o técnicas necesarios, 

inspecciona y soluciona un problema o conjunto de problemas de investigación, 

Bernal (2010). 
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El método científico comienza a ser un conjunto de programaciones que se 

tienen que ejecutar en la investigación para dar solución a los problemas trazados 

y llegar a desempeñar los objetivos de la investigación. 

 

3.4.1.  MÉTODO GENERAL 

Para Tamayo, (2003) el método científico elimina el plano subjetivo en la 

interpretación de la realidad y por ello se constituye en el procedimiento más 

adecuado y seguro para penetrar en el conocimiento de las cosas y establecer 

teorías más o menos estables. 

Para Sierra Bravo, (1994) el método científico consiste en formular 

cuestiones o problemas sobre la realidad del mundo y los hombres, con base 

en la observación de la realidad y la teoría ya existentes, en anticipar 

soluciones a estos problemas y en contrastarlas o verificar con la misma 

realidad. Mediante la observación de los hechos que ofrezca, la clasificación 

de ellos y su análisis. 

Según Rodríguez, (1996) el método científico es en conjunto de reglas 

que se fundan en desarrollos lógicos, semióticos, ontológicos, gnoseológicos 

e históricos que subyacen en el proceso de investigación y orientan sus 

enunciados proposicionales, hacia la verdad, determinando al mismo tiempo 

el grado de probabilidad de verdad en sus argumentaciones. 

Nos dice Núñez, (2007, pág. 130) el Método de Investigación que se 

empleará en el actual trabajo de investigación es el Método Científico, el cual 

es el camino proyectado o la estrategia que se sigue para revelar o determinar 

las propiedades del objeto de estudio el método científico opera con 

conceptos, definiciones, hipótesis variables e indicadoras que son los 

elementos básicos que proporcionan los recursos e instrumentos intelectuales 

con los que se ha de trabajar para construir el sistema teórico de la ciencia.. 

Se manejará el método científico como método general el estudio del 

método científico es esencia de estudio de la epistemología de esta manera, 

el significado de la palabra “método” ha variado ahora se le conoce como el 
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contiguo de técnicas y procedimientos que le permiten al investigador realizar 

sus objetivos. 

 

3.4.2. MÉTODOS ESPECÍFICOS 

 Método inductivo este método esgrime el razonamiento para conseguir 

terminaciones que parten de hechos personales aceptados como válidos, 

para llegar a terminaciones cuya aplicación sea de carácter general el 

método se inicia con un estudio individual de los hechos y se expresan 

conclusiones universales que se solicitan como leyes, principios o 

elementos de una teoría, Bernal (2010). 

 Método deductivo. Porque se aplicaron las teorías del Presupuesto 

Participativo y ejecución presupuestaria de proyectos de inversión a 

casos particulares, a partir de un enlace de juicios.  

 Método estadístico. Se utiliza para el procesamiento y la comprobación 

de la información obtenida y para poder reglamentar la información 

obtenida, en base a lo investigado explicado y explicado con el cual 

podemos diferenciar muestras de hipótesis y concluir o predecir 

convenientemente sobre contextos diseñadas.  

 Método analítico. Según Hnos. Lozano Núñez (2007) es un proceso 

mental que consiste en descomponer y separa las partes de un todo 

(objeto de conocimiento) con el objeto de advertir la estructura del objeto 

discriminado se utilizará durante la ejecución del proceso de 

investigación a fin de dar ordenamiento, tratamiento, presentación e 

interpretación de los datos obtenidos asimismo, para conocer en detalle 

el comportamiento de cada una de las variables en el proceso 

investigativo siguiendo el método analítico, se descompuso el todo en sus 

partes, de esa manera se analizará detalladamente las dimensiones e 

indicadores de las variables, Se analiza los documentos como actas de y 

ejecuciones presupuestales de PVL, y la desnutrición infantil en el 

distrito de Palca, para determinar las relaciones entre cada una de ellas. 
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3.4.3. DISEÑO DE INVESTIGACIÓN 

La presente investigación tiene un diseño no experimental. Según 

Hernández, Fernández y Baptista (2010) definió  “la investigación no 

experimental son estudios que se realizan sin la manipulación deliberada de 

variables y en los que solo se observan los fenómenos en su ambiente natural 

para después analizarlos” (p. 149). Asimismo, es una investigación 

transeccional. Según Hernández, Fernández y Baptista (2010) afirmó que 

“los diseños de investigación transeccional recolectan datos en un solo 

momento, en un tiempo único”, el termino diseño se refiere al plan o 

estrategia concebida para obtener la información que se desea en el enfoque 

cuantitativo, el investigador utiliza sus diseños para analizar la certeza de las 

hipótesis formuladas en un contexto en particular o para aportar evidencia 

respecto del lineamiento de la investigación (si es que no se tienen hipótesis). 

Es decir, se trata de investigación donde no hacemos  variar en forma 

intencional las variables, lo que hacemos en la investigación no experimental 

es observar fenómenos tal y como se dan en su contexto natural, para después 

analizarlos de hecho, no hay condiciones o estímulos a los cuales se expongan 

los sujetos del estudio los sujetos se observan en su ambiente natural según 

Hernández y Otros (1998), la presente investigación utiliza un diseño no 

experimental, de corte longitudinal de tendencia y retrospectivo, es no 

experimental porque se observa los fenómenos en su ambiente natural para 

después analizarlos, de corte longitudinal de tendencia porque se recaba los 

datos en diferentes puntos del tiempo para realizar inferencias acerca del 

cambio, sus cambios y sus efectos, es retrospectivo porque sucede después 

del hecho, donde la ejecución presupuestal del programa de vaso de leche es 

causal para disminuirá la desnutrición infantil  efecto como programa 

nacional social y los efectos en disminuir la desnutrición  el distrito de Palca-

Huancavelica, así mismo de corte longitudinal de tendencia porque se recaba 

los datos presupuestales y de su ejecución de los años 2014 al 2018 para 

realizar inferencias acerca del cambio, sus cambios y sus efectos como 

objetivo de programa nacional y la disminución de la desnutrición. 
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SERÁ EL EXPLICATIVO – CAUSAL 

 (X)  Y 

DONDE   

X Variable Independiente 

Y Variable Dependiente 

 

3.5. POBLACIÓN, MUESTRA, MUESTREO 

3.5.1. POBLACIÓN  

Según Ccanto, (2010) la población expresada como (N) es el contiguo de 

todos los individuos objetivos, personas, eventos, contextos, etc. en los que 

se desea poner en claro algunas propiedades la población es el conjunto de 

individuos que tienen una o más propiedades en habitual, se encuentran en un 

espacio o territorio y transforman en el transcurso del tiempo. 

Según Niño, (2011) menciona que, si es posible abordar una investigación 

sobre la totalidad de una población, si esta es pequeña. 

Según Sampieri, (2010) manifiesta que en una investigación no siempre 

tenemos una muestra, solo cuando queremos realizar un censo debemos 

incluir en el estudio a todos los sujetos o casos del universo o la población.  

La población a ilustrarse estará conformada el conjunto de niños de 0 a 5 

años, lactantes, discapacitados, Gestantes y ancianos del distrito de Palca 

Huancavelica que son beneficiarios del programa del vaso de leche. 

Tabla N° 00. Beneficiarios del Programa de Vaso de Leche del distrito 

de Palca-Huancavelica, 2014-2018. 

 

CLASIFICACIÓN 

AÑO 

2014 

AÑO 

2015 

AÑO 

2016 

AÑO 

2017 AÑO 2018 

Niños menores 

a 5 años 170 173 175 179 185 

Lactantes 29 29 28 27 27 

Discapacitados  11 07 06 06 05 

Gestantes  16 15 14 12 13 
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Ancianos 19 15 12 12 10 

TOTAL  235 260 263 273 290 

Fuente: Municipalidad Distrital de Palca periodo 2014-2018.  

Como es un artículo no experimental entonces no fue obligatorio 

determinar muestra alguna, se analizó de condición longitudinal la 

población de beneficiaros. 

 

3.5.2. MUESTRA  

La Ñaupas, (2014)La muestra es el subconjunto, o parte del universo o 

población, seleccionado del universo es decir, una muestra es representativa 

si reúne las características de los individuos del universo.  

Carrasco, (2013) considera que la muestra es el fragmento representativo 

de la población, que debe poseer las mismas propiedades y características de 

ella, así también es parte representativa del problema de investigación. 

Según Ccanto, (2010) La muestra (denotada como “n”) es el conjunto de 

casos extraídos de una población, seleccionados por algún método de 

muestreo, la muestra siempre es una parte de la población.  

Como es un estudio no experimental en aquel tiempo no fue obligatorio 

establecer muestra alguna, se analizó de modo longitudinal la población de 

beneficiaros. 

De acuerdo a Hoces, (1996) manifiesta que cuando la población es 

pequeña (menor a treinta) lo recomendable es que se tome como muestra a 

todos los elementos de la población, pues caso contrario se perdería la 

propiedad de representatividad de la muestra.  

 

3.5.3. MUESTREO  

Por su parte, Méndez (1998) dijo  “El muestreo es la técnica para elegir 

los sujetos de la muestra”.  

El muestreo aventurado simple responde la equiprobabilidad de 

deliberación de cualquier elemento y la autonomía de selección de cualquier 

otro, para Ccanto (2010) “es un procedimiento de selección por el cual todos 
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y cada uno de los elementos de la población tienen igual probabilidad de ser 

incluidos en la muestra”. 

 

3.6. TÉCNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCIÓN DE 

DATOS 

Según Ñaupas, (2014) “Las técnicas de investigación son en realidad 

métodos especiales o particulares que se aplican en cada etapa de la 

investigación científica, cuantitativa o cualitativa, variando en su naturaleza de 

acuerdo al enfoque”. 

De acuerdo Méndez (2011) “las técnicas dependen de la naturaleza del 

conocimiento disponible, de los requisitos o exigencias de precisión, así como 

de la inteligencia y la habilidad del investigador encargado de aplicar la técnica”. 

Las metodologías de recolección de datos son los medios por los cuales 

los investigadores proviene a recoger información requerida de una realidad o 

fenómeno en función a los objetivos de estudio las técnicas varían y se prefieren 

considerar el método de investigación que se empleé. Según Sánchez & Reyes, 

(2006) citado por Ccanto (2010) las técnicas de recogida de datos pueden ser 

directas e indirectas. 

 Escala se emplean. Según Ccanto (2010). para establecer las actitudes, 

preferencias, intereses, hábitos, rasgos y grado de estructuración de las 

dimensiones de personalidad se caracterizan por que el proceso para lograr 

los datos ha sido sometido a previos análisis estadísticos para la confirmación 

de sus niveles de confiabilidad y validez, y porque hacen apreciaciones de la 

magnitud de las variables que examinan, asignando de entrada valoraciones 

de índice numérica.  

 Técnicas de fichaje Se obtuvo fichas bibliográficas para seleccionar 

información teórica de tesis, artículos científicos, revistas, periódicos, 

internet, libros y otros medios bibliográficos.   

 Observación ordinaria Se apreciaron fuentes de averiguación de tercer 

nivel, es decir base de datos del Ministerio de Salud, Ministerio de Economía 

y Finanzas, Consulta del SIAF amigable, datos del Instituto Nacional de 
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Estadística e Informática y del Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, el 

cual nos permitió organizar los datos para su posterior análisis.    

 Documental Esta técnica consintió captar investigación relevante de la Red 

de Salud de Huando, a través de la solicitud de investigación perteneciente a 

los itinerarios. 

 

3.6.1. INSTRUMENTOS 

Las fuentes, metodologías e instrumentales de investigación que se 

manipuló en el actual estudio son  

 Técnicas de fichaje Se obtuvo fichas bibliográficas para recopilar 

investigación teórica de tesis, artículos científicos, revistas, periódicos, 

internet, libros y otros medios bibliográficos. 

 

3.7. TÉCNICAS Y PROCESAMIENTO DE ANALISIS DE DATOS 

Se coordinará con el responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Económico 

y Social de la Municipalidad Distrital Palca para obtener el padrón de 

beneficiarios del PVL, como también se coordinará con el Centro de Salud del 

distrito de Palca para poder saber el índice de desnutrición en la población. 

a) Estadística descriptiva tablas de frecuencias, análisis de datos reales siendo 

un trabajo de investigación de estudio de casos. 
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CAPITULO IV  

PRESENTACION DE RESULTADOS 

Basándonos en el diseño de la investigación, se resuelto a realizar la medición de 

las dos variables en estudio con el correspondiente instrumento de medición la 

ejecución presupuestal del programa de vaso de leche para disminuir la desnutrición 

infantil en el distrito de Palca-Huancavelica, 2014-2018, a continuación se procedió al 

análisis exhaustivo con la transferencia presupuestal del programa de vaso de leche  

extraído de la base datos  consulta amigable SIAF-MEF y respecto a la desnutrición 

infantil  se extraído información del MINSA de los 2014-2018 distrito de Palca-

Huancavelica. 

 

4.1. RESULTADOS EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL 

PROGRAMA DE VASO DE LECHE DEL DISTRITO DE 

PALCA-HUANCAVELICA, 2014-2018. 

 

4.1.1 TRASFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL (PVL). 

Tabla 1 . Transferencias Presupuestal del Programa de Vaso de Leche del distrito 

de Palca-Huancavelica, 2014-2018. 
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AÑO IMPORTE VARIACIÓN % 

2011 81,199.00 0.00% 

2012 81,199.00 0.00% 

2013 81,199.00 0.00% 

2014 81,199.00 0.00% 

2015 81,199.00 0.00% 

2016 81,199.00 0.00% 

2017 81,199.00 0.00% 

2018 96,096.00 18.35% 

TOTAL 664,489.00   

Fuente: Consulta Amigable SIAF – MEF 

Elaborado: Julio Cesar Salazar Cruz y Ruth Gaby Muñoz García 

 

INTERPRETACIÓN: 

Para el cumplimiento de la meta del Programa del Vaso de Leche es la 

concesión presupuestal que el Gobierno Central transfiere a la Municipalidad 

Distrital de Palca, se evidencia en el gráfico adjunto, desde el año 2011 al 

2018, dichas transferencias recibidas tuvieron un comportamiento continuo 

desde el año del 2011 al 2017 que indica que el presupuesto asignado fue igual 

de S/ 81,199.00, que solamente en el año de 2018  fue una variación en 18.35% 

frente a los años anteriores, siendo la realidad que indica es que se agrava 

cuando encontramos que desde el año 2011 hasta el 2017 la retribución 

presupuestal no sufrió ampliación alguno (Ver anexo 1).  
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Grafico  1 . Transferencias Presupuestal del Programa de Vaso de Leche del 

Distrito de Palca-Huancavelica, 2014-2018 

 

Esta realidad es causal que el Programa del Vaso de Leche no 

cobertura a todos los beneficiarios y por tanto no cumplir con los objetivos 

por el cual fue creado, principalmente para combatir la desnutrición infantil, 

en efecto la población infantil no se mantiene constante, esto demuestra la 

magnitud de los beneficiarios fue casi constante en promedio de 540 por 

cada año en la municipalidad distrital de Palca como podemos ver con la 

población de beneficiarios, al constatar esta información con la inflación 

desde el 2009 hasta 2016 fue creciente, el año 2017 ha disminuido al 1.36% 

y en el año del 2018 ha incrementado en un promedio de 2.19% de inflación 

en el Perú. (Ver anexo 3), por tanto, la demanda de beneficiarios se mantiene 

casi constante cierta variación en mínimo, mientras que la asignación 

presupuestal para el Programa del Vaso de Leche se   mantiene constante a 

excepto del año 2018, pero el costo de vida es lo contrario a esta realidad que 

indica dicho costo de vida si se incrementa de año hacia otro año, esto   

significa que los beneficiarios reciben menos raciones, impidiendo alcanzar 

los aportes nutricionales mínimos. 

Al analizar esta realidad mientras que la retribución presupuestal es 

insuficiente para cubierta el Programa del Vaso de Leche, como resultado de 

que el Gobierno Central no ha incrementado en años analizados las 

transferencias financieras, los precios de los insumos como la leche evaporada 

y hojuelas de avena, con vitaminas y minerales pre cocido han venido 

incrementándose en el mismo periodo en este análisis se evidencia con los 
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índices de precios al consumidor - IPC (Véase Anexo 2) que, de 1.58% del 

año 2017 paso a incrementarse a 2.48% en el 2018, de igual manera se 

concluye que al incrementarse los precios la Municipalidad Distrital de Palca 

compra menos cantidad de insumos y por tanto la ración es limitada a los 

beneficiarios, impidiendo un impacto más significo del programa. 

Este hecho a situación imposibilita que el Programa del Vaso de Leche 

cobertura eficientemente a todos los beneficiarios y por tanto, desempeñar con 

los objetivos por el cual fue creado, importantemente para combatir la 

desnutrición infantil, en efecto la población por tanto la demanda de 

beneficiarios ha crecido, mientras que la asignación presupuestal para el 

Programa del Vaso de Leche se conserva constante, esto significa   que los 

beneficiarios reciben menos raciones, impidiendo alcanzar los aportes 

nutricionales mínimos. 

 

4.1.2 ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL POR NIÑOS. 

Tabla 2 . Asignación Presupuestal por niños del Programa de Vaso de Leche del 

Distrito de Palca-Huancavelica, 2014-2018. 

 

Fuente: Consulta Amigable SIAF – MEF 

CATEGORIAS  2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Asignación Presupuestal 

(S/.) 
81,199.00 81,199.00 81,199.00 81,199.00 81,199.00 96,096.00 

Beneficiarios del PVL   245.00 239.00 235.00 236.00 240.00 

Asignación anual por 

niño  (S/.) 
  331.42 339.74 345.53 344.06 400.40 

Presupuesto asignado por 

niño/día (S/.) 
  0.91 0.93 0.95 0.94 1.10 

C/U de leche evaporada 

(S/.) 
  2.77 2.89 2.89 2.99 3.05 

C/U de complemento 

hojuelas de avena (S/.) 

1/. 

  7.87 6.54 6.79 7.19 7.50 

Costo Total por ración 

diaria (S/.) 
  0.91 0.93 0.95 0.94 1.10 
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Elaborado: Julio Cesar Salazar Cruz y Ruth Gaby Muñoz García 

 

Grafico  2 . Transferencias Presupuestal del Programa de Vaso de Leche del Distrito 

de Palca-Huancavelica, 2014-2018 

 

Fuente: Consulta Amigable SIAF – MEF 

Elaborado: Julio Cesar Salazar Cruz y Ruth Gaby Muñoz García 

 

INTERPRETACIÓN: 

Del reporte analizados del periodo 2013 al 2018, se obtiene que la retribución 

presupuestal por niño al día es igual al costo por ración diaria, como se puede ver en 

el cuadro anterior y el grafico, vale decir que en promedio el Gobierno Central otorga 

una asignación presupuestal por niño anual es para el año del 2014 es de S/ 331.42 

expresado por día es de S/ 0.96, el año del 2015 es de S/. 339.74 expresado por día 

es de S/.0.98, el año del 2016 es de S/ 345.53 expresado por día es de S/ 1.00, el año 

del 2017 es de S/ 344.06 expresado por día es de S/ 0.99, el año del 2018 es de S/ 

400.00 expresado por día es de S/ 1.16, en tanto el costo promedio por ración al día 

es de 0.93 nuevos soles, este problema se debe a que el Gobierno Central no ha 

incrementado el presupuesto para el Programa del Vaso de Leche desde el año 2013 

al 2018, a pesar que la población beneficiaria aumentó así como el acrecentamiento 

de los costos de los materias, el cual genera a la municipalidad distrital de Palca, 

menos cantidades de insumos por comprar, en perjuicio de los beneficiarios, por lo 

tanto, estos hallazgos confirman lo explicado anteriormente en el cual el Programa 
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del Vaso de Leche no está garantizando el cumplimiento de los objetivos por el cual 

fue creado, siendo la baja asignación presupuestal por parte del Gobierno Central 

uno de los principales factores que explica este problema, si esta situación persiste 

entonces los problemas de desnutrición y anemia seguirán prevaleciendo en el distrito 

de Palca Huancavelica. 

 

4.1.3 EMPRESAS CONTRATADOS´PARA EL PROGRAMA DE VASO DE 

LECHE 2014-2018 DISTRITO DE PALCA. 
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Tabla 3 . Empresas Proveedoras del Programa de Vaso de Leche del distrito de Palca-Huancavelica, 2014-2018. 

LECHE EVAPORADA       

PROVEEDOR 
  

2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL % 

CONSORCIO ORGEN 46,203.80              46,203.80  20.25 

INVERSIONES Y 

REPRESENTACIONES EXPROLAC 

E.I.R.L. 

  40,506.24            40,506.24  17.76 

INVERSIONES Y 

REPRESENTACIONES EXPROLAC 

E.I.R.L. 

    43,887.54          43,887.54  19.24 

INVERSIONES Y 

REPRESENTACIONES EXPROLAC 

E.I.R.L. 

      48,222.72        48,222.72  21.14 

INVERSIONES Y 

REPRESENTACIONES EXPROLAC 

E.I.R.L. 

        49,318.50      49,318.50  21.62 

TOTAL COMPRAS A PROVEEDORES  228,138.80  100.00 

         

OJUELAS DE AVENA, CON VITAMINAS Y MINERALES PRE COCIDO   

  

PROVEEDOR 
  

2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL % 
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CONSORCIO ORGEN 34,426.72              34,426.72  20.07 

INVERSIONES Y 

REPRESENTACIONES EXPROLAC 

E.I.R.L. 

  38,000.00            38,000.00  22.16 

INVERSIONES Y 

REPRESENTACIONES EXPROLAC 

E.I.R.L. 

    34,233.00          34,233.00  19.96 

INVERSIONES Y 

REPRESENTACIONES EXPROLAC 

E.I.R.L. 

      32,976.28        32,976.28  19.23 

INVERSIONES Y 

REPRESENTACIONES EXPROLAC 

E.I.R.L. 

        31,880.48      31,880.48  18.59 

TOTAL COMPRAS A PROVEEDORES   171,516.48  100.00 

Fuente: Contratos PVL 2014-2018 Amigable SIAF – MEF 

Elaborado: Julio Cesar Salazar Cruz y Ruth Gaby Muñoz García 
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Grafico  3 . Transferencias Presupuestal del Programa de Vaso de Leche del 

Distrito de Palca-Huancavelica, 2014-2018 

 

 

 

 

 

Fuente: Consulta Amigable SIAF – MEF 

Elaborado: Julio Cesar Salazar Cruz y Ruth Gaby Muñoz García 
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INTERPRETACIÓN: 

  Durante el periodo 2014 - 2018 la Municipalidad Distrital de Palca 

Huancavelica ha pagado la suma de 228,138.80 nuevos soles para el Programa 

del Vaso de Leche que consistió básicamente en la adquisición de leche 

evaporada y hojuelas de avena con vitaminas y minerales pre cocido ha 

pagado la suma de 171,516.48 nuevos soles, (Véase en los Anexos 4). 

De la misma manera se evidencia que el proveedor CONSORCIO ORGEN 

en el 2014 por la suma de S/ 46,203.8, INVERSIONES Y 

REPRESENTACIONES EXPROLAC E.I.R.L, ha proveído desde el 2015 al 

2018 al Programa del Vaso de Leche en cuatro periodos facturando S/. 

181,935.00 concerniente a adquisición de lecha evaporada, respecto hojuelas 

de avena, con vitaminas y minerales pre cocido se evidencia que el proveedor 

CONSORCIO ORGEN en el 2014 por la suma de S/. 34,426.72, 

INVERSIONES Y REPRESENTACIONES EXPROLAC E.I.R.L, ha 

proveído desde el 2015 al 2018 al Programa del Vaso de Leche en cuatro 

periodos facturando S/. 137,089.76, esta situación urge la necesidad de 

fomentar la mayor pluralidad y participación de los postores, con la finalidad 

de conseguir las mejores condiciones de precio y calidad.  

 

4.2. RESULTADOS DESNUTRICION INFANTIL DEL DISTRITO 

DE PALCA-HUANCAVELICA, 2014-2018. 

4.2.1. TASA DE DESNUTRICIÓN CRÓNICA DE NIÑOS/AS MENORES DE 

5 AÑOS, SEGÚN DEPARTAMENTO, 2009 – 2018 

 

Tabla 4 . TASA DE DESNUTRICIÓN CRÓNICA DE NIÑOS/AS MENORES DE 

5 AÑOS, SEGÚN DEPARTAMENTO, 2009 - 2018 

 

Departamento 
200

9 

2010-

2011 

2011-

2012 

2012-

2013 

2013-

2014 

201

5 

201

6 

201

7 

201

8 

                    

Total 23.8 19.5 18.1 17.5 14.6 14.4 13.1 12.9 12.2 

                    

Amazonas 26.8 27.5 29.2 27.1 30.8 22.7 19.3 17.1 20.4 
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Ancash 28.2 27.0 24.7 22.0 20.5 18.7 17.1 16.1 16.4 

Apurímac 34.8 39.3 32.2 29.0 27.3 22.3 20.0 20.9 20.1 

Arequipa 12.2 9.0 7.3 8.7 7.3 7.5 6.3 4.9 5.3 

Ayacucho 41.4 35.3 29.5 28.0 26.3 21.7 18.9 20.0 20.2 

Cajamarca 39.8 37.6 34.2 35.6 32.2 23.9 26.0 26.6 27.4 

Prov. Const. del 

Callao - - - - 7.0 6.5 5.9 5.2 6.0 

Cusco 38.4 29.9 24.3 20.0 18.2 16.7 14.6 13.4 14.0 

Huancavelica 53.6 54.2 50.2 42.4 35.0 34.0 33.4 31.2 32.0 

Huánuco 39.2 34.3 30.9 29.0 24.8 24.2 19.2 19.6 22.4 

Ica 10.3 8.9 7.7 7.7 6.9 6.7 7.1 8.3 5.0 

Junín 33.7 26.7 24.4 24.2 22.1 19.8 20.5 17.3 19.2 

La Libertad 27.2 23.2 21.0 22.1 19.9 15.9 12.2 15.6 14.8 

Lambayeque 18.2 16.2 14.0 14.2 14.3 14.1 11.8 10.5 9.3 

Lima   - - - - 4.6 5.8 -   4.5 

Provincia de Lima 

1/ 
- - - - 

3.7 5.3 4.9 5.1 4.5 

Region Lima 2/  - - - - 10.0 9.7 5.9 9.6 6.7 

Loreto 29.1 34.2 32.3 27.7 24.6 23.2 23.6 23.8 20.0 

Madre de Dios 12.5 11.9 12.1 11.6 9.8 10.2 8.3 7.3 7.0 

Moquegua 5.1 5.7 4.4 4.1 4.2 3.5 4.5 3.4 2.3 

Pasco 38.4 24.8 26,0 26.5 24.9 22.4 24.8 22.8 19.3 

Piura 23.0 20.9 21,7 24.9 21.7 20.3 15.3 15.9 13.1 

Puno 27.3 21.5 20.0 19.0 17.9 14.5 16.4 16.1 15.0 

San Martín 28.2 22.8 16.8 15.5 16.0 16.3 12.1 12.1 10.5 

Tacna 2.1 3.7 3.1 2.9 3.7 2.6 2.3 3.2 1.3 

Tumbes 13.5 11.0 10.1 9.1 8.3 9.1 7.4 8.2 8.1 

Ucayali 29.9 31.4 24.7 24.5 26.1 24.0 24.8 19.4 17.8 

                    

1/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima. 

2/ Comprende las provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cañete, Huaral, Huarochirí, Huaura, Oyón y Yauyos. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Demográfica y de Salud Familiar.    
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Grafico  4 . TASA DE DESNUTRICIÓN CRÓNICA DE NIÑOS/AS MENORES 

DE 5 AÑOS, SEGÚN DEPARTAMENTO, 2009 – 2018. 

 

 

INTERPRETACIÓN: 

En el año 2018, la desnutrición crónica afectó al 12,2% de las niñas y niños 

menores de cinco años de edad, número que redujo en el último año en 0,7 

punto porcentual y en los actuales cinco años en 5,3 puntos porcentuales como 

resultados de la Encuesta Demográfica y de Salud Familiar-ENDES que 

ejecuta el Instituto Nacional de Estadística e Informática-INEI la prevalencia 

de desnutrición crónica como el esquema de la Organización Mundial de la 

Salud es mayor en el área rural (25,7%) que en el área urbana (7,3%). 

Asimismo el mayor índice de desnutrición se reportó en las niñas y niños con 

madres con nivel educativo primaria o menor nivel (25,6%) y en la población 

infantil menor de tres años de edad (13,1%), la desnutrición crónica se reduce 

en 16 regiones del Perú, principalmente en Loreto (3,8 puntos 

porcentuales), Pasco (3,5 p.p), Ica (3,3 p.p), entre otros por el contrario, 

aumentó en 10 departamentos en Amazonas (3,3 p.p), Huánuco (2,8 p.p), Junín 

(1,9 p.p) entre los principales, tasa de desnutrición crónica en Huancavelica 
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alcanzó 32,0%, las tasas más altas de desnutrición crónica en la población 

menor de cinco años de edad se reportaron en    Huancavelica (32,0%), 

Cajamarca (27,4%), Huánuco (22,4%), Amazonas (20,4%), Ayacucho 

(20,2%), Apurímac (20,1%) y Loreto (20,0%), Anemia afectó al 43,5% de las 

niñas y niños de 6 a 35 meses de edad, en el año 2018, la prevalencia de la 

anemia en niñas y niños de 6 a 35 meses de edad fue 43,5% y en los últimos 

cinco años disminuyó en 2,9 puntos porcentuales. Además, afectó a más de la 

mitad de niñas y niños del quintil inferior (53,6%), así como a niñas y niños 

cuyas madres no tenían nivel educativo primaria o menor nivel (51,9%), el 

Departamento de Puno registró la tasa más alta de anemia 67,7%, la 

prevalencia de anemia en niñas y niños de 6 a 35 meses en el año 2018 fue más 

alta en Puno (67,7%), Pasco (58,7%) y Loreto (57,4%.). Por el contrario, 

menores porcentajes se registraron en Cajamarca (31,9%), Moquegua (33,9%) 

y Tacna (34,9%), acciones de prevención de la anemia en niños y niñas de 

6 a 35 meses de edad, según la ENDES, en el año 2018, el 31,3% de niños y 

niñas de 6 a 35 meses de edad consumieron suplemento de hierro, cifra que 

significó un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto al año 2017 y; en los 

últimos cinco años aumentó 7,7 puntos porcentuales. Según forma de 

presentación, los micronutrientes registraron los mayores porcentajes de 

consumo (20,1%), el mayor consumo de suplemento de hierro se registró en 

Apurímac y Huancavelica, ambos con 44,6 % en cada caso y en Ayacucho 

(40,0 %). Menores porcentajes se registraron en Madre de Dios (21,2%), 

Ucayali (21,8%) y Puno (23,1%), creció la cobertura de vacunas básicas 

completas en las niñas y niños menores de 12 meses de edad alcanzando el 

80,9%, en el año 2018, la cobertura de vacunas básicas completas alcanzó al 

80,9% de la población menor de 12 meses de edad y aumentó en 2,0 puntos 

porcentuales en comparación con el año 2017, asimismo, en los últimos cinco 

años se incrementó en 17,7 puntos porcentuales, las vacunas básicas completas 

que deben recibir los niñas y niños durante su primer año de vida comprenden: 

1 dosis de BCG, 3 dosis de Pentavalente y 3 dosis contra la Poliomielitis, el 

97,1% de los hogares tienen acceso al agua tratada durante el año 2018, los 
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hogares del país con acceso al agua tratada alcanzaron al 97,1%, en el área 

urbana al 98,7% y en el área rural el 91,5%. También, según quintil de bienestar 

el 89,8% de los hogares en el quintil inferior poseen acceso a agua tratada y un 

99,9% en el quintil superior, se concibe como agua tratada, la que procede de 

la red pública o de aquella que no desciende de la red pública pero que le dan 

procedimiento al agua antes de beberla; tales como la hierven, clorifican, 

esterilizan solarmente o consumen agua embotellada, el 42,5% de los hogares 

tienen acceso al agua para beber con suficiencia de cloro, en el año 2018, 

los hogares con acceso al agua para beber con suficiencia de cloro alcanzaron 

al 42,5%. En los últimos cinco años se acrecentó en 6,7 puntos porcentuales y 

en el último año en 0,3 puntos porcentuales, el 94,2% de los hogares contaba 

con saneamiento básico en el año 2018, el 94,2% de los hogares del país 

contaba con saneamiento básico en el área urbana alcanzó al 97,8% y en el área 

rural al 81,3%. De igual modo, este acceso fue mayor en la Provincia de Lima 

(99,6%), en la Provincia Constitucional del Callao (99,1%) y Arequipa 

(98,6%), en cambio, fue menor en Huancavelica (79,0%), Loreto (79,5%) y 

Huánuco (84,8%), el 63,2% de las mujeres de 15 a 49 años alguna vez 

unidas sufrieron violencia alguna vez por el esposo o compañero el INEI 

informó que el 63,2% de las mujeres de 15 a 49 años alguna vez unidas 

sufrieron violencia alguna vez por el esposo o compañero, en los últimos cinco 

años disminuyó en 8,3 puntos porcentuales. Registrándose los mayores 

porcentajes en Apurímac (82,7%), Cusco (80,6%) y Puno (79,1%). Por el 

contrario, en Ucayali (50,2%), Tacna (50,9) y Loreto (52,2%) registraron los 

menores porcentajes, el 10,9% de las mujeres de 15 a 49 años alguna vez 

unidas sufrieron violencia física y/o sexual ejercida por el esposo o 

compañero en los últimos 12 meses, el 10,9% de las mujeres de 15 a 49 años 

alguna vez unidas sufrieron violencia física y/o sexual, ejercida por el esposo 

o compañero en los últimos 12 meses, en los últimos cinco años disminuyó en 

1,2 puntos porcentuales, la mayor proporción de casos se reportó en Cusco 

(16,9%), Apurímac (16,2%) y Piura (15,3%) no obstante, fue menor en Tacna 
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(5,7%), Lambayeque (7,8%) y La Libertad (8,2%), Según Nota de prensa del 

INEI.  

 

4.2.2. TASA DE DESNUTRICIÓN CRÓNICA DE NIÑOS/AS MENORES DE 

5 AÑOS, SEGÚN EL DISTRITO DE PALCA 2016 – 2018 

 

Tabla 5 Tabla 5. TASA DE DESNUTRICIÓN CRÓNICA DE NIÑOS/AS 

MENORES DE 5 AÑOS, SEGÚN EL DISTRITO DE PALCA 2016 – 2018. 

            

      
2016 2017 2018 

MICR

ORED 

NUC

LEO IPRESS 

Evalua

dos 

D.Cro

nico 

% 

DCI 

Eval

uado

s 

D.Cro

nico 

% 

DCI 

Evalu

ados 

D.Cro

nico 

% 

DCI 

 

PALC

A C.S. PALCA 103 49 47.6% 91 40 

44.0

% 91 29 31.9% 

    

P.S. 

CHILLHUAPAM

PA 14 6 42.9% 12 5 

41.7

% 9 4 44.4% 

  

P.S. 

CONAICASA 17 4 23.5% 14 4 

28.6

% 12 4 33.3% 

    P.S. HUAYANAY 19 10 52.6% 20 9 

45.0

% 17 7 41.2% 

  P.S. PUTACCA 34 11 32.4% 32 9 

28.1

% 28 11 39.3% 

TOTAL MICRO RED 

HUANDO 

  1036 363 

35.0

% 858 292 

34.0

% 802 269 

33.5

% 

 

FUENTE: PUESTO DE SALUD DISTRITO DE PALCA-MICRO RED HUANDO 
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Grafico  5 . TASA DE DESNUTRICIÓN CRÓNICA DE NIÑOS/AS MENORES DE 5 

AÑOS, SEGÚN EL DISTRITO DE PALCA 2016 – 2018. 

 

 

INTERPRETACIÓN:  

El Programa del Vaso de Leche en el distrito de Palca Huancavelica, no tiene el efecto 

esperado, por cuanto se observa la existencia de desnutrición de los usuarios, en 

efecto, este problema en el año 2016, 2017 y 2018,  evaluados donde se evidencia de 

la fuente del puesto de salud distrito de Palca-Micro Red Huando, en el año del 2016 

fueron evaluados 1036 de los cuales 363 están en el cuadro de desnutrición crónica,  

en el año del 2017 fueron evaluados 858 de los cuales 292 están en el cuadro de 

desnutrición crónica, en el año del 2018 fueron evaluados 802 de los cuales 269 están 

en el cuadro de desnutrición crónica, esta información nos conduce que muchos 

beneficiarios del programa vaso de leche están dentro de este cuadro por tanto porque 

siguen desnutridos con el agravante crónico.  

 

PRUEBA DE LA SIGNIFICANCIA DE LA HIPÓTESIS PRINCIPAL 

a) SISTEMA DE HIPÓTESIS 

 Nula (Ho) 

Si ejecución presupuestal del programa de vaso de leche es adecuada entonces no 

incidirá de manera positiva en la disminución de desnutrición infantil el distrito 

de Palca-Huancavelica, periodo 2014-2018. 

47.6%

42.9%

23.5%

52.6%

32.4%

DESNUTRICION CRONICA EN NIÑOS MENORES 
DE 5 AÑOS AÑO 2016

C.S. PALCA P.S. CHILLHUAPAMPA P.S. CONAICASA

P.S. HUAYANAY P.S. PUTACCA
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  0 

Siendo: 

: Correlación poblacional 

 Alterna (H1) 

 

Si la ejecución presupuestal del programa de vaso de leche es adecuada entonces 

incidirá de manera positiva en la disminución de desnutrición infantil del distrito de 

Palca-Huancavelica, periodo 2014-2018. 

  0 

 

b)   NIVEL DE SIGNIFICANCIA () Y NIVEL DE CONFIANZA () 

  0,05  5%    1   95% 

c) ESTADÍSTICA DE PRUEBA 

 

La variable aleatoria (x) sigue una distribución “t” con 1319 grados de libertad: 

 

El valor crítico o tabulado “Vt” de la prueba para 1319 grados de libertad (unilateral) 

y 0,05 de significancia es de 1.685 (obtenido de las correspondientes tablas 

estadísticas). 

 

d) CÁLCULO DE LA ESTADÍSTICA 

Reemplazando en la ecuación se tiene el valor calculado (Vc) de la “t”: 

𝑡 = 𝑉𝑐 = 0,72√
1321 − 2

1 − 0,722
= 54.29 

TOMA DE DECISIÓN 

El correspondiente valor calculado y el valor crítico de la misma lo tabulamos en la 

gráfica de la función “t”, de la cual podemos deducir que Vc<Vt (54>1,685) por lo que 
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diremos que se ha encontrado evidencia empírica para rechazar la hipótesis alterna y 

aceptar la hipótesis la nula. 

Correlaciones 

 DESNUTRICIÓN PRESUPUESTO 

 

 

 

DCI 

Correlación de 

Pearson 

1 0.718 

Sig. (bilateral)  0.172 

N 5 5 

 

 

PRESUPUESTO 

Correlación de 

Pearson 

0.718 1 

Sig. (bilateral) 0.172  

N 5 5 

 

Además, se deduce que la probabilidad asociada al modelo es p.=0<0,05 por 

lo que se confirma en rechazar la hipótesis alterna y simultáneamente aceptar 

la hipótesis nula.  

Se evidencia que valor de P es 0.172 y este resultado es mayor a margen de 

error es 0.05 (0.172>0.05), se concluye aceptar la nula y rechazar la alterna.    

 

Si ejecución presupuestal del programa de vaso de leche es adecuada 

entonces no incidirá de manera positiva en la disminución de desnutrición 

infantil el distrito de Palca-Huancavelica, periodo 2014-2018. 

 

FUNDAMENTACIÓN: 

Con datos reales como son la asignación presupuestal y la información 

secundaria, se considera que la demostración empírica muy básica y secundaria 

en la cual se evidencia que los presupuestos para el programa PVl son estables 

y la demanda de los beneficiarios incrementan en cada año, por lo que se 

concluye la ejecución presupuestal no incide en la disminución de la 

desnutrición infantil. 
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4.3. DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

El Programa de Vaso de Leche fue implementado como política de estado 

en el año 1985 con la Ley 24059, con el ecuánime de favorecer a mejorar el 

nivel nutricional y la calidad de vida de la población materno infantil en sus 

niveles de niños de 0 a 6 años de edad, de madres embarazadas y en período 

de lactación, sin embargo, han pasado 33 años de coexistencia del programa y 

se cuestiona su eficacia para alcanzar los objetivos por el cual fue creado. 

En consecuencia, los resultados arribados y explicados en el trabajo de 

investigación tesis realizado en el distrito de Palca Huancavelica, se muestra 

como política que el impacto de la diligencia del Programa del Vaso de Leche 

ha sido leve significativo, esto se debe, entre otros factores, a la congelación 

de la asignación presupuestal por parte del Gobierno Central orientada al 

programa, el cual obstaculiza la adquisición de las raciones necesarias para los 

beneficiarios. 

La asignación presupuestal se ha mantenido congelada desde el año 2011 

hasta el 2018, la información según consulta amigable MEF del 2011 al 2017 

se ha mantenido en S/. 81,199.00, solamente en el 2018 fue de S/. 96,096.00 en 

tanto el costo de los insumos en el mismo periodo medidos a través del Índice 

de Precios al Consumidor se aumentó en de 1.58% del año 2017 paso a 

incrementarse a 2.48% en el 2018, con este análisis, se ha estimado que en 

promedio el Gobierno Central otorga una asignación presupuestal por niño al 

día de 0.96 nuevos soles en tanto el costo promedio por ración al día es de 10.01 

nuevos soles, lo cual nos induce con estos indicadores es difícil que el programa 

cumpla su objetivo. 

Al respecto, muchos estudios corroboran nuestros hallazgos, como es el caso 

del informe Macro del Programa del Vaso de Leche efectuada por la Contraloría 

General del Republica (2013), en el cual indica que a nivel nacional la 

asignación presupuestal diaria por niño fluctúa entre S/. 0.19 y S/. 0.43 siendo 

el costo promedio ponderado por asignación de S/. 0.50, el cual no conseguiría 

para cubrir las raciones necesarias, por lo que se debe priorizar la atención en 

los beneficiarios de 0 a 6 años. 
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Otro de los factores que hallamos es que, con esta mengua asignación 

presupuestal, la adquisición de los insumos para el programa con las 

características nutricionales mínimas es difícil, en el periodo de análisis 2013 

–2018, la Municipalidad Distrital de Palca de Huancavelica, ejecutó la suma de 

S/. 664,489.00, de los cuales de S/. 228,138.80 para leche evaporada y hojuelas 

de avena, con vitaminas y minerales pre cocido de S/. 171,516.48, la cantidad 

de raciones a distribuir al mes no supera estas expectativas. Confirman estos 

resultados, el estudio realizado por Suárez (2003) en el cual estableció que la 

ración que actualmente ofrece el programa no cumple con los requerimientos 

nutricionales, debido a que las madres de familia representadas en las 

coordinadoras y alguna beneficiarias rechazan de pleno aceptar cualquier otro 

producto que no sea la leche, ello debido particularmente a creencias 

culturalmente arraigadas respecto al valor nutricional de la leche y también en 

algunos casos por tradición o costumbre a los orígenes del programa, en esta 

misma línea, los informes macro efectuados por la contraloría (2013), denotan 

que solo el 15.9% de municipalidades alcanzan el aporte nutricional establecido 

en uno o más meses del año, situación que muestra la necesidad de mejorar la 

calidad nutricional. 

Los resultados obtenidos, también denotan que existe un problema en la 

selección de los proveedores del programa, se observa que la Municipalidad 

Distrital de Palca ha comprado principalmente a dos proveedores, 

CONSORCIO ORGEN en el 2014 e INVERSIONES Y 

REPRESENTACIONES EXPROLAC E.I.R.L en tres periodos consecutivos 

(2014 al 2016), esta situación, urge la necesidad de fomentar  la mayor  

pluralidad  y  participación  de  los  postores,  con  la finalidad de conseguir las 

mejores condiciones de precio y calidad; así como,  implementar otros  

sistemas  de  compra  con  la  celebración  de convenios para adquirir de forma 

conjunta los alimentos y aprovechar los beneficios  de  las  economías  de  

escala  (Contraloría  General  de  la República, 2013). 

Como un factor determinante se presenta también la inadecuada selección 

de los beneficiarios, al respecto Suárez (2003) determinó que existe una 
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precariedad en la focalización de las personas realmente necesitadas, lo cual 

directa o indirectamente estaría influyendo en la selección arbitraria y poco 

técnica de los beneficiarios. En esta línea, Bardach (2013) defiende la idea de 

focalizar el gasto social en poblaciones con determinadas características con 

el objetivo de ahorrar el recurso que, de otra manera, sería capturado por 

sectores que no necesitan apoyo estatal. 

Todo lo descrito nos lleva concluir la ineficacia del Programa del Vaso de 

Leche en el Distrito de Palca Huancavelica, Tasa de desnutrición crónica en 

Huancavelica alcanzó 32,0%  al 2018 según el jefe del INEI, y José García 

Zanabria, informó que el departamento de Huancavelica presentó el mayor 

índice de desnutrición (32,0 %), seguido de Cajamarca, Huánuco, Amazonas, 

Ayacucho, Apurímac y Loreto cuyos índices fluctuaron entre 20 % y 29 %.  

En este sentido, se correspondería proponer metas más concretos que 

involucren algo más que la entrega de una ración de leche cuyo efecto es 

mínimo, conjuntamente de fundar plazos límite para el logro de dichos 

objetivos, en esta misma línea de análisis, con BONILLA (2016) su tesis 

titulada “DESNUTRICIÓN INFANTIL (6 A 8 AÑOS), Y SU RELACIÓN 

CON LA POBREZA, ANÁLISIS COMPARATIVO ” es determinar el nivel de 

desnutrición infantil hay en la Municipalidad Distrital de Osumacinta, caso  la 

desnutrición infantil de 6 a 8 años Municipalidad Distrital de Osumacinta, sus 

principales conclusiones fueron, respecto a un análisis comparativo de la 

desnutrición infantil que sufren los niños de 6 a 8 años de las Escuelas Primarias 

Venustiano Carranza y Genera Vicente Guerrero, de las localidades Ribera 

Zoquipak municipio de Chicoasén y Osumacinta, Chiapas, respectivamente, y 

su relación con la pobreza; es posible concluir y  aseverar la presencia de un 

alto índice de desnutrición en ambos centros escolares encontrando a la pobreza 

que día a día se enfrentan estos niños en su entorno familiar como el factor 

preponderante que origina este padecimiento, no se omite comentar, que no sólo 

este factor influye en su desarrollo ya que durante el estudio fue posible 

encontrar otros que intervienen en menor medida, tales como una falta y 

desequilibrada alimentación, múltiples enfermedades, ausencia de higiene en el 

https://andina.pe/agencia/noticia-puno-apuesta-por-quinua-organica-para-combatir-anemia-y-desnutricion-753002.aspx
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consumo de alimentos, condiciones insalubres de sanidad y manejo de agua, 

además de la desinformación que los padres de familia manifiestan. 

A sí mismo con sus principales conclusiones fueron RAMÍREZ (2018), sus 

principales conclusiones fueron ejecución presupuestal del programa articulado 

nutricional, ha tenido un incremento de 64.6%. del año 2012 al año 2016, sin 

embargo, la proporción de niñas y niños de 6 a menos de 36 meses de edad con 

prevalencia de anemia, también se ha incrementado en el periodo estudiado, de 

50.60% a 56.64 %, es decir 6.04 puntos porcentuales, así mismo, el porcentaje 

de menores de seis meses con lactancia exclusiva (desnutrición crónica) ha 

disminuido en el periodo estudiado de 85.5% a 84.87%, es decir ha disminuido 

0.3 puntos porcentuales. También la prevalencia de desnutrición crónica en 

menores de 5 años (PATRÓN OMS), ha disminuido en el periodo estudiado de 

24.28% a 16.70% los funcionarios coordinadores del programa articulado 

nutricional, de Cusco, indican que, en la ejecución presupuestal, presentan 

dificultades de orden administrativo y de control y en el logro de indicadores se 

presenta dificultades de orden administrativo y operativo. Se utilizaron la 

técnica de la encuesta y observación, siendo el instrumento el cuestionario. En 

los indicadores de medición de las variables 1 y 2 se evidencia que existe una 

positiva relación moderna por su cercanía a 1 en muchos de los análisis de 

correlación. La ejecución presupuestal del programa nacional de saneamiento 

rural, tuvo un fuerte incremento de 76 veces, en el período de 2012 al 2016, así 

mismo el acceso de la población rural al agua ha tenido un aumento que va del 

62.79% hasta el 80.80%, es decir, aumentó 18.01 puntos porcentuales. En 

cuanto al porcentaje de la cobertura de alcantarillado u otras formas de 

disposición de excretas rural tuvo un aumento significativo de 18.53% al 

40.50%, es decir tuvo un aumento significativo de 21.97 puntos porcentuales. 

Los funcionarios coordinadores del programa de saneamiento rural, de Cusco, 

indica que, en la ejecución presupuestal se presentan dificultades de orden 

administrativo y operativo; y en el logro de indicadores se presenta de orden 

operativo, creemos que la  desnutrición infantil no pude combatir solo con la 

política del Programa del Vaso de  porque muchas de las autoridades locales 
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administran políticamente, Leche por cuanto tiene otras alineadas hace el 

Programa del Va de Leche, sino asegurar servicios básicos como agua, desagüe 

y salud, porque muchas veces la desnutrición es a consecuencia de no tener las 

infraestructuras y servicios adecuados. 
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CONCLUSIONES 

 

1. El Programa del Vaso de Leche como política ya tiene 33 años de 

funcionamiento de acuerdo a los estudios de otros investigadores llegaron a la 

conclusión de que el programa de vaso de leche no es la solución para disminuir la 

desnutrición, sucede en el Distrito de Palca Huancavelica que según los resultados 

obtenidos, no contribuye con los objetivos por el cual fue creado, a razón de la 

asignación presupuestal por parte del Gobierno Central que hubo aumento 

presupuestal, al revisar estudios similares no contribuyen a la disminución de la 

desnutrición infantil, entre ellos está la baja calidad nutricional de las raciones, la 

discutida transparencia en la selección de los proveedores que paraliza alcanzar 

las mejores ofertas de precio y calidad, la desorganización y escasez de 

capacitación del comité de administración del programa, la poca colaboración 

social de los representantes, deficiente organización del empadronamiento, 

distribución inoportuna y descompuesta de los insumos y las insuficiencias en la 

supervisión y control.   

2. Se ha demostrado que la asignación presupuestal por parte del Gobierno Central 

es baja en  correspondencia  a  las necesidades de  los beneficiarios  del Programa 

del Vaso de Leche del  Distrito de Palca, en efecto el Gobierno Central desde el 

año 2014 hasta el 2018 ha congelado las transferencias en 81,199.00 soles del 2011 

al 2017 y el año 2018 fue 96,096.00 soles, pero la tasa de crecimiento de los 

favorecidos en el mismo periodo alcanzo el 2.48% en el 2018, por ende respecto a 

los beneficiarios existe la demanda de raciones, de esta manera la asignación 

otorgada por el Estado por niño al día es de S/. 1.30, mientras que el costo promedio 

por ración al día es de S/. 10.00 nuevos soles, por ende el Programa del Vaso de 

Leche no está garantizando el cumplimiento de los objetivos por el cual fue creado, 

siendo la baja asignación presupuestal por parte del Gobierno Central uno de los 

principales factores que explica este problema, la incidencia del  Programa  del  

Vaso  de  Leche  en  la  lucha  contra  la desnutrición infantil en el distrito de Palca 

es discutida cuestionada, por cuanto en el periodo  2013-2018, 

la desnutrición crónica infantil en niños menores de cinco años disminuyó en 5,3 
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%, pasando de 17,5 a 12,2 puntos porcentuales, según revela la encuesta 

demográfica y de Salud Familiar (ENDES 2018) del Instituto Nacional de 

Estadística e Informática (INEI), la prevalencia de la desnutrición es relevante aún, 

por tanto, al igual que  muchos estudios lo  confirman, logramos  concluir  que  el  

programa aludido no se compone como una estrategia de sustentáculo nutricional. 

3. La situación del Programa del Vaso de Leche en la disminución de la 

desnutrición son muy  poco relevante, porque en el distrito de Palca, distrito de 

Palca Huancavelica, no tiene el efecto esperado, por cuanto se observa la 

existencia de desnutrición de los usuarios, en efecto, este problema en el año 

2016, 2017 y 2018,  evaluados donde se evidencia de la fuente del puesto de 

salud distrito de Palca-Micro Red Huando, en el año del 2016 fueron evaluados 

1036 de los cuales 363 están en el cuadro de desnutrición crónica,  en el año del 

2017 fueron evaluados 858 de los cuales 292 están en el cuadro de desnutrición 

crónica, en el año del 2018 fueron evaluados 802 de los cuales 269 están en el 

cuadro de desnutrición crónica, esta información nos conduce que muchos 

beneficiarios del programa vaso de leche están dentro de este cuadro por tanto 

porque siguen desnutridos con el agravante crónico de demuestra que el 

programa no ayuda a contrarrestar la desnutrición en la población del Distrito 

de palca.  

4. El seguimiento de los beneficiarios del Programa Vaso de Leche en el Distrito 

de Palca es nulo, porque según el cuadro de resultados del Puesto de Salud del 

Distrito de Palca evidencia la desnutrición crónica y desnutrición en ningún 

extremo se ha reducido, pero sin embargo, la municipalidad de acuerdo a las 

políticas nacionales ejecuta gastos para el cumplimiento respecto a la 

desnutrición, por ello la Sub Gerencia de Desarrollo Económico, Social y 

Ambiental de la Municipalidad Distrital de Palca no cumple con monitoreo y 

seguimiento de los beneficiarios del Programa Vaso de Leche. 

. 
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RECOMENDACIONES 

 

1. La sub Gerencia de Desarrollo Económico de la Municipalidad Distrital de Palca, 

debe implementar un Plan de Desarrollo Social, a partir de esta investigación y 

otros estudios que ha evidenciado con datos reales el diagnosticado al distrito, a 

fin de plantear una política de interposición social más positiva que no solo 

dependa del Programa del Vaso de Leche, sino un programa completa en 

coherencia con el Gobierno Regional de Huancavelica  Ministerio de Salud, 

Ministerio de Inclusión y Desarrollo Social, Ministerio de Educación y Organismo 

no Gubernamentales. 

2. Esta   recomendación   se   plantea   como   análisis   establecidos   en   las 

conclusiones 3 y 4, entendiendo que el problema de la desnutrición y la anemia, 

tiene determinantes que va más allá de la entrega de una ración de comida, como 

es el caso del Programa del Vaso de Leche, cuyo nivel proteico no es lo 

suficientemente alto, por tanto, no resulta ser una opción muy certera. En este 

sentido, se debería proponer objetivos más concretos que involucren plazos límite 

para el logro de dichos objetivos, monitoreo constante y mayor cobertura, 

estableciendo una alianza estratégica entre los demás programas sociales, como 

Qaliwarma, Juntos, FONCODES, entre otros, a fin de hacer un frente conjunto 

contra este problema. 

3. Esta   recomendación se plantea que la Municipalidad Distrital de Palca debe 

implementar un plan sobre la distribución y el consumo adecuado por los 

beneficiarios, por un profesional competente en el consumo de los productos.  

4. Los beneficiarios del Programa Vaso de Leche, son una multitud de personas con 

un porcentaje alto de vulnerabilidad tanto económico y social. Por ello, la 

Municipalidad Distrital de Palca debe plantear varias diversas políticas de que este 

enfocado a un apoyo mayor a estos individuos, organizando un trabajo articulado 

con el puesto de Salud de Palca, Registro Civil de la Municipalidad Distrital de 

Palca y el Coordinador de los Programas Sociales de este último. Esta articulación 

favorecería el proceso de una verdadera identificación y seguimiento de los 
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usuarios. Además, indicar que el futuro de la población Palquina es los niños, por 

ello se debe enfatizar a este grupo de beneficiarios, 
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APÉNDICE  N° 01 

 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR A NIVEL NACIONAL 

(Base Diciembre 2011 = 100)     

      

Año Mes Índice Mensual Acumulada Anual 

2012 Enero 99.97 -0.03 -0.03 - 

 Febrero 100.31 0.34 0.31 - 

 Marzo 101.03 0.72 1.03 - 

 Abril 101.53 0.50 1.53 - 

 Mayo 101.56 0.03 1.56 - 

 Junio 101.50 -0.06 1.50 - 

 Julio 101.65 0.14 1.65 - 

 Agosto 102.17 0.51 2.17 - 

 Setiembre 102.66 0.48 2.66 - 

 Octubre 102.55 -0.10 2.55 - 

 Noviembre 102.48 -0.07 2.48 - 

 Diciembre 102.65 0.17 2.65 - 

2013 Enero 102.78 0.12 0.12 2.81 

 Febrero 102.74 -0.04 0.08 2.42 

 Marzo 103.55 0.79 0.88 2.49 

 Abril 103.82 0.26 1.14 2.25 

 Mayo 103.98 0.15 1.29 2.38 

 Junio 104.23 0.24 1.54 2.68 

 Julio 104.78 0.53 2.07 3.08 

 Agosto 105.35 0.55 2.63 3.11 

 Setiembre 105.58 0.22 2.86 2.85 

 Octubre 105.64 0.05 2.91 3.01 

 Noviembre 105.57 -0.06 2.85 3.02 

 Diciembre 105.81 0.23 3.08 3.08 
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2014 Enero 106.07 0.24 0.24 3.20 

 Febrero 106.63 0.53 0.77 3.79 

 Marzo 107.21 0.55 1.32 3.54 

 Abril 107.69 0.44 1.77 3.73 

 Mayo 107.93 0.23 2.00 3.81 

 Junio 108.08 0.13 2.14 3.69 

 Julio 108.51 0.40 2.55 3.56 

 Agosto 108.45 -0.06 2.49 2.94 

 Setiembre 108.65 0.18 2.68 2.90 

 Octubre 109.14 0.46 3.14 3.32 

 Noviembre 109.05 -0.08 3.06 3.30 

 Diciembre 109.20 0.13 3.20 3.20 

2015 Enero 109.42 0.21 0.21 3.16 

 Febrero 109.74 0.29 0.50 2.92 

 Marzo 110.49 0.68 1.18 3.06 

 Abril 110.89 0.37 1.55 2.98 

 Mayo 111.36 0.42 1.98 3.18 

 Junio 111.63 0.25 2.23 3.29 

 Julio 112.11 0.43 2.67 3.32 

 Agosto 112.57 0.41 3.09 3.81 

 Setiembre 112.67 0.08 3.18 3.70 

 Octubre 112.82 0.13 3.32 3.37 

 Noviembre 113.26 0.39 3.72 3.86 

 Diciembre 113.71 0.40 4.13 4.13 

2016 Enero 114.18 0.42 0.42 4.35 

 Febrero 114.37 0.17 0.58 4.22 

 Marzo 115.06 0.60 1.19 4.14 

 Abril 115.08 0.02 1.21 3.78 

 Mayo 115.21 0.11 1.32 3.46 

 Junio 115.39 0.16 1.48 3.36 

 Julio 115.60 0.18 1.66 3.11 
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 Agosto 115.94 0.30 1.96 2.99 

 Setiembre 116.21 0.24 2.20 3.15 

 Octubre 116.72 0.43 2.64 3.45 

 Noviembre 117.09 0.32 2.97 3.38 

 Diciembre 117.51 0.36 3.34 3.34 

2017 Enero 117.79 0.24 0.24 3.16 

 Febrero 118.20 0.34 0.59 3.34 

 Marzo 119.70 1.27 1.86 4.03 

 Abril 119.73 0.03 1.89 4.04 

 Mayo 119.04 -0.58 1.31 3.33 

 Junio 118.87 -0.14 1.16 3.02 

 Julio 119.11 0.20 1.37 3.04 

 Agosto 119.85 0.62 1.99 3.37 

 Setiembre 119.91 0.05 2.05 3.18 

 Octubre 119.35 -0.47 1.57 2.25 

 Noviembre 119.12 -0.19 1.37 1.73 

 Diciembre 119.27 0.13 1.50 1.50 

2018 Enero 119.49 0.18 0.18 1.44 

 Febrero 119.84 0.30 0.48 1.39 

 Marzo 120.43 0.49 0.97 0.61 

 Abril 120.28 -0.12 0.84 0.46 

 Mayo 120.33 0.04 0.88 1.08 

 Junio 120.75 0.35 1.24 1.58 

 Julio 121.23 0.40 1.64 1.78 

 Agosto 121.43 0.17 1.81 1.32 

 Setiembre 121.67 0.20 2.01 1.47 

 Octubre 121.82 0.12 2.14 2.07 

 Noviembre 122.01 0.15 2.29 2.43 

 Diciembre 122.24 0.19 2.48 2.48 

2019 Enero 122.31 0.06 0.06 2.36 

 Febrero 122.49 0.15 0.20 2.20 
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 Marzo 123.31 0.68 0.88 2.40 

 Abril 123.59 0.22 1.10 2.75 

 Mayo 123.69 0.09 1.19 2.80 

 Junio 123.61 -0.06 1.13 2.37 

 Julio 123.90 0.23 1.36 2.20 

 Agosto 124.04 0.11 1.48 2.15 

 Setiembre 124.09 0.04 1.51 1.98 

 Octubre 124.26 0.14 1.65 2.00 

 Noviembre 124.39 0.10 1.76 1.95 

  Diciembre         

Fuente : INEI 
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APÉNDICE N° 02 

 INFLACIÓN EN EL PERÚ 2009 al 2018 

 

Fuente: Diario Oficial el Comercio. 

 

APÉNDICE N° 03 

Asignación Presupuestal por niños del Programa de Vaso de Leche del 

distrito de Palca-Huancavelica, 2014-2018. 

CATEGORIAS  2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Asignación Presupuestal (S/.) 81,199.00 81,199.00 81,199.00 81,199.00 81,199.00 96,096.00 

Beneficiarios del PVL   245.00 239.00 235.00 236.00 240.00 

Asignación anual por niño  (S/.)   331.42 339.74 345.53 344.06 400.40 

Presupuesto asignado por 

niño/día (S/.) 
  0.91 0.93 0.95 0.94 1.10 

C/U de leche evaporada (S/.)   2.77 2.89 2.89 2.99 3.05 

C/U de complemento hojuelas 

de avena (S/.) 1/. 
  7.87 6.54 6.79 7.19 7.50 

Costo Total por ración diaria 

(S/.) 
  0.91 0.93 0.95 0.94 1.10 

Fuente: Consulta Amigable SIAF – MEF 

Elaborado: Julio Cesar Salazar Cruz y Ruth Gaby Muñoz Garcia 
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APÉNDICE 4 

 MATRIZ DE CONSISTENCIA 

 TÍTULO: “LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA VASO DE LECHE INCIDE EN LA DISMINUCIÓN DE 

DESNUTRICIÓN INFANTIL EN EL DISTRITO DE PALCA-HUANCAVELICA, PERIODO 2014-2018” 

PROBLEMA OBJETIVOS HIPÓTESIS VARIABLES DIMENSION INDICADOR METODOLOGÍA 

PREGUNTA GENERAL 

 ¿De qué manera la 

ejecución presupuestal del 

programa vaso de leche 

incide en la disminución de 

desnutrición infantil en el 

distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 

2014-2018? 

 

PREGUNTAS 

ESPECÍFICAS 

 ¿De qué manera la 

ejecución ingresos del 

programa vaso de leche 

incide en la disminución de 

desnutrición infantil en el 

distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 

2014-2018? 

 ¿De qué manera la 

ejecución gastos del 

programa vaso de leche 

incide en la disminución de 

desnutrición infantil en el 

distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 

2014-2018? 

 

OBJETIVO GENERAL 

 Determinar la 

incidencia de la ejecución 

presupuestal del programa de 

vaso de leche en la 

disminución de desnutrición 

infantil en el distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 2014-

2018 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 Determinar la 

incidencia de la ejecución 

ingresos del programa de vaso 

de leche en la disminución de 

desnutrición infantil en el 

distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 2014-

2018 

 Determinar la 

incidencia de la ejecución 

gastos del programa de vaso 

de leche en la disminución de 

desnutrición infantil en el 

distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 2014-

2018 

 

HIPÓTESIS GENERAL 

 Si la ejecución 

presupuestal es adecuada 

entonces incidirá de manera 

positiva en la disminución 

de desnutrición infantil el 

distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 

2014-2018. 

 

HIPOTESIS 

ESPECIFICOS 

 Si la ejecución 

ingresos es adecuada 

entonces incidirá de manera 

positiva en la disminución 

de desnutrición infantil el 

distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 

2014-2018. 

 Si la ejecución 

gastos es adecuada entonces 

incidirá de manera positiva 

en la disminución de 

desnutrición infantil el 

distrito de Palca-

Huancavelica, periodo 

2014-2018. 

 

Variable 

Independiente  

Ejecución 

Presupuestal 

 

 

Ejecución de 

Ingreso 

 

 

 

Ejecución de 

Gasto 

 

 

 

Fuentes de 

financiamiento 

 

Genérica de 

ingresos 

 
Categorías 

presupuestales 

 

Genérica de 

gastos 

TIPO DE INVESTIGACIÓN      
Aplicada 

NIVEL DE INVESTIGACIÓN    
Explicativo 

DISEÑO DE 

INVESTIGACIÓN    No 

experimental, explicativo 

 

Ox r Oy  

 

O = Observación.  

x = Ejecución Presupuestal.  

y = Desnutrición Infantil.  

r = Explicar.  

POBLACIÓN, MUESTRA Y 

MUESTREO   

TÉCNICAS E 

INSTRUMENTOS DE 

RECOLECCIÓN DE DATOS  

 

VARIABLE 

EJECUCION PRESUPUESTAL 

DESNUTRICIÓN INFANTIL 

TÉCNICA 

Investigación documental 

Investigación de campo 

INSTRUMENTO 

Escala de valoración 

Escala de valoración 

Variables 

Dependiente 

 

Desnutrición 

Infantil 

 

Desnutrición 

crónica  

Desnutrición 

aguda  

Insuficiencia 

alimentaria 

Carencia 

nutricional 

Debilidad 

corporal 

Debilidad 

mental 

Pobreza 

nutricional 

Aprendizaje 

deficiente 

Riesgo de 

morbilidad 
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