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RESUMEN

La tesis tuvo como objetivo describir los problemas que suscitaron en la aplicacion de
la Ley N° 30225 durante el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de
Ascension, 2016, en funcion a la Ley de Contrataciones con el Estado N° 30225. El método
utilizado fue el cientifico, deductivo — descriptivo; el disefio de investigacion es no
experimental — descriptivo; se utilizd los conceptos tedricos basicos del proceso de
contrataciones, la poblacion fue los funcionarios y servidores que participan en el proceso de
contratacion, la muestra es 17 funcionarios y servidores, la técnica fue encuesta y el
instrumento fue cuestionario; asimismo se analizé un proceso de contratacion sobre el Plan
de Desarrollo Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascension. Llegando al resultado,
que solo el 41.2% se encuentran conformes con las modificaciones de la nueva ley de
contrataciones, esto a causa del problema en la demora de la elaboracién del plan operativo
institucional y el plan anual de contrataciones; asimismo, un 58.8 % de la los encuestados
sefialo que el cuadro de necesidades que se realiza no esta acorde a las necesidades de las
areas usuarias. La investigacién concluye en que los problemas que se suscitaron en la
aplicacion de la Ley N° 30225 durante el proceso de contratacion, fueron: la demora en la
elaboracion del Plan Operativo Institucional y el Plan Anual de Contrataciones, la tardanza de
la elaboracion de los requerimientos por las areas usuarias, en el desarrollo del método de

adjudicacion simplificada, y demora en la suscripcion del contrato.

PALABRAS CLAVES: Ley N° 30225, proceso de contratacion, plan anual de contrataciones,

plan operativo institucional.
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ABSTRAC

The objective of the thesis was to describe the problems that arose in the application
of Law N ° 30225 during the contracting process of the District Municipality of Ascensién,
2016, according to the Law of Contracting with the State No. 30225. The method used He
was the scientist, deductive - descriptive; the research design is non-experimental -
descriptive; the basic theoretical concepts of the hiring process were used, the population
was the officials and servers that participate in the hiring process, the sample is 17 officials
and servers, the technique was a survey and the instrument was a questionnaire; Likewise,
a contracting process was analyzed on the Concerted Development Plan of the District
Municipality of Ascension. Arriving at the result, only 41.2% are satisfied with the
modifications of the new contracting law, this because of the problem in the delay of the
elaboration of the institutional operative plan and the annual plan of hirings; likewise, 58.8%
of the respondents indicated that the needs table that is performed is not in accordance with
the needs of the user areas. The investigation concludes that the problems that arose in the
application of Law No. 30225 during the hiring process were: the delay in the preparation of
the Institutional Operational Plan and the Annual Contracting Plan, the delay in the
preparation of the requirements by the user areas, in the development of the simplified

adjudication method, and delay in signing the contract.

KEYWORDS: Law No. 30225, hiring process, annual hiring plan, institutional

operating plan.



INTRODUCCION

En la actualidad se ve la reforma de la normativa de la ley de contrataciones con el
estado la cual entra en vigencia a través de la Ley N° 30225, con la finalidad de canalizar
al maximo los aportes de los contribuyentes para alcanzar que las contrataciones
efectuadas por el sector publico se realicen de manera oportuna y cumpliendo los
estandares de calidad y precio, para lograr esta finalidad se debe desarrollar correctamente
cada uno de los proceso de contratacion, conforme lo establece la ley de contrataciones
con el Estado y su reglamento, siendo la principal causa que motivo el desarrollo del

presente trabajo de investigacion.

Durante el afio 2016 en la Municipalidad Distrital de Ascension, se ha evidenciado
varios problemas durante el desarrollo del proceso de contratacion por parte de los
funcionarios y servidores publicos. Estos problemas afectan directamente a los funcionarios
y servidores de la entidad y a cada una de las areas usuarias. Motivo por el cual en la
presente investigacion se presenta los problemas durante la aplicacion de la nueva Ley de
contrataciones con el Estado en el proceso de contratacion. Es asi, que se planted como
problema general de la investigacion ;Cuales fueron los problemas que suscitaron en la
aplicacién de la Ley N° 30225 durante el proceso de contratacion de la Municipalidad
Distrital de Ascension, 20167?; formulando como hipotesis principal que los problemas que
suscitaron en la aplicacion de la Ley N° 30225 durante el proceso de contratacion de la
Municipalidad Distrital de Ascensién en el afio 2016, fueron: demora en la elaboracion del
Plan Operativo Institucional y el Plan Anual de Contrataciones, la tardanza de la elaboracion
de los requerimientos por las areas usuarias, en el desarrollo del método de adjudicacion

simplificada, y demora en la elaboracién y suscripcidn del contrato.

Es asi, que la presente investigacion se divide en cuatro capitulos: el Capitulo |
presenta, la descripcion del problema respecto a los problemas durante el proceso de
contrataciones con el Estado, el planteamiento del problema, el objetivo general y
especificos y justificacion; el Capitulo Il expone, el marco teorico respecto a las normas y
reglamentos que se encargan de la correcta aplicacion del proceso de contratacion, los
antecedentes, las bases tedricas y variables de estudio; el Capitulo Il presenta, la

xiii



metodologia de la investigacion, precisando el tipo nivel y disefio de la investigacion; y por
ultimo el Capitulo IV donde se detallan los resultados de la investigacion, la prueba de
hipdtesis y la discusion de resultados. Finalmente se presenta las conclusiones,

recomendaciones, referencias bibliograficas y anexo

Xiv



CAPITULO I: PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

La Ley N° 30225 (2014), “Ley de Contrataciones del Estado”, entrd en vigor el nueve
de enero de 2016, cambiando en muchos aspectos a la anterior Ley N° 26850 (1997), “Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado”. La promulgacion de la nueva ley se efectu6
debido la experiencia percibida por la ley anterior y al informe que se desarroll6 en el afio

2013 por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE, 2014a).

A nivel internacional, se desarrollaron normas respecto a las contrataciones con el
Estado, tales como las normas de la Comunidad Europea, de Chile, Brasil, EE.UU.,
asimismo, leyes de organizaciones internacionales, asi como la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (siendo un organismo juridico a nivel
mundial, teniendo como principal objetivo el cambio de la norma mercantil a nivel mundial),
Banco Mundial, Organizacion Mundial de Comercio, donde se plantearon varias
sugerencias para edificar una ley mas concorde con los modelos cosmopolitas, para asi,
tener mas relacion con lo que empieza a denominarse Derecho Internacional de la
Contratacion Publica; es asi que la actual norma de contrataciones con el Estado N° 30225

acumulo parte de las sugerencias, aunque no de forma global (Zegarra, 2012).

Es asi que las normas mencionadas transformaron el sistemay a su vez obligé a que
se adecuen todas las normas que comprenden y estan dentro del alcance de la Ley N°
30225. El caracter de alcance de la ley corresponde a nivel nacional, por lo que la
Municipalidad Distrital de Ascensidn se encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 30225

COMO SUS programas y sus proyectos adscritos.

El distrito de Ascension se encuentra en la zona alto andina del pais a 3 680 msnmy
por su altitud pertenece al piso altitudinal Suni, fue creado el 8 de junio de 2000 con la Ley

15



N° 27284, “Ley de Creacién del Distrito de Ascension en la Provincia de Huancavelica,
Departamento de Huancavelica”. Indicando en su articulo 2 los limites del distrito: por el
Norte limita con los distritos de Acobambilla, Nuevo Occoro, Huando y Placa; por el Este
limita con el distrito de Huancavelica; por el sur limita con el distrito de Huancavelica y

Castrovirreyna y finalmente por el Oeste limita también con la provincia de Castrovirreyna.
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Figura 1. Mapa del distrito de Ascension
Fuente: Municipalidad Distrital de Ascension

La Constitucion Politica del Perd (CPP, 1993) en su Art. 76°, el Decreto
Legislativo N° 1017, su modificatoria mediante la Ley N° 29873 y la actual Ley N°
30225, establece que las consultorias, obras y adquisicion de bienes y servicios, se

realiza mediante concurso publico (Ramirez, 1993).

La CPP ha colocado en categoria Constitucional a las contrataciones que
exterioriza el Estado y que deberian estar mencionadas en un contrato mediante
concurso publico, y por el otro lado los procedimientos deberan ser desarrollados por
una Ley (en este caso la Ley N° 30225), indicando que se establecera excepciones y
responsabilidades. Es asi que la presente norma (Ley N° 30225, 2014) en su Art. 1
como una de sus primeras modificatorias, sefiala claramente dos aspectos importantes:
el primero indica que su finalidad es presentar normas que orienten a incrementar en
valor de todos los recursos publicos en los cuales se invierte, y que promuevan la

actuacion en funcién a la gestion por resultados relacionadas con todo tipo de
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contratacion de servicios, bienes y obras que ejecuta el estado, para que puedan
desarrollarse sin demoras ni contratiempos, en funcién a las mejores ofertas que
brinden mejor calidad y precios acordes al mercado; y el segundo sefiala que debe
permitir que se cumplan los objetivos publicos los cuales deben ir orientados a brindar

mejor calidad de vida a la poblacion de todo nuestro territorio peruano.

Actualmente se viene desarrollando la gestion por resultados a nivel nacional,
este tipo de gestion es conocido como la conduccion por finalidad o direccion por
resultados, siendo a un comienzo percibida en el sector privado, el que en la actualidad
se aplica también en la administracion publica, mediante ella se pretende alcanzar la
optimizacién de las politicas de las organizaciones del Estado promoviendo la eficacia
y una mayor responsabilidad y pro actividad de todos los colaboradores de una

institucion publica mediante los resultados de su gestion.

Las innovaciones introducidas y las modificatorias de la Ley N° 30225 tienen
como finalidad el poner en praxis la perspectiva de administracién por conclusién, por
ende, es necesario conocer todas las incidencias de la ley materia de estudio en el
proceso de contratacidon del distrito de Ascension, teniendo en consideracion los
problemas que surgieron durante la aplicacion de la norma por parte de los funcionarios

de la mencionada municipalidad.

Asimismo, el jefe de logistica de la Municipalidad Distrital de Ascensiéon (Cunya,
2016), las dificultades y las complicaciones durante la entrada en vigencia de nueva ley
de contrataciones con el Estado fue por desconocimiento de la norma, falta de
experticia, carencia de capacitacién para informarles sobre los nuevos cambios
originando dilaciones y complicaciones dentro de todo el proceso de complicacion,
entre otros, a lo cual se considera como incidencias en todo el procedimiento; lo que

genero mi interés en poder desarrollar la presente investigacion.

En consecuencia, la presente investigacion describe los problemas suscitados
durante la aplicacién de la Ley N° 30225 en el proceso de contratacion de la
Municipalidad Distrital de Ascension, durante el afio 2016, incidiendo en los sucesos
que se produjeron en el transcurso del proceso de contratacion por parte de los
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funcionarios que participaron en todo este proceso, posterior a la entrada en vigencia

de la norma materia de estudio.

1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema general

¢ Cuales fueron los problemas que suscitaron en la aplicacion de la Ley N°
30225 durante el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de

Ascension, 20167

1.2.2. Problemas especificos

e ; Cual fue el problema que hubo en la etapa de elaboracién y planificacion
durante el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de
Ascensién, 20167

e ;Cudl fue el problema que hubo en la etapa de actuaciones preparatorias
durante el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de
Ascension, 20167

e ;Cual fue el problema que hubo en los métodos de contratacién durante el
proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 20167

e ;Cuélfue el problema que hubo en la etapa de ejecucion contractual durante

el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 20167

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Describir los problemas que suscitaron en la aplicacion de la Ley N° 30225
durante el proceso de contratacidn de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016.
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1.3.2. Objetivos Especificos

1.4.

1.4.1.

¢ Identificar el problema que hubo en la etapa de elaboracion y planificacion
durante el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de
Ascension, 2016.

o |dentificar el problema que hubo en la etapa de actuaciones preparatorias
durante el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de
Ascension, 2016.

e Determinar el problema que hubo en los métodos de contratacion durante el
proceso de contratacién de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016.

e Determinar el problema que hubo en la etapa de ejecucidn contractual
durante el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de

Ascension, 2016.
Justificacion
Justificacion Teorica

La investigacion se desarrollé con el proposito de generar reflexion y debate
académico sobre los problemas que se suscitaron en la aplicacion de la Ley N°
30225 durante el proceso de contratacion en la Municipalidad Distrital de Ascensién,
a fin de aportar al conocimiento sobre los problemas que tuvieron los funcionarios
a falta del desconocimiento en la aplicacion de la norma objeto de estudio; teniendo
en consideracion que se debe alinear a la gestion por resultados, orientado a rendir
cuentas, admitiendo a los delegados de inspeccion y comprobacion, afianzando la
eficiencia del proceso de adquisicién, indicando que puede comprobar las
responsabilidades que impidan o turbadas los objetivos de las actuaciones (Ley de
Contrataciones con el Estado, 2016); porque el conocimiento del correcto desarrollo
del proceso de contratacion permite que no haya problemas en su aplicacién, por
ende todo el proceso se desarrollara sin contratiempos, logrando el beneficio de las
area usuarias y la poblacion beneficiaria de cada uno de los proceso de contratacion
de la Ley N° 30225 en la Municipalidad Distrital de Ascensién, durante el 2016.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Justificacion Metodolégica

La investigacion trata sobre las incidencias que se suscitaron en la aplicacion
de la Ley N° 30225 durante el proceso de contratacion, puesto que se utiliz6 como
método general al método analitico, que permitié analizar la norma materia del
presente trabajo de investigacion y permitié identificar las complicaciones por parte
de los funcionarios en cualquiera de las etapas; asimismo, se hizo uso del método
deductivo, el cual mediante un cuestionario permitié tener acceso a la informacion
de manera directa. Finalmente el procesamiento de datos se realiz6 en el programa
estadistico SPSS 23.

Justificacion Juridica

La investigacion es importante, porque permite que los funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascension puedan analizar la norma vigente respecto al
tema de contrataciones con el estado, identificar las falencias de los funcionarios
en la aplicacion, evaluar el porqué de los errores cometidos, y brindar propuestas
para mejorar la gestion de la institucion, todo ello a partir de la revisién de la Ley N°
30225, incidiendo en el proceso de contratacion, y que el encargado de la entidad
pueda capacitar a todos los funcionarios que participan en el proceso de
contratacion, cuando las normas y las leyes se actualicen, para evitar los problemas

en todo el proceso.
Justificacion Practica

En la presente investigacion tiene justificacion practica toda vez que existe la
necesidad de mejorar o disminuir los problemas durante la aplicacion de la Ley N°
30225, en los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascension, con
capacitaciones que debe realizar el titular de la entidad en coordinacion con el
OSCE, en el proceso de contratacion, mediante la actualizacién por parte de todos
los que dirigen dicha entidad y ejecutar todas las finalidades establecidas en el Plan

Operativo Institucional.
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1.4.5. Justificacion Social

La investigacion se elaboro con la finalidad de brindar opciones de conclusion
a los colaboradores que participan en cada una de las etapas del proceso de
contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, considerandolo a partir de
la elaboracién del Plan de contratacion, y el posterior requerimiento de cada area
usuaria, hasta el momento de pago en el area de Tesoreria, a fin de que puedan
tener todas las herramientas, ya se trate de capacitaciones, charlas,
asesoramientos entre otras para no problemas al momento de aplicar la nueva Ley
de Contrataciones con el Estado, lo que coadyuvaria a que la poblacién tenga una
mejor calidad de atencidn, asimismo, a los proveedores de bienes y servicios se les

pueda brindar mayor celeridad en sus tramites.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedente Internacional

Miller (2008), Estudio juridico de la falta de aplicacién del régimen de compre por
contrato abierto, de parte de las entidades reguladas por el articulo 1 de la ley, de
contrataciones del estado, (tesis de pregrado). Universidad de San Carlos de Guatemala.
Tuvo como objetivo general determinar como influye que el estado intervenga para realizar
una compra a contrato abierto por medio de un sistema, teniendo en cuenta que esto
beneficia y agiliza una venta o compra, siempre en cuando cumpla con una serie de
procedimientos, asimismo los objetivos especificos son: 1) verificar si el sistema que se va
a usar ayuda o no al cliente, mostrando legalidad y cumpliendo los procedimientos
administrativos, 2) determinar si el sistema muestra etapas que ayuden y desempefien un
buen servicio; el método de investigacion utilizado es analitico descriptivo, la técnica de
investigacion utilizada fue documental, concluyendo en: 1) al utilizar un contrato abierto nos
ahorrariamos mas tiempo y documentacion con el estado, 2) la contraloria no toma el trato
igualitario tampoco sanciona que no se cumplan un contrato de acuerdo a un reglamento,
3) el pais no toma en cuenta un sistema que pueda agilizar y favorecer, para la realizacion

de un contrato.

Martinez (2012), Andlisis de compras y contrataciones gubernamentales en la
Republica Dominicana 2004 — 2011, debilidades y fortalezas, (tesis de pre grado). Instituto
Global de Altos Estudios en Ciencias Sociales — Republica Dominicana; planteando como
objetivo general: diagnosticar el progreso de la estructuraciéon de las compras en la
contratacion en Republica Dominicana, teniendo que hacer una revision a partir de la norma
de abastecimiento, el decreto y la norma N° 340-06, asi como el manual de procedimientos

sobre compras publicas, hasta poder ubicar las falencias de la presente base legal,
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precisando las debilidades para asi poder identificar las bondades del sistema de compras
y contratacién. Dejando como conclusion: cada uno de sus elementos que forman el método
de compras y contrataciones actualmente son de tendencia innovadora, por su importante
aporte en la publicidad de los concursos, puesto que permite garantizar la transparencia en
cada uno de los procesos mediante el cumplimiento de cada uno los principios de la
mencionada norma, ademas de ciertas coincidencias de sobre principios del codigo y su
empleo en compras y contrataciones publicas de Republica Dominicana, quienes
influenciaron de manera positiva en crear su respectiva reglamentacion en concordancia

con el derecho administrativo actual.

Obando (2011), Incidencia de la ley organica del sistema nacional de contratacion
publica desde su promulgacion en la optimizacion del gasto de los recursos del estado
ecuatoriano y en la estructura social y administrativa de sus entidades, (tesis de pre grado).
Universidad Politécnica Salesiana — Ecuador; planteandose como objetivo general es
determinar si se logré ahorrar el presupuesto de egresos del estado, permitiendo analizar la
cantidad del gasto publico en funcién al plan anual de desarrollo, mediante la comprobacion
de mejoras en la transparencia sobre proceso e informacion, con sujecion efectiva y
continua de la contratacion con algunos instrumentos de planificacion y el presupuesto
publico. Llegando a la conclusién en su investigacién de que no se cumplié de manera
correcta e objetivo de transparencia en el proceso de contratacion publica, asi como en el
manejo de cada uno de ellos por las entidades contratantes, més al contrario una gran
cantidad de ellos son menos trasparentes, donde se ha encontrado que la mayoria de
procesos estan dirigidos a un determinado consultor, afiadiendo a ello que con el decreto
de emergencia, se realiza mediante la adjudicacion directa, lo que ocasiona que maneje a

conveniencia cada uno de los procesos sobre intereses personales de unos cuantos.
2.1.2. Evidencia Nacional

Vera (2016), La ley de contrataciones del estado peruano y su eficiencia en los
procesos de seleccion y contratacion en la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion -
Huamachuco 2015-2016, (tesis de pregrado). Universidad Nacional de Trujillo - Peru;
teniendo como objetivo general verificar como interviene la ley de contrataciones con la

calidad de seleccionar a trabajadores en Huamachuco, asimismo teniendo como objetivos
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especificos: 1) realizar un estudio par que un proceso de seleccion sea por meritocracia y
demostrando veracidad e igualdad, 2) concientizar a los autores a realizar un adecuada
manera de seleccionar al personal; la metodologia utilizada fue: el método de investigacién
es deductivo-inductivo, el tipo de investigacion es cuantitativo-cualitativo, la técnica
empleada es la encuesta y entrevista, el instrumento que se utilizo fue cuestionario; el
disefio de investigacion es no experimental; la poblacion fueron los trabajadores de la
Municipalidad Provincial Sanchez-Carrion - Huamachuco y la muestra fueron 66
trabajadores; se determind que mas de la mitad de trabajadores conoce la ley de
contrataciones del estado por lo que mencionaron que no se aplica de forma adecuada esta
ley, concluyendo en: 1) se vio que la entidades no aplican correctamente la ley de
contrataciones, 2) se debe impartir mas capacitaciones para que la institucion
gubernamental debe aplicar de una manera correcta esta ley de contrataciones, 3) se vio
que este sistema de contrataciones obvia algunas bases para que se dé una correcto uso

de esta ley.

Reyes (2016), El procedimiento sancionador en la contratacion estatal y su repliegue
ante un proceso arbitral o judicial, (tesis de postgrado). Pontificia Universidad Catélica del
Peru; teniendo como objetivo general es determinar la sanciéon que un empleado y un
contratista tendran en un proceso judicial, asimismo los objetivos especificos son: 1) como
la ley de contrataciones sancionan incurriendo a hasta el tribunal de contrataciones, 2) cual
es el procedimiento que se debe realizar para poder una sancion. La metodologia utilizada
es descriptiva luego se utilizara la metodologia explicativa, se determina que el contratista
y el empleado infringen y deben ser sancionados por el Tribunal de Contrataciones del
estado. Se concluye que: 1) al firmar un contrato un empleado, desde un inicio tiene metas
y objetivos que cumplir al estar dentro de la empresa, 2) cuando se incumple algin contrato

se debe sancionar a los individuos u 6rganos involucrados.

Ordinola (2015), Propuesta de actualizacién de los factores de evaluacion en las
contrataciones del estado (tesis de pregrado). Universidad de Piura; teniendo como objetivo
general tener en cuenta que se debe realizar una sostenibilidad ambiental regulando y
mejorando nuestro comportamiento con el medio ambiente, y como objetivos especificos:

1) el estado al realizar una contratacién publica tiene que tener en cuenta cdmo influira

24



ambientalmente, minimizando los riesgos a largo plazo, 2) La ley N° 30225 no toma en
cuenta en gran medida el medio ambiente , es por esto que s (Gomez, 2016)e debe priorizar
para el beneficio de todos. Se concluye que: 1) cuando se realiza las contrataciones publicas
se debe de buscar el mayor beneficio y que el bien sea de calidad. 2) la OSCE de be de
velar y vigilar los procesos de seleccion haciendo valer la ley que lo regula y sancionando a

quien se lo merezca.

Venegas (2013), Analisis y mejora de los procesos de adquisiciones y contrataciones
de una empresa del estado del sector hidrocarburos (tesis de pregrado). Pontificia
Universidad Catdlica del Pert, proponiendo como finalidad general: analizar la mejora del
proceso de adquisicion y contratacion de una empresa de estado perteneciente al rubro de
hidrocarburos, de forma tal que estos se desarrollan de manera eficiente al momento de
manejar sus recurso, los costos y el tiempo, arribando al resultado de que el procedimiento
de adquisicidn y contratacion en la empresa materia de la investigacion son procedimientos
de soporte; no obstante, son esenciales para este proceso, a causa de que acceden el
abastecimiento de bienes y servicios que afirman la prolongacion de sus procedimientos de
depuracidn, transporte y distribucion de hidrocarburos, asi como en sus procedimientos de
gestién. En relacion con el procedimiento de adquisicion y contratacion de distintas
empresas que sean gestionados por el estado, sin embargo, los tramites en la empresa
materia de estudio no es burocratico, a causa de que se direccionan por su estatuto de
Contrataciones; no obstante, esto no representa la prevalencia competitiva en funcion a
otras empresas, puesto que en la presente investigacion se ubicé una cantidad elevada de
procedimientos que no realizan con los espacios considerados por el area de logistica de
dicha empresa; asimismo, la consumacion superflua de requerimientos en las tareas que

no incrementan precio al procedimiento.

Chocano (2016), El Dispute Boards en los Contratos de obra e Infraestructura en la
Ley N° 30225, (tesis de pregrado). Universidad Privada Antenor Orrego — UPAO - Truijillo,
planteandose como objetivo general el de determinar si el Dispute Boards en la Ley N°
30225 proporciona alguna solucién a las controversias surgidas en la fase de ejecucion de
Obras Publicas. Arribando a la conclusion de que todos los procedimientos de contratacion

publica, en todas sus etapas, debiera gestionar sus recursos eficientemente; porque esto
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impacta, indirectamente, en el bienestar de la ciudadania, el principio de eficiencia
predomina e informa a todos los demas que regula la ley de contrataciones del Estado y su
evaluacién se basa en tres criterios: celeridad, economia y eficacia; y esto, a su vez, en los
indicadores de tiempo, costo y calidad, respectivamente. La incorporacion de los disputes
Boards en la Ley N° 30225 aporta positivamente a las controversias que podrian surgir al
momento de la ejecucion de obras publicas, perfeccionando la aplicacion del principio de

eficiencia, al optimizar los indicadores de costo, tiempo y calidad.
2.1.3. Evidencia Local

Enriquez y Paitan (2013) EI Sistema de Contrataciones del estado en el
Fortalecimiento de la mypes en la Universidad Nacional de Huancavelica Periodo 2011 y
2012, (tesis de pregrado). Universidad Nacional de Huancavelica, Peru; teniendo como
objetivo general se realizara una determinacion, en qué manera se relacionan la Mypes Con
la ley de Contrataciones del estado en los procesos de seleccion en la UNH, asimismo los
objetivos especificos son: 1) al publicar un proceso se determinara la relacién que tiene las
MYPEs con la ley de contrataciones del estado cuando realizamos un cronograma, 2) como
afecta el la ley de contrataciones del estado con las MYPEs, la metodologia de investigacion
serd: el tipo de investigacion es aplicada, el nivel de investigacion es descriptivo y
correlacional, método de investigacion es cientifico, el disefio de investigacion es descriptivo
y correlacional, por lo que la investigacion es no experimental, la poblacién estuvo
conformada por las 94 MYPEs de Huancavelica, la muestra tomada fue de 53 MYPEs, las
técnicas utilizadas fueron la encuesta, la entrevista y documentos bibliogréficos, en cuanto
al instrumento utilizado fue el cuestionario. Se determiné que existe relacion directa en tarea
la MYPEs vy la ley de contrataciones del estado. Se concluye que: 1) al realizar una
programacion empleando un cronograma no influira demasiado en fortalecer a las MYPEs,
por lo que no es necesario realizarlo, 2) Los procesos de seleccién no influye en las MYPEs

por lo que esta dimension puede funcionar independientemente sin generar alteraciones.
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2.2. Bases Teoricas

2.2.1. Aspecto Historico del Contrato

Casio (s.f.) sefala que el contrato se manifesté como un convenio en el derecho
romano, entendido como el pacto de voluntades, el cual se enlaza sobre un negocio juridico,
el cual tiene por finalidad crear, modificar o extinguir algun derecho, disefiado para crear
efectos; el convenio se clasifica en (pacto — pactum) y contrato (contractus), entendiendo a

pacto como a lo que no tiene denominacion, y a contrato como aquello que si tiene nombre.

Casio (s.f.) precisa que el contrato se superpuso a todo convenio de voluntades,
identificado por el derecho civil y estuvo resguardado de un acto y se le atribuia plena

eficacia juridica; es asi que los contratos se dividen en:

a. Contratos verdaderos. — los cuales se desarrollan por medio de un
consentimiento expreso, de cada una de las partes.; asimismo, los contratos
verdaderos se dividen en: nominado, considerados a aquellos que tiene
nombre particular establecido por el derecho; e innominados, considerados a

aquellos que no tienen nombre porque solamente son vinculos contractuales.

b. Cuasicontratos. - los que se desarrollan por medio del consentimiento

presunto.

Cayo (s.f.) menciona que la palabra contractus surgié con los autores clasicos,
teniendo en un orden de prelacién a Tito, Ciceron, Tacito, Suetonio o Julio Cesar, sus inicios
pertenecen a la Republica con Aulo Gelio, época en la que entro en completo auge.

Definiendo asi al contrato como un pacto de voluntades, los cuales se desarrollan
de manera verbal o de manera escrita, realizado de comun acuerdo, entre dos 0 mas
personas, el cual generara derechos y obligaciones, advirtiendo que solo seran para las

partes que contraten y los causahabientes.
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2.2.2. El contrato en el Cadigo Civil

2.2.2.1.

22087,

2.2.2.3.

Contrato

a. El contrato es definido en el articulo 1351° del Cddigo Civil como: “el
acuerdo de dos 0 mas partes para crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica patrimonial” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2015, pag. Art. 1351).

b. Segun Taboada (2013), el contrato es: “toda manifestacion de voluntad
productora de efectos juridicos, bien se trate de la creacidn, modificacion,
regulacion o extincion de relaciones juridicas, realizada por el sujeto con el

fin de producir efectos” (pag. 42).

c. Segun Casio (s.f.), el término contrato procede del latin “contractus”, el cual
significa concertar, lograr; por tal motivo puede determinarse como
convenios de voluntades o convenios entre personas que imponen en

temas de puntuales y cuya ejecucidn debe realizarse a carta cabal.

Acto Juridico
a. El acto juridico segun Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2015),
es: ‘la manifestacion de voluntad humana y licita destinada a crear, regular,

modificar o extinguir relaciones juridicas”. (pag. 15)

Elementos de validez del contrato

a) Capacidad

Al respecto, la capacidad es aquella capacidad juridica para ser
sujeto de derechos y obligaciones, por lo tanto, viables de hacerlos validos,

clasificandose en: capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

La capacidad de goce es la aptitud que tiene una persona para ser

sujeto de derechos y obligaciones (Gutierrez, s.f.).
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b)

Objeto, motivo o fin licitos.

El hablar de licitud en el contrato es imprescindible sefialar que es
la necesidad de las partes de realizar lo que ordenan las normas de orden

publico, y las buenas costumbres.

“Se entiende por leyes de orden publico, aquellas que no permiten
que las voluntades de los particulares las contradigan; ademas son
irrenunciables los derechos que de ellas emanan” (Cédigo Civil, 2011, pag.
123)2

“Se entiende por buenas costumbres a la necesidad que prevalece

en un lugar y tiempo determinados” (Codigo Civil, 2011, pag. 174).
Formalidad

Todos los contratos se perfeccionan con el simple consentimiento;
salvo aquellos que revisten una forma constituida por la ley; imponiendo a
los contratantes no sélo cumplir lo acordado, asi como también las

consecuencias (Cadigo Civil, 2011).

2.2.2.4.  Diferencia entre contrato y acto juridico

Tabla 1
Diferencia entre Contrato y Acto Juridico
ACTO JURIDICO CONTRATO
Género Especie
Origen, la ley Origen, el acuerdo de las partes
Licito Requiere la voluntariedad, licitud,

efectos queridos.

No todo acto juridico es un Todo contrato es un acto juridico
contrato
Legal Convencional
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Sus efectos son: ex lege (estan Sus efectos son ex voluntate

previstos por la ley) (produce los efectos que ha
buscado el sujeto
voluntariamente)

Ejem. La  responsabilidad Ejem. La responsabilidad

extracontractual. contractual.

Fuente: Codigo Civil
2.2.3. Ley de Contrataciones del Estado

La Ley N° 30225 en su Articulo 3, sefiala claramente las instituciones que se
localizan en sus alcances, es asi que el distrito de Ascension se encuentra dentro de sus
alcances como gobierno local como sus programas y sus proyectos adscritos (Alvarado,
2016).

Asi, la presente norma indica que se adhiere a todos los compromisos que las
instituciones desarrollan para proveer de obras, servicios y bienes, que se pagan con fondos

publicos.
a. Objetivo de la Ley N° 30225

Es importante un compromiso publico, que se oriente a la administracion por
resultados, que fomente y pueda hacer mas facil las inversiones, el cual esta orientado
a rendir cuentas, admitiendo a los delegados de inspeccion y comprobacion,
afianzando en la eficiencia del proceso de adquisicion, indicando que puede comprobar
las responsabilidades que impidan o turbadas los objetivos de las actuaciones (Ley de

Contrataciones con el Estado, 2016).
b. Principios de la Ley N° 30225:

La Ley N° 30225 en su articulo 2° precisa los principios que dirigen a los
contratos, que en confrontacién con la anterior norma se reducen en tan solo 9
principios. Esto presenta una mejora ya que tradicionalmente se consideraban
principios redundantes, estos principios son de vital importancia ya que es como la

columna vertical de la ley (Ley de Contrataciones con el Estado, 2016).
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Prosiguiendo con la ley el objeto de esta es la maximizacion de los recursos
publicos, y se denota en una de las génesis que rigen los contratos que es el principio

de eficacia y eficiencia.

Considerando que las entidades del estado estan a la prestacion de las personas
y de la sociedad, que procedan en funcion a sus necesidades asi como del interés
publico, es deber primordial que sus actividades se realicen con arreglo a una gestion
eficaz y eficiente que permita, por un lado, el cumplimiento oportuno de los objetivos y
metas gubernamentales; y por otro lado, optimizar la utilizacion de los recursos

disponibles con razonabilidad y proporcionalidad (OSCE, 2014b).

Los principios que menciona en la Ley N° 30225 son: a) Transparencia, b)
Vigencia tecnoldgica, c) Competencia, d) Sostenibilidad ambiental y social, e) Libertad
de concurrencia; f) Publicidad, g) Igualdad de trato; h) Eficacia y eficiencia; y para
concluir la i) Equidad; las cuales sirven como parametros para evaluar el cumplimiento

o desempefio de los funcionarios de su la labor (OSCE, 2014b).

Asi, “en caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la
actuacion del funcionario o servidor, éste debera ejercerla de forma tal que sus
decisiones se sujeten estrictamente a lo preceptuado por dichos principios” (OSCE,
2014b, pag. 34). Por motivos necesarios de la investigacion, hurgaremos mas afondo

sobre el principio de eficiencia.

Haciendo un recuento del principio de eficiencia en el sistema legislativo de
nuestro pais, el principio de eficiencia no aparece en el Reglamento Unico de
Licitaciones y Contrataciones de Obras Publicas, la cual es la primera norma que se
elaboran sobre esta materia, no es hasta 1997 cuando la ley N° 26850 es aprobada y
deroga a la anterior mencionando el principio de eficiencia en su contenido, sin
embargo no logra diferenciarla del término de eficacia, la labor de definir cada uno de
los principios se realizé en el reglamento, admitido por el D.S. N° 013-2001 de la
Presidencia del Consejo de Ministros, posterior la norma N°28267 que actualiza a la
ley anterior no cambia nada en el principio de eficiencia mencionado ya en el estatuto

de la norma N° 26850, luego la ley N°28267 fue modificado por el decreto legislativo
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N° 1017 norma que estuvo vigente que entre en vigor la norma actual N° 30225, en
donde se menciona en un solo enunciado dos principios el de eficacia y eficiencia
(inciso f., del articulo 2°), respecto al D. L. N°1017 del Ministerio de Economia y
Finanzas (OSCE, 2014b).

Ha sustituido la confusa frase “bienes, servicios o ejecucion de obras que se
adquiere o contrate” por una formula mas precisa “las contrataciones que realicen las
entidades deben efectuarse bajo las mejores condiciones”, asi como también se
agrega que debe hacerse ‘el mejor uso de los recursos materiales y humanos
disponibles”, debiendo las contrataciones observar “criterio de celeridad, economia y
eficacia’, siendo, para esta autora, un pertinente disefio de este principio (OSCE,
2014b).

a. Estado

“Es una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza
para mantenerse en él e imponer dentro de €l un poder supremo de ordenacion

y de imperio” (Ossorio, 1997, pag. 36).

Los elementos del Estado son: el territorio, la nacion o pueblo, las leyes y

la soberania.

2.2.3.1.  El Proceso de Contratacion

El proceso es entendido como la sucesidn de actos o acciones realizados con cierto

orden, que se dirigen a un punto o finalidad, asi como también al conjunto de

fendbmenos activos y organizados en el tiempo.

Mientras que el proceso de contratacion implica varios pasos a seguir entre la

entidad contratante y los postores.

a. Principios contractuales:

Los principios son axiomas primordiales que direccionan as actuaciones de las
entidades publicas y privadas que intervienen en un proceso de contratacion; de esa
manera pueda garantizar que las Entidades obtengan bienes, servicios y obras de

la calidad requerida, en el tiempo correcto y a costos o precios adecuados.
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Principio de promocién del desarrollo humano. - “No dejar de lado al hombre
que es el beneficiario final. Todo proceso debe satisfacer necesidades y a la
vez cumplir metas y objetivos, lo que impacta en la poblacion social” (Effio,
2010, pag. 32).

Principio de moralidad. - “Los actos referidos a las contrataciones deben
caracterizarse por su honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad”
(Effio, 2010, pag. 32).

Principio de libre concurrencia competencia. - “Fomentar la participacion (en
terminos positivos), a diferencia de competencia que es no discriminar (lo
negativo)” (Effio, 2010, pag. 33).

Principio de imparcialidad. - “Acuerdos y resoluciones de los funcionarios y
drganos responsables de las contrataciones de la Entidad se adoptaran en

estricta aplicacion de la Ley y el Reglamento” (Effio, 2010, pag. 33).

Principio de razonabilidad. - “Antes solo se decia expresamente para los
factores de evaluacién. Ahora se amplia y se aplica a todos los actos de las
etapas” (Effio, 2010, pag. 33).

Principio de economia. - “En toda contratacion se aplicaran los criterios de
simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en

las etapas de los procesos de seleccién” (Effio, 2010, pag. 33).

Principio de vigencia tecnolégico. - “Los bienes, servicios u obras deben reunir
condiciones de calidad y modernidad tecnoldgica para cumplir fines
requeridos” (Effio, 2010, pag. 34).

Principio de eficiencia. - “Los bienes, servicios u obras que se contraten, deben
reunir los requisitos de calidad, precio, plazo de ejecucion y entrega y deberan
efectuarse en las mejores condiciones en su uso final” (Effio, 2010, pag. 34).

Principio de publicidad. - Transparencia, Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) (Effio, 2010).
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Principio de trato bueno e igualitario. - “Todo postor de bienes, servicios u obras
debe tener participacion y acceso para contratar con las Entidades en
condiciones semejantes a las de los demas, estando prohibida la existencia de

privilegios, ventajas o prerrogativas” (Effio, 2010, pag. 34).

Principio de equidad. - “Tiene una connotacion de justicia e igualdad social
con responsabilidad y valoracion de la individualidad, llegando a un equilibrio”
(Effio, 2010, pag. 35).

Principio de sostenibilidad ambiental. - “Compras verdes. No generar impacto
ambiental negativo. Ver la sostenibilidad del bien durante su vida util” (Effio,
2010, pag. 35).

Principio de Integridad. - “Persigue la coherencia de la actuacion de cargos y
empleados publicos con valores, principios y normas guien con el fin de evitar
la existencia de conflictos de intereses e impedir el abuso del poder para

obtener beneficios propios” (Effio, 2010, pag. 35).

b. Principios del Derecho Administrativo

En el Articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,

se presentan los principios del derecho administrativo.

Principio de legalidad

Principio del debido procedimiento
Principio de impulso de oficio
Principio de razonabilidad

Principio de imparcialidad

Principio de informalismo

Principio de presuncion de veracidad

Principio de conducta procedimental
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e Principio de celeridad

e Principio de eficacia

e Principio de verdad material

e Principio de participacion

e Principio de simplicidad

e  Principio de uniformidad

e Principio de predictibilidad

e Principio de privilegio de controles posteriores

A continuacion, se presenta las definiciones de los principales principios.

» Principio de legalidad. — “En su planteamiento original, conforme al

principio de legalidad, la Administracion publica no podria actuar por

autoridad propia, sino que ejecutando el contenido de la ley” (Effio,

2010, pag. 41).

» Principio de razonabilidad. — “Con este principio se busca que exista

proporcion entre los medios a emplear por la autoridad administrativa y

los fines publicos que deba tutelar” (Effio, 2010, pag. 41).

» Principio de informalismo. - “Consiste basicamente en excusar al

administrado de exigencias formales no esenciales” (Effio, 2010, pag.

42),

» Principio de eficacia. - ‘La eficacia es consustancial a una

Administracién, caracterizada por la nota de servicial dad. La eficacia

es un criterio de legitimidad de la Administracion” (Effio, 2010, pag. 42).

» Principio de conducta procedimental. - “Conforme a este principio

ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse

de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal’

(Effio, 2010, péag. 42).
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» Principio de privilegio de controles posteriores. - “Las Entidades del
Sector Publico deben privilegiar las técnicas de control posterior, en

lugar de las técnicas de control preventivo” (Effio, 2010, pag. 43).

» Principio de celeridad. - “Por el principio de celeridad, las actividades
procesales se realizan diligentemente y dentro de los plazos
establecido” (Effio, 2010, pag. 43).

2.2.3.1.1.  La Planificacion en el Proceso de Contratacion

La Ley N° 30225 busca fomentar una visién integra del proyecto. Motivo por el cual,
establece uno de los cambios trascendentales que nos da es el conocimiento del
compromiso de realizar el Plan Anual de Contrataciones (PAC), de forma estructurada y
concordada con el Plan Operativo Institucional (POI), y el Presupuesto Institucional de

Apertura (PIA) (La Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016).
a. ElPlan Operativo Institucional (POI)

El Plan Operativo Institucional, es el escrito donde se establecen todas las
actividades que la entidad desarrollara con el fin de cumplir la meta estratégica
constituida en el mismo Plan Estratégico Institucional (PEIl) (La Planificacion en la

Gestion por Resultados, 2016).
b. Sobre el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Es la herramienta de administracion que esta contenida por el fondo original de
la entidad publica reconocida por el titular de cada institucion publica. En ese sentido,
es elaborado por la oficina de Planeamiento y Presupuesto, documento que se
desarrolla por el transcurso de un anuario, sobre el origen de las finalidades, metas y
fines presupuestarios establecidos en relacién con el Plan Operativo Institucional (La

Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016).
c¢. Plan Anual de Contrataciones (PAC)

Es uninstrumento de gestion que comprende en su integridad las adquisiciones

que efectuara la entidad por el transcurso de un anuario; por tal motivo, filtra las que se
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enfrentan dentro del empleo de la ley (La Planificacion en la Gestion por Resultados,
2016).

Asi como lo establece la ley de contrataciones con el estado ha implementado
una distinta manera de proyectar el Plan Anual de Contrataciones, las cuales se

resumen en los siguientes pasos, tal como sefiala.

1. Cada érea usuaria exteriorice sus carencias al Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC)

En este punto, todas las areas usuarias deben mostrar todos sus requisitos
de servicios, bienes, consultorias y ejecucion de obras, a través del cuadro de
necesidades, en funcidn a lo establecido en las actividades establecidas en el Plan
Operativo Institucional. Estas peticiones deberian ser planeadas desde el primer
semestre del afio conferido en un periodo mayor que encaje con el comienzo de las
actuaciones a realizar, hasta que culmine las etapas de programacion y enunciacion

presupuestaria (La Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016).

A continuacién, se menciona lo que deberia contener en cuadro de

necesidades:

= Especificaciones técnicas. — vienen a ser las particularidades técnicas y/o

requerimientos que corresponderia comprender el bien contratado.

= Términos de referencia. - vienen a ser las particularidades técnicas y/o
requerimientos pragmaticos, de los cuales deberia estar premunido los

servicios, consultorias y obras.

= Descripcion general de los proyectos. — se da exclusivamente para ejecucion

de obras.
2. Elaboracion del Cuadro Consolidado de Necesidades (CCN)

En este caso los entes delegados encargados de contratar en acuerdo con cada
area usuaria se reunen para afirmar y valorizar los requerimientos de cada area usuaria

de la institucién publica por medio de la proyeccion de un escrito calificado como
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Cuadro Consolidado de Necesidades (La Planificacion en la Gestion por Resultados,
2016).

3. El Cuadro de Necesidades se incorpora en el Proyecto de Presupuesto
Institucional (PPI)

Posterior a la conclusién de la proyeccion del Cuadro Consolidado de
Necesidades, la oficina encargada de las contrataciones debe enviarlo al area de
presupuesto para que priorice y adhiera en el Proyecto de Presupuesto Institucional

(La Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016).

4. Cada éarea usuaria debe ajustar sus necesidades en base al Proyecto de

Presupuesto Institucional

En este caso se respeta las preferencias y cantidades definidos por el area de
presupuesto, cada area usuaria debe efectuar los ajustes principales a las peticiones
establecidos en el Cuadro Consolidado de Necesidades, después remitirlo al Organo
Encargado de las Contrataciones con la finalidad de que elabore el proyecto del Plan

Anual de Contrataciones (La Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016).
5. Se proyecta el Plan Anual de Contrataciones (PAC)

La entidad acreditada para las Contrataciones en acuerdo con el area usuaria
de donde procede cada demanda debe diagnosticar mediante busqueda en el
mercado, del precio préximo de bienes, servicios y consultorias, de la misma forma, el
precio programado, para las situaciones de consultoria y ejecucion de obras. En este
particular se estimar la comunicacion que se emple6 para revalorizar las demandas en
el Cuadro Consolidado de Necesidades (La Planificacion en la Gestion por Resultados,
2016).

Sobre el propdsito primordial de la contratacién y el valor estimado, el area

delegada de las Contrataciones debe establecer los procesos de clasificacién.

6. El Plan Anual de Contrataciones se debe ajustar al Presupuesto institucional de
apertura (PIA)
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Después de haber sido declarado apto el Presupuesto Institucional de
Apertura, la oficina encargada de las Contrataciones en acuerdo con cada éarea
usuaria, adecua el disefio del Plan Anual de Contrataciones, adecuando las cantidades
de los créditos presupuestarios aceptados. En la suposicion de que se haya concedido
un presupuesto minimo al previsto en el disefio de presupuesto, se debera acordar las
actuaciones de preferencia a realizar con cargo al capital estimado, segun la
preferencia de las metas presupuestarias (La Planificacion en la Gestion por
Resultados, 2016).

7. Aceptacion del Proyecto de Plan Anual de Contrataciones

Posterior a concertar el Presupuesto Institucional de Apertura, el Plan Anual
de Contrataciones debe ser aprobado por el titular de la entidad, o por el encargado a
quien se haya comisionado esa capacidad. Todo en un periodo no mayor a quince dias
habiles posterior a la aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura (La

Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016).
8. Elregistro y publicacién del Plan Anual de Contrataciones (PAC)

Después de la aprobacion, el Plan Anual de Contrataciones debe ser inscrito
en el SEACE (Sistema Electronico de Contrataciones del Estado) mediante los

usuarios acreditados.

El area que se encarga de la Contratacion es el comisionado de asegurar la
ejecucién de esta tarea. La difusion del Plan Anual de Contrataciones debe ser
ejecutado en un periodo no mayor de 5 dia habiles (La Planificacion en la Gestion por
Resultados, 2016).

9. Situaciones en las que se puede rectificar el Plan Anual de Contrataciones

El precepto N°003-2016-OSCE/CD, establece que el Plan Anual de
Contrataciones, puede modificarse en las siguientes situaciones (La Planificacion en la
Gestion por Resultados, 2016):

= Cuando se inicie la reprogramacion de los fines institucionales expresados.

= En situaciones de transformacion de la asignacion presupuestal.
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= Si se modifica alguna forma de modalidad de seleccion como consecuencia de

la actualizacion del precio tasado.

= Cuando se cambie algun tipo de procedimiento de seleccion como resultado de

la definicion del Valor Referencial.
10. Pasos para la modificacién del Plan Anual de Contrataciones.

Al respecto, para modificar el Plan Anual de Contrataciones debe seguir los
mismos procedimientos que para su elaboracién. En ese sentido el Plan Anual de
Contrataciones modificado deberd ser difundido en el Sistema Electronico de
Contrataciones con el Estado en su integridad, durante los 5 dias habiles posteriores
a su aceptacion, mediante las mismas formas con las que se difundo el Plan Anual de
Contrataciones inicialmente aceptado por D. N°003-2016-OSCE/CD (La Planificacion

en la Gestion por Resultados, 2016).

Al respecto se debe tener en consideracion que la modificacion del Plan Anual
de Contrataciones debe ser vista como un acto excepcional. Para que no suceda se
debe programar correctamente y encausar con astucia toda la gestion de manera que
nuestras objetivos, metas y actividades se adecuen a lo proyectado (La Planificacion

en la Gestion por Resultados, 2016).

d. Etapas de Programacion y Actos Preparatorios

A. Requisitos y Expediente de la Contratacidn
1. De qué forma se establecen las carencias de una entidad

En la etapa de programacion y formulacion del Presupuesto
Institucional, cada una de las areas usuarias del organismo establecera
dentro del periodo instaurado por la norma correspondiente, sus solicitudes
de bienes, servicios y obras, deben estar de acuerdo a sus objetivos
presupuestarios determinados, estableciendo un programa de acuerdo a
sus necesidades (Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado,
s.f.).

2. Plan Anual de Contrataciones
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El Plan Anual de Contrataciones es un instrumento de gestion de la
Entidad, donde debera disponer en su conjunto todas las contrataciones de
bienes, servicios y obras que se requeriran en el afio fiscal, con toda la
autodeterminacion del gobierno que las normalice, asi como los montos

estimados y clases de procedimientos (Alvarado, 2016).

La individualizacion de los bienes, servicios y obras a convenir por
los organismos, deben estar en funcién a las finalidades presupuestarias

(Ley de Contrataciones con el Estado, s.f.).
a. Objetivos del Plan Anual de Contrataciones
Sus finalidades son:

» Programar: Los procesos de eleccion para convenir los
bienes, servicios y obras que se requerira por el periodo del

ano fiscal.

» Difundir. a través del Sistema Electronico de
Contrataciones con el Estado y la web de los organismos

los procesos de seleccion.

» Evaluar: estimar el trayecto de realizacion de los procesos
de seleccion por el encargado de la Institucion Publica, con
la finalidad de acoger disposiciones correctivas
indispensables para obtener las finalidades establecidas en
el Plan Operativo Institucional.

b. Elintegro de las contrataciones deben incorporadas en el Plan

Anual de Contrataciones

En el Plan Anual de Contrataciones se afianzara el
integro de las obligaciones, con la autodeterminacion del tipo
del procedimiento de seleccion.

Sin embargo, no seré de caracter autoritario, insertar en

el Plan Anual de Contrataciones las adjudicaciones de menor

41



cuantia que no programadas (Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, 2016).

Casos en los que puede cambiar el Plan Anual de

Contrataciones

El Plan Anual de Contrataciones puede ser modificado
en funcion a la asignacién presupuestal o en situaciones donde
se reprograme los objetivos de la institucion: si fuera necesario
incrementar o disminuir los procesos de seleccion o0 su precio
estimado sea diferente al veinticinco por ciento (25%) del precio
referencial y cambie la forma de proceso de seleccidn

(Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, 2017).
Caracteristicas de los requerimientos de las areas usuarias

Sobre el fortalecimiento del Plan Anual de
Contrataciones, cada area usuaria sugerira su requerimiento,
donde se definira las peculiaridades, condiciones, cantidad y
calidad de los bienes, servicios u obras que precise para el
cumplimiento de sus actuaciones (Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, 2017).

Para el detallado de los bienes y servicios a convenir no
se establecera marcas o nombres comerciales, patentes,
disefios o tipos particulares, a menos que el organismo haya
aprobado un proceso de estandarizacion.

La normativa técnica nacional, anunciada por la
Comision competente de Reglamentos Técnicos y Comerciales
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual, podrian ser tomadas en
cuenta para la exposicion de los bienes y servicios que se van
a convenir por medio de los procesos de seleccion (Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, 2017).
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e. Contenido del expediente de Contratacion

Deberia incluir todos los procesos de contratacion,
desde el momento el en que el area usuaria realiza el
requerimiento hasta que culmine el contrato, con la obligacidn
de incluir las ofertas de los postores que no ganaron

(Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, 2016).
f.  Aprobacién del Expediente de Contratacion

El encargado de aprobar el Expediente de Contratacion
es el encargado de la Entidad o el funcionario que este
premunido de las facultades, conforme lo establece sus normas
de estructura interna (Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, 2016).

g. Cuando el Proceso de seleccion convocado es declarado

desierto

En casos de que el proceso de seleccion sea declarado
desierto, el requerimiento debera tener una nueva aceptacion
del Expediente de Contratacion, en casos en que se haya
modificado en alguna parte del contenido (Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado, 2016).
B. Comité Especial
1. Designacion del Comité Especial

El Unico autorizado es el encargado de la Entidad o el
funcionario que este premunido de tales facultades, sera quien designe
a los miembros titulares y suplentes del Comité Especial (Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, 2016).
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2. Formalidad para que se designe al Comité Especial

Sobre la designacion debe ser mediante un documento escrito,

precisando los datos completos de los convocados como titulares y

suplentes; indicando quien sera el presidente y notificar correctamente

a cada uno de los miembros (Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, 2016).

>

En caso no se cuente con un especialista, se puede invitar a

un profesional de otra Entidad.

Expertos que no trabajen en la Entidad, Pueden ser miembros

de un Comité Especial.

Es correcto mencionar que pueden participar expertos
independientes para integrar el Comité Especial, sin importar

si son personas naturales o juridicas.
Es viable renunciar a un Comité Especial

No se puede, la funcién designada como miembro de
un Comité Especial es irrenunciable; solo se podra cambiar en

suceso fortuito o fuerza mayor.

El Comité Especial podria cambiar de oficio las bases de un

proceso de seleccion

El Comité Especial no puede por ningun motivo

modificar de oficio las Bases aprobadas.

Las actuaciones del Comité Especial ante la duda sobre la

verosimilitud de algun documento de una propuesta

Ante estas situaciones se comunicara el hecho al ente
autorizado de las contrataciones para que realice de manera
inmediata la fiscalizacion. Sin embargo, el proceso de

seleccion no se suspendera.
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C. Bases
1. Quien elabora las bases

Al respecto el Comité Especial, sera quien elabore las Bases

del proceso de seleccion (Alvarado, 2016), teniendo en consideracion:

« “Lainformacién técnica y econdmica contenida en el Expediente de

Contratacion”.

o “LasBases Estandarizadas aprobadas por el Organismo Supervisor

de Contrataciones con el Estado”.

» “Las condiciones minimas sefialadas en el articulo 26° de la Ley de

Contrataciones del Estado”.

e “Los principios que rigen la Contratacion Publica” (Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado, 2016).

2. La Entidad puede referir en la contratacién de bienes precisando la

marca

Indefectiblemente no, la especificacion de los bienes y
servicios que se pretende contratar no se indicara marcas o nombres
comerciales, patentes, disefios o tipos particulares, (La Planificacion en

la Gestion por Resultados, 2016).

e. Métodos de Contratacion

En la actualidad el Estado, presenta siete métodos distintos para cada una de
las adquisiciones de bienes o contratar servicios, (La Planificacion en la Gestion por
Resultados, 2016)

La norma N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, promulgado el dia
viernes 11 de julio del 2014 en el diario oficial EI Peruano, derogando asi el Decreto

Legislativo N° 1017, (La Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016)
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A. Licitacion publicay concurso publico

Se utiliza para la contratacion de bienes y obras; asi como el concurso

publico para la contratacion de servicios (Alvarado, 2016).

1. Licitacion Publica

Se utiliza para contratar de bienes cuyo valor es mayor o igual a

S/. 400 000, asimismo, en obras donde el precio sea mayor o igual a S/.

1 800 000 soles (Alvarado, 2016).

Sin embargo, la ley trae modificaciones significativas para la

licitacion publica. Destacando lo siguiente:

e Existe un solo momento para presentar consultas vy

observaciones.

o Asimismo, las propuestas técnicas y econémicas de la oferta

deberan presentarse en un mismo sobre.

CONVOCATORIA

|

REGISTRO DE
PARTICIPANTES

|

CONSULTAS Y

OBSERVACIONES
Formul. Minimo 10 dias h
u. Maximo 7 dias h

INTEGRACION
DE BASES

Min.7 dias h.

—

OTORGAMIENTO
DE BUENA PRO

I

CALIFICACION
DE OFERTAS

f

EVALUACION
DE OFERTAS

!

PRESENTACION
DE OFERTAS

Figura 2. Licitacion publica y concurso publico para servicios en general.
Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
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2. El Concurso Publico

En este caso la entidad debe decidir por esta forma de contratar

cuando el valor del servicio sea igual o mayor a 400 soles (Alvarado,

2016).

El concurso publico continua con las mismas actuaciones que la
licitacion publica. Razdn por la cual los cambios son los mismos
(Alvarado, 2016).

CONVOCATORIA

|

REGISTRO DE
PARTICIPANTES

|

CONSULTAS Y
OBSERVACIONES
Formul. Minimo 10 dias h

INTEGRACION
DE BASES

OTORGAMIENTO
DE BUENA PRO

f

EVALUACION
DE OFERTAS

f

CALIFICACION
DE OFERTAS

.

Min.7 dias h.

—

Figura 3. Concurso publico para consultoria.

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE

B. Adjudicacion simplificada

Viene a ser una nueva modalidad de contratar, utilizada para contratar
bienes y servicios; asimismo, para la ejecucion de obras, en el cual el valor

referencial, se encuentre dentro de las aproximaciones establecidas por la Ley

de Presupuesto del Sector Publico (Alvarado, 2016).

Se utiliza para contratar bienes y servicios (excluyéndose la
consultoria individual) donde el precio no sea mayor a 8 UIT. Esta modalidad

se rige bajo la modalidad de las etapas del Concurso Publico, ejecutdndose en

t

PRESENTACION
DE OFERTAS

acto privado con la finalidad de ofrecer celeridad y simplificar el proceso.
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CONVOCATORIAY
PUBLICACION
DE BASES

l

REGISTRO DE
PARTICIPANTES

|

CONSULTAS Y
OBSERVACIONES
Formul. Minimo 2 dias h
u. Maximo 2 dias h

1diah.

INTEGRACION

DE BASES

OTORGAMIENTO
DE BUENA PRO

!

EVALUACION Y
CALIFICACION
DE OFERTAS

f

PRESENTACION DE
OFERTAS

Min.3 dias h.

Figura 4. Adjudicacion simplificada para bienes y servicios.
Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE

CONVOCATORIAY
PUBLICACION
DE BASES

l

REGISTRO DE
PARTICIPANTES

|

CONSULTAS Y
OBSERVACIONES
Formul. Minimo 3 dias h

1diah.

INTEGRACION

DE BASES

OTORGAMIENTO
DE BUENA PRO

!

EVALUACION Y
CALIFICACION
DE OFERTAS

f

PRESENTACION DE
OFERTAS

Min.3 dias h.

Figura 5. Adjudicacion simplificada para ejecucion de obras.
Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE

CONVOCATORIA Y
PUBLICACION
DE BASES

l

REGISTRO DE
PARTICIPANTES

l

CONSULTAS Y
OBSERVACIONES
Formul. Minimo 2 dias h

OTORGAMIENTO
DE BUENA PRO

f

CALIFICACION
Y EVALUACION
DE OFERTAS

f

1 dia h.

Min.3 dias h.
PRESENTACION DE

INTEGRACION
’ DE BASES - OFERTAS

Figura 6. Adjudicacién simplificada para consultoria.
Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE
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C. Seleccion de consultores individuales

Esta es una nueva modalidad de contratar, establecidas para contratar
servicios de consultoria, en el cual no sea necesario equipos, personal, ni
apoyo profesional adicional, y en aquellos en los que la experiencia y las
calificaciones de la persona natural que preste el servicio formen parte de la

condicion principal de la contratacion (Alvarado, 2016).

Para este tipo de contratacion, el precio estimado debe ser mayor a 8

Unidad Impositiva Tributaria pero menor a 250 000 soles.

Este proceso no puede ser empleado para contratar una consultoria

de obras, puesto que la ley no lo accede.

CONVOCATORIA
OTORGAMIENTO
l DE BUENA PRO
REGISTRO DE
PARTICIPANTES
l Min. 5 dias hab
RECEPCION DE
EXPRESIONES - CALIFICACION
DE INTERES Y Y EVALUACION
SELECCION

Figura 7. Seleccion consultores individuales
Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE

D. Comparacion de precios

Siendo una nueva forma de contratar, se utiliza para contratar bienes
y servicios de disponibilidad inmediata, diferentes a los de consultoria,
precisando que el precio estimado para la contrataciéon debe ser menor a la
décima parte del limite minimo establecido por la norma de Presupuesto del

Sector Publico para la licitacion publica y el concurso publico (Alvarado, 2016).
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El valor de esta contratacion debe ser mayor a 8 UIT y menor a 40 mil

soles.
E. Subastainversa electronica

Se utiliza para contratar bienes y servicios comunes que posean ficha

técnica y se integren al Listado de Bienes y Servicios Comunes.
F. Contrataciones directas

La ley establece 6 situaciones en los que la entidad podria contratar
de manera directa, sin necesidad de elaborar un proceso de seleccion,
ejemplo: hechos de desabastecimiento, emergencias por catastrofes, compras

militares secretas, servicios personalisimos, etc. (Alvarado, 2016).

Destacando, los servicios de publicidad en medios de comunicacion;
bienes y servicios con objeto de investigacion, experimentacion o desarrollo
cientifico o tecnoldgico; arrendamiento de bienes inmuebles y la adquisicion
de bienes inmuebles existentes; servicios especializados de asesoria legal
para la defensa de miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales (Alvarado,
2016).

La Ley abrogada reglamentada como las “Contrataciones Exoneradas

del Procedimiento de Seleccion”.

Esta modalidad se puede utilizar en los casos establecidos claramente

por la norma, los que a saber son:
e “Contratacién entre entidades”
e “Situacién de emergencia”
e “Contrataciones con caracter secreto”
e “Cuando haya proveedor unico”
e “Servicios personalisimos”

e “Servicios de publicidad para el Estado

50



e “Servicios de consultoria distintos a las consultorias de obras
que son continuacion y/o actualizaciéon de un trabajo previo

ejecutado por un consultor individual”.

e “Contratacion de bienes y servicios con fines de investigacion,
experimentacion o desarrollo de caracter cientifico o

tecnoldgico”.

e ‘“Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o declarado

nulo cuya continuidad de ejecucidn resulta urgente”.
G. Métodos especiales de contratacion

Las normas precisan que las entidades pueden contratar, sin elaborar
un proceso de eleccion, los bienes y servicios que se incorporen en los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco como producto de la formalizacién
de Acuerdos Marco (Alvarado, 2016).

f. Ejecucion contractual

a. A partir de cuando se inicia el computo del plazo para suscribir el

contrato

El estatuto de la ley de contratacién, art.148° numeral 1), mencione
que, en el transcurso de doce dias habiles posteriores al consentimiento de la
Buena Pro, debe firmarse el contrato. Durante tal periodo: a) El postor que
gano debe exteriorizar el total de la documentacion requerida en las Bases; b)
La Entidad, gestiona las enmendaduras de la documentacion que se presento;
y ¢) El postor que haya ganado levanta las observaciones que formulo la
Entidad (Retamozo, 2015).

b. Si el ganador de la buena pro no se presenta a suscribir el contrato
dentro del plazo, ;Qué pasa?

De forma inminente pierde la Buena Pro, lo que hara que la entidad

llame al participante que ocupo el segundo lugar.
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c. Si el postor que ocupé el segundo lugar tampoco concurre a la

suscripcion del contrato, ; Qué pasa?

No, en estas situaciones el Comité Especial, proclamara como desierto

el proceso de seleccion.

d. Para la suscripcion del contrato derivado de una Adjudicacién de

Menor Cuantia ¢ Se presentara constancia de inhabilitacion?

No, solo se comprobaré la inscripcidn en el portal del Registro Nacional

de Proveedores.

e. Esviable perfeccionar el contrato derivado de una Licitacion Publica,
Concurso Publico, Adjudicacion Directa Publica o Adjudicacion

Directa Selectiva con la recepcion de la orden de compra o servicio

Absolutamente no, el convenio se perfecciona cuando se suscriba el
contrato contenido en las bases. Solo en situaciones en los que se trate

procesos de Adjudicacion de Menor Cuantia (Retamozo, 2015).

f.  El contratista puede exigir el reconocimiento de intereses, cuando la

Entidad no le efectud el pago oportunamente

La afirmacion es correcta, en los supuestos donde se evidencie atraso
en el pago por la Entidad, reconociendo los intereses legales, salvo que se

haya suscitado por hecho fortuito (Retamozo, 2015).

g. Quienes no pueden inscribirse o renovar su registro en el Registro

Nacional de Proveedores

Los que mencionaremos a continuacion no podrén suscribirse, y

mucho renovar (Retamozo, 2015):

» En primer lugar, las personas naturales o juridicas que

presenten sancion o inhabilitacion.
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2.3.

2.3.1.

» En segundo lugar, cuando el proveedor presente documentos
falsos o informacion inexacta al Registro Nacional de

Proveedores.
Hipétesis
Hipotesis General

Los problemas que suscitaron en la aplicaciéon de la Ley N° 30225 durante el

proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién en el afio 2016, fueron:

demora en la elaboracién del Plan Operativo Institucional y el Plan Anual de Contrataciones,

la tardanza de la elaboracidn de los requerimientos por las areas usuarias, en el desarrollo

del método de adjudicacion simplificada, y demora en la elaboracién y suscripcion del

contrato.

23.2.

Hipotesis Especificas

El problema que hubo en la etapa de elaboracion y planificacion durante el proceso
de contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, en el afio 2016, fue:
demora en la elaboracion del Plan Operativo Institucional y el Plan Anual de
Contrataciones.

El problema que hubo en la etapa de actuaciones preparatorias durante el proceso
de contratacién de la Municipalidad Distrital de Ascensidn, en el afio 2016, fue: la
tardanza de la elaboracion de los requerimientos por las areas usuarias.

El problema que hubo en los métodos de contratacion durante el proceso de
contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensidn, en el afio 2016 fue: en el
desarrollo del método de adjudicacién simplificada, por ser una que se implemento.
El problema que hubo en la etapa de ejecucion contractual durante el proceso de
contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, en el afio 2016 fue: demora
en la elaboracion y suscripcion del contrato.
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2.4. Definicion de Términos
2.4.1. Bases:

Es el escrito que tiene un cumulo de normas elaboradas por la Entidad que
convoque, donde se sefiala la finalidad del proceso, las restricciones a continuar en la
preparacion y ejecucion del contrato y los derechos y obligaciones de los postores y del

futuro contratista, conforme la norma y su Reglamento (Cabanellas, 1993).
2.4.2. Bases integradas:

Es el precepto establecido en el proceso de seleccion precisando en su contenido

las aclaraciones y/o precisiones a causa de la absolucién de consultas. (Cabanellas, 1993).
24.3. Consultor:

Lo constituye la persona natural o juridica que brinda servicios profesionales
calificados en la confeccion de estudios y proyectos; “en la inspeccion de fabrica, peritajes
de equipos, bienes y maquinarias; en investigaciones, auditorias, asesorias, estudios de pre
factibilidad y de factibilidad técnica, econoémica y financiera, estudios basicos,
asesoramiento en la ejecucion de proyectos y en la elaboracion de términos de referencia”
(Cabanellas, 1993).

2.4.4. Contratacion:

Son las actuaciones que realizan las Entidades con el objetivo de poder proveerse
de bienes, servicios u obras, debiendo pagar el costo es decir la retribucién con fondos
publicos, y otros compromisos originados de la condicién del contratante (Cabanellas,
1993).

2.4.5. Postor:

“Viene hacer la persona natural o juridica legalmente apta, que advierte un proceso
de seleccion desde el instante en que se exterioriza su propuesta o su sobre para la

calificacion previa” (Cabanellas, 1993, pag. 24).
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2.4.6. Prestacion:

“La ejecucion de la obra, la elaboracion de la consultoria, la prestacion del servicio
o la adjudicacion del bien cuyo compromiso se reglamenta en la norma y su Reglamento”
(Cabanellas, 1993, pag. 28).

2.4.7. Proceso de seleccion:

Es un procedimiento administrativo especial conformado por un cumulo de actos

administrativos, de administracion o situaciones administrativos (Cabanellas, 1993).
2.4.8. Proforma de contrato:

Viene hacer el contenido del contrato por parte de la Entidad y el postor que gano

la buena pro y que es parte de las Bases (Cabanellas, 1993).
249. Proveedor:

‘Es la persona natural o juridica que vende o arrienda bienes, presta servicios

generales o de consultoria o ejecuta obras” (Cabanellas, 1993, pag. 25).
2.4.10. Términos de referencia:

“Es la descripcion realizada por la Entidad, de las particularidades técnicas y de las
restricciones en que se ejecutara la prestacién de servicios y de consultoria” (Cabanellas,
1993, pag. 27).

2.4.11. Contrato:

Es un convenio de voluntades que genera derechos y obligaciones relativos, es

decir, solo para las partes contratantes y sus causahabientes (Collas, 1998).
2.412. Incidencias:

“Suceso que se produce en el transcurso de algo y que repercute en su desarrollo”
(The Free Diccionarity, 2012).
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2.4.13. Proceso:

Son las sucesiones de actuaciones que se perfeccionan de manera progresiva, con

la finalidad de solucionar un enfrentamiento de la solucion (Collas, 1998).

2.5. Identificacion de Variables

2.5.1. Variable independiente
o LeyN° 30225
2.5.2. Variable dependiente

e Proceso de contratacion

2.6. Operacionalizacion de las variables

Tabla 2
Operacionalizacién de Variables
Variable Dimensién Indicador items
¢Ha revisado la nueva ley N. ° 30225 de contrataciones del
estado?
¢.Se encuentra con forme con las modificaciones que de la
nueva ley N. ° 302257
¢ Considera que se ha cambiado mucho con respecto a la
anterior ley?
o "leyN® 30225 - a ¢Son més efectivos los procesos de seleccion?
ley B Mgede e Documentacion cConsidera que la nueva ley N. ° 30225 introduce
Ley N° 30225. contrataciones del elaborada por el innovaciones en las formas de contrataciones?
estado. municipio de la .Se pone en practica el enfoque de la gestion por
Ascension.

e  Reglamento de la

resultados aplicado en la administracion publica, con la
nueva ley N. ° 30225 de contrataciones del Estado?

¢ Considera correcto que se deje de lado a la adjudicacion
directa y la adjudicacién de menor cuantia, con la nueva
ley?

i Considera positivo que la nueva Ley N. ° 30225 haya
detallado el ambito de regulacion de cada proceso?
;Considera que la nueva Ley N. ° 30225 mejorar y
simplificar el acceso al mercado de las compras publicas?
¢ Considera que la nueva Ley N. ° 30225 evita que se sigan
aprovechando de los vacios de la ley anterior?

;Considera efectivo la elaboracién del cuadro de
necesidades de requerimiento de bienes, servicios y obras
necesarios?

¢,Se cumple efectivamente con el cuadro de necesidades,
los objetivos y actividades del afio?

JEl cuadro de necesidades se encuentran perfectamente
vinculados al plan operativo de la institucion?

ley de
contrataciones del
estado.
e  Planificacion e Plan anual de
contrataciones
Requerimiento

e  Valor estimado

¢ Considera correcto que cada &rea usuaria deba requerir
los bines, servicios u obras a contratar, responsabilizandose

96



e  Actuaciones
preparatorias

Proceso de
contratacion.

Valor referencial
Certificacion  de
crédito
presupuestario

de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, justificando la finalidad
publica de la contrataciéon?

¢ Las especificaciones técnicas que elaboran cada area son
objetivos y precisos, dando acceso igual al proceso de
contratacion?

¢Las excepciones, que se comentan en el requerimiento
perjudican los procesos de contratacion?

¢ Es correcto el uso del valor estimado y referencial, tanto
para las contrataciones de los bienes y servicios, como para
las consultorias respectivamente?

¢ Es necesario que toda adquisicion de bienes y servicios,
contenga su certificacion presupuestal?

Método de contratacién

Licitacion publica
y concurso
publico
Adjudicacion
simplificada
Seleccion de
consultores
individuales
Comparacion de
precios

Subasta inversa
electronica
Contrataciones
directas

¢ Considera mas efectivo que se haya separado la licitacion
publica para las contrataciones de bienes y obras, y el
concurso publico para la contratacién de servicios?

i Considera que esta mejor limitada la adjudicacion
simplificada para la contratacion de bienes y servicios?

¢ Trae mayores beneficios la contratacion de servicios de
consultoria individual?

¢ Facilita el proceso de contratacién de bienes y servicios de
disponibilidad inmediata, el método de comparacién de
precios?

¢Considera una innovacion el uso del método de
contratacion de subasta electronica?

¢ Resulta conveniente y mas rapido el uso del método de
contratacion directa?

El contrato y su ejecucion

Contrato
Garantias
Adelanto pago
Responsabilidad
del contratista

¢ Es conveniente que los contratos regulados por la ley N°
30225 incluyan necesariamente y bajo responsabilidad las
clausulas referidas a?: ¢ garantia, solucion de controversias
y resolucion de contrato por incumplimiento?

¢ Considera necesario que los contratistas postores deban
presentar garantias y honrarlas en un plazo maximo de 3
dias?

;Considera un riesgo para la entidad la entrega de
adelantos a un consultor?

iConsidera Justo que el contratista asuma Ila
responsabilidad por la calidad ofrecida en los bienes o
servicios ofertados?

Fuente: Elaboracién propia
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Ambito de estudio

La presente investigacion tiene como ambito de estudio a la Municipalidad Distrital

de Ascension, asi como el &mbito o territorio en donde ejerza su jurisdiccion.

3.2. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion fue aplicada, porque el objetivo fue dar solucién a problemas
concretos, partiendo del conocimiento ya generado por investigaciones anteriores, con el
objetivo de identificar problemas, asi como para presentar estrategias de solucién (Bunge,
1971).

La presente investigacion es aplicada, toda vez que se aplicaron instrumentos para
describir los problemas que suscitaron en la aplicacién de la Ley N° 30225 durante el
proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension en el afio 2016 (Vargas,
2009).

3.3. Nivel de investigacion

El nivel de investigacion es descriptivo, porque se describieron situaciones o
eventos, donde lo que se quiso ver es como son y como se manifiestan cada uno de los
fendmenos, solicitando informacion del area donde se realizé la investigacion (Salazar,
2013).

Asimismo, es descriptiva, centrado en describir las incidencias en el proceso de
contrataciones de la Municipalidad Distrital de Ascension, haciendo una consideracion

desde la elaboracion de Plan Anual de Con hasta la firma del contrato.
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3.4. Método de investigacion

3.4.1. El método Cientifico

El método cientifico “es un conjunto de reglas que sirve para observar un fenémeno
e inferir conclusiones, el cual sirve para la investigacion en cualquier ciencia factica, sean

naturales o sociales” (Naupas, 2016, pag. 42).
3.4.2. Método Deductivo

“El método deductivo es un conjunto de procedimientos, mediante los cuales, a
través de axiomas, teoremas, postulados se deducen caso particular’. (Naupas, 2016, pag.
44).

Este método permitio particularizar el problema planteado, y de esa manera
especificar los problemas durante el proceso de contratacion de la nueva Ley N° 30225 por

parte de los funcionarios de la Municipalidad de Ascensién.
3.4.3. Método Descriptivo

“Se desarrolla cuando el procedimiento fundamental de la investigacion consiste en

observar y describir los fenémenos e instituciones sociales” (Naupas, 2016, pag. 45).

Este método permitio describir, explicar y analizar como también la interpretacion
de las normas del proceso de contratacion contenidos en la Ley N° 30225, como también

de su reglamento.
3.5. Disefio de investigacion

El disefio de la presente investigacion se llevd a cabo en el &mbito publico y juridico
corresponde a una investigacion no experimental — descriptiva simple, el cual corresponde

al nivel mas sencillo de investigacion cientifica (Palacios, Romero, & Naupas, 2016).
M—0
Donde:
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M = es la muestra

O = son los problemas que suscitaron en la aplicacion de la Ley N° 30225

durante el proceso de contratacion.

3.6. Poblacion

3.6.1. Poblacion

“Es el conjunto de individuos, instituciones de un determinado sistema” (Naupas,
2016, pag. 62).

La poblacién se define de acuerdo a los criterios establecidos en el disefio de
investigacion:

» La poblacién para la presente investigacion fue representada por todos los
funcionarios y servidores publicos que laboran en el municipio del Distrito de

la Ascension. En la siguiente tabla se define el total:

Tabla 3
Poblacién de funcionarios y Servidores vinculantes al Proceso de Contratacion
Cargo Oficina Area Oficina Geren Contro Tesoreri
Planificaci usuar Logistica Administr  cia | a
ony ia acion genera Interno
Presupue I
sto
Funcionari 01 01 01 02 01 01 01
0s
Servidores 01 02 02 01 01 01 01
02 03 03 03 02 02 02
TOTAL 17

Fuente: Elaboracién propia

» Por ofra parte, en el criterio de analisis de un proceso de contratacion y por la
importancia se eligio al azar, a la consultoria para la elaboracion del Plan de Desarrollo

Local Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2017 - 2021.
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3.6.2. Muestra

“Es el subconjunto o parte de la poblacion o universo, se obtiene mediante técnicas

matematicas y estadisticas o a criterio del investigador” (Naupas, 2016, pag. 62).

De acuerdo a los criterios establecidos en el disefio de investigacion, se estimaron

los siguientes tamafios de muestra:

v' Para el criterio de percepcion, el tamafo de la muestra es igual a la poblacién
determinada, el cual estd determinado por 17 funcionarios y servidores de la

Municipalidad Distrital de Ascension, 2016.

v' Respecto al criterio de analisis de un proceso de contratacion, se tomd en cuenta
un caso concreto para su respectivo analisis, siendo el Plan de Desarrollo Local
Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2017 - 2021.

3.6.3. Muestreo

“El muestreo es una herramienta de la investigacion cientifica, cuya funcién basica
es determinar que parte de la poblacion debe examinarse, con la finalidad de hacer

inferencias sobre dicha poblacion” (Naupas, 2016, pag. 63).

De acuerdo a los criterios establecidos en el disefio de investigacion, se

establecieron los siguientes tipos de muestreo:

v Para el criterio de percepcion se aplico6 un muestreo no probabilistico
discrecional, para lo cual se identific6 a los principales servidores y
funcionarios que participan en el proceso de contratacion.

v Para el criterio de analisis de un proceso de contratacion, se aplicd un
muestreo no probabilistico aleatorio, a fin de elegir al azar un proceso de

contratacion durante el 2016.
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3.7. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

3.7.1. Técnicas

e ‘La encuesta es un método de investigacion y recopilacion de datos para
utilizarlos en diversos temas, tienen una variedad de propésitos” (Naupas,
2016), en el presente trabajo estuvieron dirigidas a los servidores y

funcionarios.

e “El andlisis documentario, la tarea inicial del investigador es conocer la
documentacion sobre el problema que esta desarrollando, donde se debe
recurrir a todos aquellos que demande nuestro problema” (Naupas, 2016,
pag. 70); donde se como fuentes secundarias (proceso de contratacion de
Plan de Desarrollo Local Concertado, 2017 - 2021).

3.7.2. Instrumentos

e “Elcuestionario es una modalidad de la encuesta para recopilar informacion
cierta y confiable, mediante un conjunto de preguntas escritas que estan

referidas a la hipotesis y a sus variables” (Naupas, 2016, pag. 75).

Los instrumentos que se aplicaron fueron: el cuestionario para la
encuesta de percepcion para los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascension, y la revision de un proceso de

contratacion - Plan de Desarrollo Local Concertado.

3.8. Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos

El procesamiento de los datos se realizé haciendo uso del paquete estadistico IBM
SPSS Statistics 23 y MS Excel 2016, apoyado en la utilizacion de estadisticos descriptivos
consignandose tablas y figuras ilustrativas con el fin de buscar el significado de las

respuestas suministradas por la investigacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Presentacion, analisis e interpretacion de Resultados

Para la descripcion e interpretacion de datos obtenidos luego de la aplicacion de los
instrumentos para describir los problemas que suscitaron en la aplicacién de la Ley N°
30225 durante el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién en el

afio 2016, organizando los datos recolectados para la representacion de los mismos.

En este capitulo presento los resultados obtenidos tras la aplicacion de los
instrumentos de recopilacion de informacion como son la encuesta y la revision del Plan de
Desarrollo Local Concertado, 2017 - 2021, para lo cual se utiliz6 los softwares estadisticos
como SPSS 23 y Microsoft Excel 2016, siendo representados en tablas y figuras, siendo
analizadas las preguntas individualmente, de acuerdo a la hipétesis de la investigacion,

cuyos resultados se presentan a continuacion:

41.1. Presentacion de resultados: percepcion de los funcionarios y
servidores sobre la Ley de Contrataciones con el Estado - N° 30225 y
su Reglamento.

Tabla 4
Revision de la nueva Ley N° 30225

Ha revisado la nueva ley N° 30225 de contrataciones
%

del estado
Si 8 471
No 9 52.9
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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Ha revisado la nueva ley N.2 30225 de
contrataciones del estado

52.9%

54.0%

52.0%
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Figura 8. Revision de la nueva Ley N° 30225.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de

Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

En la Figura 8 se observa que el 52.9% de los funcionario y servidores no revisaron
y el 47.1% si revisaron la Ley N° 30225 de contrataciones del estado, precisando que
una buena parte de los encuestados reconocen haber revisado la norma, el cual
favorece a las actividades del proceso de contratacion.

Tabla b
Conformidad con la nueva Ley N° 30225

Conformidad con las modificaciones de la

nueva ley N 30225 %
Si 7 41.2
No 10 58.8
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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CONFORMIDAD CON LAS MODIFICACIONES DE LA
NUEVA LEY N 30225
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Figura 9. Conformidad con la nueva Ley N° 30225.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

En la Figura 9 se observa que el 58.8% de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascension, sefialaron que no estan de acuerdo con las
modificaciones de la Ley N° 30225, mientras que el 41.2% si se encuentran conformes

con las modificaciones de la nueva ley de contrataciones del estado.

Tabla 6
Cambié con respecto a la anterior ley
Ha cambiado con respecto a la anterior ley 9%
Si 13 76.5
No 4 235
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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Ha cambiado con respecto a la anterior ley
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Figura 10. Cambi6 con respecto a la anterior ley.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

En la Figura 10 se observa que el 76.5% de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascension consideran que si tuvo importantes
modificaciones, mientras que el 23.5% restante considera que no ha cambiado mucho

con respecto a la anterior ley.

Tabla 7

Efectividad del proceso de seleccidn
Son mas efectivos los procesos de seleccion 9%
Si 6 85.3
No 11 64.7
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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Son mas efectivos los procesos de seleccidn
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Figura 11. Efectividad de los procesos de seleccion.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

En la Figura 11 se observa que un 64.7% de los encuestados mencionan que los
procesos de contratacion en la Ley N° 30225 no fueron efectivos, y no tuvieron tanta
relevancia en las contrataciones actuales.

Tabla 8
Innovaciones en las formas de contrataciones

Introduce innovaciones en las formas de

contrataciones %
Si 6 33
No 11 64.7
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”
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Introduce innovaciones en las formas de
contrataciones
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Figura 12. Innovacién en las formas de contratacion.

Se puede observar en la siguiente Figura 12, que el 64.7% de los encuestados
precisan que la nueva norma no introdujo innovaciones en los métodos de
contrataciones, mientras 35.3% que respondieron que si dan innovaciones en las
formas de contratacion.

Tabla 9
Enfoque de la gestion por resultados con la nueva ley de contrataciones del Estado

Enfoque de la gestion por resultados aplicado

en la administracion publica con la nueva Ley %
N° 30225 de contrataciones del estado

Si 4 235

No 13 76.5

TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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Enfoque de la gestidn por resultados aplicado en la
administracién publica con la nueva Ley N° 30225 de
contrataciones del estado

76.5%

80.0%

60.0%

porcentaje

40.0%

20.0%
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Figura 13. Enfoque de la gestion por resultados con la nueva ley de contrataciones del
estado.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

Se puede observar en la Figura 13, que el 76.5% de los encuestados cree que no
se pone en practica el enfoque de la gestion por resultados aplicado en la
administracién publica, mientras que el 23.5% responden que si se ponen en practica
el enfoque de la gestion por resultados.

Tabla 10
Es correcto dejar de lado a la adjudicacion directa y de menor cuantia, con la nueva

ley

Es correcto dejar de lado a la adjudicacion

directa y de menor cuantia, con la nueva ley %
Si 8 471
No 9 52.9
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

69



Es correcto dejar de lado a la adjudicacidon directa
y de menor cuantia, con la nueva ley
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Figura 14. Es correcto dejar de lado a la adjudicacion directa y de menor cuantia, con
la nueva ley.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

Se puede observar en la Figura 14, que el 52.9% de los encuestados sefialan que
no es correcto dejar de lado a la adjudicacion directa y de menor cuantia, mientras que
el 47.1% precisa que si esta de acuerdo.

Tabla 11

Es positivo que la nueva Ley N° 30225 detalle el &mbito de regulacion de cada
proceso

Es positivo que la nueva Ley N° 30225 detalle

el ambito de regulacion de cada proceso -
Si 5 294
No 12 70.6
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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ES POSITIVO QUE LA NUEVA LEY N°30225
DETALLA EL AMBITO DE REGULACION DE CADA
PROCESO
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Figura 15. Es positivo que la nueva Ley N° 30225 detalla el ambito de regulacién de

cada proceso.

En la Figura 15 se observa que los servidores y funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Ascension no estan de acuerdo que la nueva ley de contrataciones con el
estado detalle el ambito de regulacion de cada proceso, teniendo asi a un 70.6%,
mientras que un 29.4% creen que si es correcto.

Tabla 12
Mejoramiento y simplificacion al acceso al mercado de las compras publicas

La nueva Ley N° 30225, mejora y simplifica el

y %
acceso al mercado de las compras publicas

Si 5 294
No 12 70.6
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensiéon, 2016”
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LA NUEVA LEY N° 30225, MEJORA Y SIMPLIFICA EL ACCESO AL
MERCADO DE LAS COMPRAS PUBLICAS
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Figura 16. Mejoramiento y simplificacién al acceso al mercado de las compras publicas.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

En la Figura 16 observamos que un 70.6%, no cree que mejore y simplifique el
acceso al mercado de las compras, mientras que el 29.4% cree que, si simplificara los
procesos, en las contrataciones que se puedan realizar en la municipalidad.

Tabla 13
La nueva Ley N° 30225 evita los vacios de la ley anterior

La nueva Ley N° 30225 evita que se sigan

aprovechando de los vacios de la ley anterior 4

Si 9 52.9
No 8 471
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

72



LA NUEVA LEY N° 30225 EVITA QUE SE SIGAN
APROVECHANDO DE LOS VACIOS DE LA LEY
ANTERIOR
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Figura 17. La nueva Ley N° 30225 evita los vacios de la ley anterior

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

En la Figura 17 observamos que el 52.9% de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascension creen que la nueva ley evitara que se sigan
aprovechandose de los vacios, y el 47.1% respondieron que no evita el
aprovechamiento del vacio.

Tabla 14

El reglamento como complemento de la nueva Ley N° 30225, consolidando politicas
de transparencia, modernizacién y simplificacion de las contrataciones publicas.

El reglamento como complemento de la nueva Ley N° 30225,

consolidando politicas de transparencia, modernizacion y %

simplificacion de las contrataciones publicas.

Si 7 41.2
No 10 588
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016
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El reglamento como complemento de la nueva Ley N°30225,
consolidando politicas de transparencia, modernizacién y
simplificacidn de las contrataciones publicas

58.8%

=

60.0% 41.2%
50.0%
40.0%

PORCENTAIJE

30.0%
20.0%

10.0%

0.0%
S| NO

Figura 18. La nueva Ley N° 30225 evita los vacios de la ley anterior.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

Se puede apreciar en la Figura 18, que el reglamento es un complemento necesario
en la tarea iniciada por la nueva Ley N° 30225, consolidando politicas de transparencia,
modernizacién y simplificacion de las contrataciones publicas; a ello los servidores y
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascensidn respondieron 58.8% que no.

Tabla 15
Aceleran los procesos con el reglamento de la nueva ley de contratacion

Aceleran los procesos con el reglamento de la nueva

)
ley de contratacién %
Si 7 41.2
No 10 58.8
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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Aceleran los procesos con el reglamento de la
nueva ley de contratacion
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Figura 19. Aceleran los procesos con el reglamento de la nueva ley de contratacion.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

Se puede apreciar en la Figura 19, que si se aceleran los procesos con el
reglamento de la nueva ley de contrataciones; respecto a eso los servidores y
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascensidn, teniendo el respaldo del 58.8%
de los encuestados.

Tabla 16
Instrumento de gestion para atender las demandas de la comunidad

El reglamento constituye en un valioso instrumento de

)
gestion para atender las demandas de la comunidad %
Si 8 471
No 9 52.9
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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El reglamento constituye en un valioso
instrumento de gestion para atender las
demandas de la comunidad
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Figura 20. Instrumento de gestion para atender las demandas de la comunidad.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

Se aprecia en la Figura 20, que el 52.9%, no cree que el reglamento constituya un
valioso instrumento de gestion para atender las demandas de la comunidad, mientras
que el 47.1% cree que si es un valioso instrumento de gestion.

Tabla 17
Incremento de los procesos de contratacion

Considera bueno el incremento de los procesos de

. %
contratacion
Si 7 41.2
No 10 58.8
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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Considera bueno el incremento de los procesos
de contratacion
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Figura 21. Incremento de los procesos de contratacion.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

En la Figura 21 se refleja el item de la dimensién de reglamento de la ley de
contrataciones del estado, a la interrogante considera bueno el incremento de los
procesos de contratacion, los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Ascension en su mayoria con un 58.8% no considera bueno el incremento de los
procesos de contratacion 41.2% restante considera bueno el incremento de los
procesos de contratacion.

Tabla 18
Regulacion de tipos de contratacion de bienes, obras o servicios

Considera que la nueva ley permite regular los tipos de
contratacion de bienes, obras o servicios se puede

0,
realizar con cada uno de los nuevos procesos de %
seleccion
Si 5 29.4
No 12 70.6
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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Considera que la nueva ley permite regular los tipos de
contratacién de bienes, obras o servicios se puede realizar con
cada uno de los nuevos procesos de seleccion
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Figura 22. Regulacidn de tipos de contratacion de bienes, obras o servicios.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

En la Figura 22 se manifiesta el item de la dimensién de reglamento de la ley de
contrataciones del estado, a la interrogante los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascension en su mayoria con un 70.6% no considera que la
nueva ley permite regular los tipos de contratacion de bienes, obras o servicios de
puede realizar con cada uno de los nuevos procesos de seleccion y el 29.4% restante
considera que la nueva ley permite regular los tipos de contratacién.

Tabla 19
Impedimentos adicionales a los reconocidos en el articulo 11 de la ley.

Considera correcto los 3 supuestos impedimentos

)
adicionales a los reconocidos en el articulo 11 de la ley %
Si 5 294
No 12 70.6
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

”
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considera correcto los tres supuestos impedimentos
adicionales a los reconocidos en el articulo 11 de la Ley, los
que, asimismo, tienen por finalidad evitar el fraude y la
irrupcion en los procedimientos de seleccion
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Figura 23. Impedimentos adicionales a los reconocidos en el articulo 11 de la ley.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

En la Figura 23 se manifiesta el items de la dimension de reglamento de la ley de
contrataciones del estado, a la interrogante los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascensidn en su conjunto un 70.6% no considera correcto los
tres supuestos impedimentos adicionales a los reconocidos en el articulo 11 de la Ley,
los que, asimismo, tienen por finalidad evitar el fraude y la irrupcion en los
procedimientos de seleccion y el 29.4% restante considera es correcto los tres
supuestos impedimentos adicionales.

Tabla 20
Participacion activa de las areas usuarias en el proceso de planificacion

Considera que el reglamento de la ley, refuerza la

participacion activa de las areas usuarias en el %
proceso de planificacion de las contrataciones
Si 6 35.3
No 11 64.7
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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Considera que el reglamento de la ley, refuerza la participaciéon
activa de las areas usuarias en el proceso de planificacién de
las contrataciones
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Figura 24. Participacion activa de las areas usuarias en el proceso de planificacion.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

En la Figura 24 se muestra uno de los items de la dimensidn de reglamento de la
ley de contrataciones del estado, a la interrogante los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascension, el 64.7% no considera que el reglamento de la ley
permite reforzar la participacion activa de las areas usuarias en el proceso de
planificacidn de las contrataciones y el 35.3% sobrante considera que el reglamento de

la ley refuerza la participacion activa.

Tabla 21

Contrataciones desde el mes de enero de cada afo

Considera que al estar vinculada la planificacion de
metas, planificacion presupuestal y la planificacion de

- ¥ %
las compras publicas, podran generar las
contrataciones desde el mes de enero de cada afo
Si 8 47 1
No 9 52.9
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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Considera que al estar vinculada la planificacion de metas,
planificacidén presupuestal y la planificacidén de las compras
publicas, podran generar las contrataciones desde el mes de
enero de cada afio
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Figura 25. Contrataciones desde el mes de enero de cada afio.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

En la Figura 25 se muestra uno de los items de la dimensién de reglamento de la
ley de contrataciones del estado, a la interrogante los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascension, el 52.9% no considera que al encontrarse
vinculada la planificacién de las metas, objetivos y actividades, la planificacion
presupuestal y la planificacion de las compras publicas; los érganos encargados de las
contrataciones podran generar las contrataciones desde el mes de enero de cada afio
y el 47.1% considera que al estar vinculada los 6rganos encargado de las
contrataciones podran generar las contrataciones desde el mes de enero de cada afio.

Tabla 22
Sistemas de contratacion adicionales

Considera correcto los sistemas de contratacion

0,
adicionales %
Si 9 529
No 8 47 1
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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CONSIDERA CORRECTO LOS SISTEMAS DE CONTRATACION
ADICIONALES

52.9%
A,

53.0%
52.0%
51.0%
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49.0%
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47.0%
46.0%
45.0%
44.0%

47.1%

PORCENTAIJE

S| NO

Figura 26. Sistema de contratacion de adicionales.
Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

Podemos observar en la Figura 26 en la dimension de reglamento de la ley de
contrataciones del estado, a las respuestas a la interrogante los servidores y
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascension, en 52.9% considera correcto
los sistemas de contratacion adicionales y el 47.1% no considera correcto los sistemas
de contratacion.

Tabla 23
Etapa de registro de participantes

Considera correcto y mas eficiente que la etapa de
registro de participantes, permita hacer las
contrataciones mediante el uso de las tecnologias de
la informacion

%

Si 6 35.3
No 11 64.7
TOTAL 17 100
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Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

Considera correcto y mas eficiente que la etapa de registro de
participantes, permita hacer las contrataciones mediante el
uso de las tecnologias de la informacion

64.7%

80.0%

35.3%

60.0%

PORCENTAIJE

40.0%

20.0%

0.0%
S| NO

Figura 27. Etapa de registro de participantes.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

Podemos observar en la Figura 27 en la dimension de reglamento de la ley de
contrataciones del estado, a las respuesta a la interrogante los servidores y funcionarios
de la Municipalidad Distrital de Ascensidn, en 64.7% no considera correcto, ni eficiente
que la etapa de registro de participantes de los procedimientos de seleccidn se realicen
en todos los casos de manera electronica, lo cual permite hacer las contrataciones

mediante el uso de las tecnologias de la informacién y el 35.3% considera correcto.

4.1.2. Presentacion, analisis e interpretacion de resultados, sobre los
problemas en el proceso de contratacion en la Municipalidad Distrital
de Ascension, en el aiio 2016.

Tabla 24
Efectividad de la elaboracion del cuadro de necesidades

Considera efectivo la elaboracion del cuadro de
necesidades de requerimiento de bienes, servicios y %
obras necesarios
SI 7 41.2
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NO 10 58.8
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

EFECTIVIDAD DE LA ELABORACION DEL CUADRO
DE NECESIDADES DE REQUERIMIENTO DE
BIENES, SERVICIOS Y OBRAS NECESARIOS

58.8%

60.0% 41.2%

50.0%
40.0%

PORCENTAIJE

30.0%
20.0%

10.0%

0.0%
S| NO

Figura 28. Efectividad de la elaboracion del cuadro de necesidades.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

Se puede apreciar en la Figura 28 en cuanto dimensién de Plan Anual de
Contrataciones, a la pregunta de: considera efectivo la elaboracién del cuadro de
necesidades de requerimiento de bienes, servicios y obras necesarias, los
servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascension respondieron
en 58.8% no es efectivo y el 41.2% responde que si y efectivo la elaboracion del
cuadro de necesidades.

Tabla 25

Cumplimiento efectivo con el cuadro de necesidades, los objetos y actividades del
afo

Se cumple con el cuadro de necesidades, los objetos y

. . %
actividades del ano
Si 8 471
No 9 529
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TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

SE CUMPLE CON EL CUADRO DE NECESIDADES,
LOS OBJETOS Y ACTIVIDADES DEL ANO

52.9%

53.0%

52.0%

51.0%

50.0%
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47.0%
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45.0%
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Figura 29. Cumplimiento efectivo con el cuadro de necesidades, los objetos y
actividades del afio.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

Se puede apreciar en la Figura 29 en la dimension de Plan Anual de
Contratacion, ante la pregunta si se cumple efectivamente con el cuadro de
necesidades, los objetos y actividades del afio los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascension respondieron el 52.9% no cumple y el 47.1%

respondieron que si cumple con el cuadro de necesidades.

Tabla 26
El cuadro de necesidades se encuentra vinculado al plan operativo de la
institucion
El cuadro de necesidades se encuentra vinculado al o
plan operativo de la institucion °
Si 6 35.3
No 11 64.7
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TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

EL CUADRO DE NECESIDADES SE ENCUENTRA
VINCULADO AL PLAN OPERATIVO DE LA
INSTITUCION

64.7%
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60.0%

35.3%

50.0%
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30.0%
20.0%
10.0%

0.0%
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Figura 30. El cuadro de necesidades se encuentra vinculado al plan operativo de la
institucion.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

Como se observa en la Figura 30 en la dimensiéon de Plan Anual de
Contratacion, ante la pregunta si el cuadro de necesidades se encuentra vinculado
al plan operativo de la institucion, los servidores y funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Ascension respondieron que el 64.7% no se encuentra vinculado y el
35.3% respondieron que si se encuentra vinculado al plan operativo de la institucion.

Tabla 27
Area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar

Es correcto que cada area usuaria deba requerir los o
bienes, servicios u obras a contratar °
Si 7 41.2

No 10 58.8
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TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

ES CORRECTO QUE CADA AREA USUARIA DEBA
REQUERIR LOS BIENES, SERVICIOS U OBRAS A
CONTRATAR

58.8%

60.0%

41.2%

50.0%
40.0%
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PORCENTAJE

20.0%

10.0%

0.0%
Sl NO

Figura 31. Area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

Se puede apreciar en la Figura 31 correspondiente a la dimensién de
actuaciones preparatorias, a la interrogante: Considera correcto que cada area
usuaria deba requerir los bienes, servicios u obras a contratar, responsabilizandose
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, justificando la finalidad publica de la contratacion; a ello los servidores y
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascension respondieron el 58.8% no

considera correcto y el 41.2% considera correcto.

Tabla 28. Especificaciones técnicas

Las especificaciones técnicas que elaboran cada area

0,
son objetivos y precisos %
Si 7 41.2
No 10 58.8
TOTAL 17 100
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Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS QUE
ELABORAN CADA AREA SON OBJETIVOS Y

PRECISOS

60.0%
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S| NO

Figura 32. Especificaciones técnicas.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

Se puede apreciar en la Figura 32 correspondiente a la dimension de
actuaciones preparatorias, a la interrogante: Las especificaciones técnicas que
elaboran cada area son objetivos y precisos, dando acceso igual al proceso de
contratacion; los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascension
respondieron el 58.8% no son objetivos, ni precisos y el 41.2% si son objetivos,

precisos y dan igualdad al proceso de contratacion.

Tabla 29. Excepciones que perjudican los procesos de contratacién

Las excepciones, que se comentan en los

requerimientos perjudican los procesos de %
contratacion
Si 7 41.2
No 10 58.8
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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LAS EXCEPCIONES, QUE SE COMENTAN EN LOS
REQUERIMIENTO PERJUDICAN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION

58.8%

/

60.0%
50.0%

40.0%

PORCENTAJE

30.0%
20.0%

10.0%

0.0%
S| NO

Figura 33. Excepciones que perjudican los procesos de contratacion.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

Se puede apreciar en la Figura 33 propio a la dimension de actuaciones
preparatorias, a la pregunta: Las excepciones, que se comentan en los
requerimientos perjudican los procesos de contratacion; la respuesta de los
servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascension fue que el
58.8% no perjudican los procesos de contratacion y el 41.2% refiere que si
perjudican el proceso de contratacion.

Tabla 30
Uso del valor estimado y referencial

Es correcto el uso del valor estimado y referencial,

tanto para las contrataciones de los bienes y servicios, %
como para las consultorias respectivamente

Si 8 471

No 9 52.9

TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016
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ES CORRECTO EL USO DEL VALOR ESTIMADO Y
REFERENCIAL, TANTO PARA LAS
CONTRATACIONES DE LOS BIENES Y SERVICIOS,
COMO PARA LAS CONSULTORIAS
RESPECTIVAMENTE

52.9%
54.0%

52.0%

PORCENTAIJE

50.0%

47.1%
48.0%

46.0%

44.0%
S| NO

Figura 34. Uso del valor estimado y referencial.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

Se puede apreciar en la Figura 34 en cuanto a la dimensién de actuaciones
preparatorias, a la interrogante: Es correcto el uso del valor estimado y referencial,
tanto para las contrataciones de los bienes y servicios, como para las consultorias
respectivamente; a ello los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Ascension respondieron el 52.9% no considera correcto y el 47.1% considera
correcto el uso del valor estimado y referencial.

Tabla 31
Dificultad en el proceso de contratacion

Dificulta el proceso de contratacion, el que los

participantes cuenten con el certificado de crédito %
presupuestario
Si 7 41.2
No 10 58.8
TOTAL 17 100
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Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

DIFICULTA EL PROCESO DE CONTRATACION, EL
QUE LOS PARTICIPANTES CUENTEN CON LA
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO

58.8%
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Figura 35. Dificultad en el proceso de contratacion.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

Se puede apreciar en la Figura 35 propio a la dimension de actuaciones
preparatorias, los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Ascension respondieron en un 58.8% no dificulta el proceso de contratacion y el
41.2% si dificulta el proceso de contratacion, el que todos los participantes cuenten
con el certificado de crédito presupuestario.

Tabla 32
Efectividad de la separacién de la licitacion publica y el concurso publico

Considera mas efectivo que haya separado la licitacion

0,
publica y el concurso publico %
Si 9 52.9
No 8 471
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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CONSIDERA MAS EFECTIVO QUE SE HAYA
SEPARADO LA LICITACION PUBLICA Y EL

CONCURSO PUBLICO
52.9%
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Figura 36. Efectividad de la separacion de la licitacion publica y el concurso publico.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

Se puede apreciar en la Figura 36 propio a la dimension de actuaciones
preparatorias, los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Ascension respondieron en un 52.9% considera que es més efectivo que se haya
separado la licitacién publica y el concurso publico y el 47.1% no considera mas
efectivo que se haya separado la licitacién publica para las contrataciones de bienes
y obras, y el concurso publico para las contrataciones de servicios.

Tabla 33

Limitacién de la adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes y
servicios

Considera que esta mejor limitada la adjudicacion

)
simplificada para la contratacion de bienes y servicios %
Si 10 58.8
No 7 41.2
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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CONSIDERA QUE ESTA MEJOR LIMITADA LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS
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Figura 37. Limitacion de la adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes y
servicios.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

Se puede apreciar en la Figura 37 propio a la dimension de actuaciones
preparatorias, donde los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Ascension respondieron en un 58.8% considera que esta mejor limitada la
adjudicacion simplificada y el 41.2% no considera que esta mejor limitada a
comparacion de la anterior la adjudicacién simplificada para la contratacion de
bienes y servicios.

Tabla 34
Beneficios con la contratacion de servicios de consultoria individual

Trae mayores beneficios la contratacion de servicios

0,
de consultoria individual %
Si 4 235
No 13 76.5
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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TRAE MAYORES BENEFICIOS LA CONTRATACION
DE SERVICIOS DE CONSULTORIA INDIVIDUAL
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Figura 38. Beneficios con la contratacion de servicios de consultoria individual.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

Al observar la Figura 38 uno de los items de la dimension de actuaciones
preparatorias, los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Ascension contestaron que 76.5% que no trae mayores beneficios la contratacion
de servicios de consultoria individual y el 23.5% opina que si trae mayores
beneficios la contratacion de servicios de consultoria individual.

Tabla 35
El método de comparacion de precios, facilita el proceso de contratacion

Facilita el proceso de contratacion de bienes y

servicios de disponibilidad inmediata, el método de %
comparacion de precios
Si 4 235
No 13 76.5
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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FACILITA EL PROCESO DE CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS DE DISPONIBILIDAD
INMEDIATA, EL METODO DE COMPARACION DE

PRECIOS
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Figura 39. El método de comparacion de precios, facilita el proceso de contratacion.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

Al prestar atencién en la Figura 39 uno de los items de la dimension de
actuaciones preparatorias, los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital
de Ascensidn contestaron que el 76.5% consideran que el método de comparacion
de precios no facilita el proceso de contratacion y el 23.5% opina que facilita el
proceso de contratacidn de bienes y servicios de disponibilidad inmediata, el
método de comparacion de precios.

Tabla 36
El uso del método de contratacién de subasta electrénica

Considera una innovacion el uso del método de

0,
contratacion de subasta electronica %
Si 8 47 1
No 9 52.9
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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CONSIDERA UNA INNOVACION EL USO DEL
METODO DE CONTRATACION DE SUBASTA
ELECTRONICA
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Figura 40. El uso del método de contratacion de subasta electronica.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

En la Figura 40 se observa la dimension de actuaciones preparatorias, se
ven reflejadas con las respuestas de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascension quienes representadas por el 52.9% no
considera como una innovacion el uso del método de contrataciones vy el 47.1% si
considera el uso del método de contratacion de subasta electronica como una
innovacion.

Tabla 37
Uso del método de contratacion directa

Resulta conveniente y mas rapido el uso del método de

0,
contratacion directa %
Si 3 17.6
No 14 824
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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RESULTA CONVENIENTE Y MAS RAPIDO EL USO
DEL METODO DE CONTRATACION DIRECTA

82.4%
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Figura 41. Uso del método de contratacion directa.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

Podemos analizar de la Figura 41 en la dimension de método de contratacion,
los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascensidn nos refieren
que el 82.4% no resulta conveniente ni mas rapido el uso del método de
contratacién y el 17.6% resulta conveniente y més rapido el uso del método de
contratacion directa en los casos que se creen convenientes.

Tabla 38

Clausulas referidas a garantia, solucién de controversia y resolucion de contrato
por incumplimiento

Es conveniente que los contratos por la Ley N° 30225

incluyan necesariamente y bajo responsabilidad las %
clausulas referidas a garantia, solucion y resolucion
Si 8 471
No 9 52.9
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

”
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ES CONVENIENTE QUE LOS CONTRATOS INCLUYAN Y
BAJO RESPONSABILIDAD LAS CLAUSULAS REFERIDAS A:
GARANTIA, SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y
RESOLUCION DE CONTRATO POR INCUMPLIMIENTO.
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Figura 42. Clausulas referidas a garantia, solucién de controversia y resolucién de
contrato por incumplimiento.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

En la Figura 42 se observa la dimension del contrato y su ejecucion,
manifestadas con las respuestas de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascension refiere el 52.9% nos dice que no es
conveniente que los contratos incluyan y bajo responsabilidad las clausulas y el
47.1% Es conveniente que los contratos regulados por la Ley N° 30225 incluyan
necesariamente y bajo responsabilidad las clausulas referidas a: garantia, solucion
de controversias y resolucién de contrato por incumplimiento.

Tabla 39
Contratistas postores presentan garantias y honra en un plazo maximo de 3 dias

Considera necesario que los contratistas postores

deban presentar garantias y honrarlas en un plazo %
maximo de 3 dias
Si 6 35.3
No 11 64.7
TOTAL 17 100
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Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

Considera necesario que los contratistas
postores deban presentar garantias y honrarlas
en un plazo maximo de 3 dias
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Figura 43. Contratistas postores presentan garantias y honra en un plazo méaximo de 3
dias.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

En cuanto a la dimensioén del contrato y su ejecucion, en la Figura 43
observamos el porcentaje de las respuestas de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascensién a la pregunta, el 64.7 % no considera necesario
y el 35.3% si considera necesario que los contratistas postores deban presentar
garantia y honrarlas en un plazo méximo de 3 dias.

Tabla 40
Riesgo para la entidad la entrega de adelantos a una entidad contratada

Es un riesgo para la entidad la entrega de adelantos a

0,
una entidad contratada %
Si 12 70.6
No 5 29.4
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”

99



CONSIDERA UN RIESGO PARA LA ENTIDAD LA
ENTREGA DE ADELANTOS A UNA ENTIDAD
CONTRATADA
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Sl NO

Figura 44. Riesgo para la entidad la entrega de adelantos a una entidad contratada.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

De la misma manera en la Figura 44, se observa en el item de la dimension
del contrato y su ejecucién, en el cual los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ascension responden con sinceridad, obteniendo que el
70.6% considera un riesgo para la entidad la entrega de adelantos a una entidad
contratada y el 29.4% no considera un riesgo.

Tabla 41
Responsabilidades del contratista

Es justo que el contratista asuma la responsabilidad

por la calidad ofrecida en los bienes o servicios %
ofertados
Si 9 52.9
No 8 471
TOTAL 17 100

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016”
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CONSIDERA JUSTO QUE EL CONTRATISTA
ASUMA LA RESPONSABILIDAD POR LA CALIDAD
OFRECIDA EN LOS BIENES O SERVICIOS
OFERTADOS

52.9%

54.0%

52.0%

PORCENTAIJE

S 47.1%

Sl NO

48.0%

46.0%

44.0%

Figura 45. Responsabilidades del contratista.

Fuente: Cuestionario de percepcion: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de
Contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016”

41.3.

4.1.3.1.

Por ultimo, en la Figura 45 se refleja uno de los items de la dimension del
contrato y su ejecucion, en el cual los servidores y funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Ascension responden con sinceridad y obteniendo que el 52.9%
considera justo que el contratista asuma la responsabilidad por la calidad ofrecida

en los bienes o servicios ofertados y el 47.1% no considera justo.

Presentacion, analisis e interpretacion de la revision de un proceso de

contratacion - Plan de Desarrollo Local Concertado, 2017- 2021.

A continuacion, brindaremos informacién sobre los problemas que hubo en
el proceso de contratacion para la elaboracién del Plan de Desarrollo Local
Concertado de la Municipalidad de Distrito de Ascensién, 2017-2021.

Detalles del Proceso de Contratacion

e Servicio:
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Actualizacién del Detalle de la Contratacion del Plan de Desarrollo
Local Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2017-2021.

e Contenido:

Actualizar Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) de la
Municipalidad Distrital de Ascension, en funcion a lo establecido por la
directiva de CEPLAN Directiva N° 001-2014.

e Monto:
10.000 (Diez mil con / 00 nuevos soles).
e Duracion:
Tres meses.
e Fecha de inicio:
04 de julio del 2016.
e Fecha de culminacion:
04 de octubre del 2016.

4.1.3.2. Proceso de Contratacion

a. Planificacion:

La planificacion esta vinculada a la elaboracion del Plan Anual de
Contrataciones (PAC).

Durante este proceso para la elaboraciéon del Plan de Desarrollo Local
Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascension, los problemas y/o

complicaciones que hubo fueron:

e En este proceso la entidad debe formular y programar su presupuesto para el
afio fiscal siguiente, formulando su cuadro de necesidades en funcién a los
requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de

sus metas durante dicho afio, a lo que estos deben estar relacionados con el
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Plan Operativo Institucional (POI); en este punto la complicacion fue, que no
consideraron dentro del Plan Operativo Institucional (POI), la actualizacion del
plan de desarrollo local concertado de la municipalidad de distrito de ascension
para el afio 2016, teniendo en consideracion que el afio 2014 CEPLAN emiti6
la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, Directiva General del Proceso de
Planeamiento Estratégico, precisando que todas la municipalidades distritales,
provinciales y regionales deben actualizar su Plan de Desarrollo Concertado y

alinearlo al Plan Bicentenario 2021.
e Sobre el caso practico:

Como se establece para la elaboracién del plan anual de contrataciones se
debe establecer la certificacion presupuestal posterior a la aprobacion del Plan
Operativo Institucional o el Plan Operativo de Actividades, el area de planificacion
de presupuesto de la Municipalidad Distrital de Ascensién dispusieron la
aprobacion de la misma el 28 de abril del 2016, mediante Resolucion de Alcaldia
N° 144-2016/MDA, teniendo en consideracion que hasta esa fecha la aprobacion
del Plan Operativo Institucional habia sobrepasado el plazo estimado por la nueva

ley de contrataciones con el estado N° 30225.

Asimismo, el presente proceso no se publicé en el sistema electrénico de
contrataciones del estado (SEACE), porque el monto estimado no supera las 8 UIT
por lo que segun la ley la entidad tiene la libertad de poder dirigir un proceso de

manera interna.
b. Actuaciones preparatorias (ver Anexo 03 - términos de referencia)
e Requerimiento:

El area usuaria presentd su requerimiento mediante el
requerimiento de servicios N° 023-2016-GPyP-MDA de la gerencia de
planificacion y presupuesto de fecha 30 de junio del 2016 con el cual
requiere la contratacién de un profesional para el servicio de un
consultor para la actualizacion y alineamiento del Plan de Desarrollo

Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascension con vision al
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2021, asi como la presentacion de sus términos de referencia (TDR)
para la actualizacion y alineamiento del Plan de Desarrollo Local
Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascension, para

presentarlo al responsable de la contratacion.

e Valor estimado y valor referencial:

En este punto, sobre el caso practico el area usuaria (Gerencia
de Planeamiento y presupuesto), establecio el valor estimado para la
contratacion del servicio, con el fin de establecer la aplicacion de la
Ley N° 30225, asi como para que se pueda gestionar la asignacion de
los recursos presupuestales para el determinado servicio; respecto a

este punto el consultor debid ajustar su presupuesto.

o Certificacion de crédito presupuestario:

Sobre este punto, el area usuaria solicito la certificacién
presupuestal a fin de que se pueda actualizar el Plan Local de

Desarrollo Concertado a la gerencia de presupuesto.

Sobre nuestro caso practico, el area usuaria tuvo que
solicitar la aprobacion para la actualizacion del Plan de Desarrollo
Local Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascension y su
presupuesto correspondiente a consejo de la Municipalidad Distrital
de Ascensidn, a quienes se les tuvo que precisar la importancia de

este instrumento de gestion por ende su actualizacion.

c. Métodos de contratacion (ver anexo 04, Resolucién De Alcaldia N° 144-
2016/MDA)

e Contrataciones directas:

Al respecto, la entidad puede contratar directamente a un
proveedor de bienes y servicios, mediante resolucion del titular de la

entidad o acuerdo del consejo regional, municipal, para que se apruebe
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la contratacion directa se necesita de manera obligatoria un sustento
técnico y legal que justifique la necesidad y procedencia de contratacion

directa.

Al caso practico, ésta se realizd por necesidad urgente de
actualizar el Plan de Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad
Distrital de Ascension, por lo que su ejecucidon se realizd mediante
aprobacion del acuerdo del consejo municipal mediante la Resolucion
de Alcaldia N° 144-2016/MDA, cumpliendo lo establecido en el articulo
27 de la Ley N° 30225.

. El contrato y su ejecucion (ver anexo 05 - contrato)
¢ El contrato:

El contrato debe celebrarse de manera escrita y en funcion a
los términos de referencia, los cuales deben incluir dentro de las
clausulas: garantias, solucion de controversias, resolucion de contrato
por incumplimiento; sobre el caso practico, el contrato se firmé 15 julio
del 2016 a horas 12.30 p.m., sin embargo la falencia en este caso fue
que la fecha para la suscripcion del presente contrato plasmado en el
mismo sefiala el 04 de julio del 2016, lo que ocasiona pérdida de mas
de 10 dias calendario para el consultor, ocasionando el reajuste del

cronograma de actividades.

Sobre lo sefialado lineas arriba, se advierte de la propia version
del jefe de logistica CPC. Wilder Paucar Cunya de la Municipalidad
Distrital de Ascension, mencionando que la demora en la firma para la
elaboracion del contrato es a causa de que no cuentan con un abogado
que esté a la disponibilidad en tiempo completo, puesto que tienen

adecuarse a los tiempos del asesor externo.
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e Adelantos:

En este caso la entidad puede entregar adelantos al
contratista siempre y cuando se hayan establecido en los
procedimiento de seleccion, con el objetivo de otorgar financiamiento
y liquidez para la ejecucion; sobre el caso practico no se dieron ningun
tipo de adelantos puesto que no lo establecia el termino de referencia,
mas solo asi las formas de pago que se establecieron de la siguiente
manera: 30% a la entrega del primer informe, 30% a la entrega del

segundo informe y 40 % a la entrega del informe final.

e Pago: (ver anexo 6 - Resolucion Gerencial N°052-2017-
GM/MDA)

El pago se realiza posterior a la ejecucion de la prestacion del
servicio, pudiendo realizarse el pago a una cuenta del consultor;
asimismo, en situaciones de demora del pago por parte de la entidad,
salvo que se deba a situaciones fortuitas, la entidad debera reconocer

al consultor los intereses legales correspondientes.

Sobre el caso préactico, si hubo demora en la ejecucién del
ultimo pago a la entrega del informe final, puesto que con fecha 05 de
diciembre del 2016 se presentd el oficio N° 030- 2016-BROSS/G.G.-
ASCENSION solicitando su aprobacién del PDLC del Distrito de
Ascension 2017-2021 mediante resolucion de alcaldia, y tercer pago —
40% conforme lo sefiala el contrato de locacion de servicios N° 064-
2016/MDA. sin embargo, en los dias que falto para concluir el afio
2016 no se efectud el pago correspondiente, puesto que con fecha 10
de enero del 2017 mediante Resoluciéon Gerencial N°052-2017-
GM/MDA, se resuelve reconocer como deuda devengada las ordenes
de servicio y 6rdenes de compra pendientes a alas metas y partidas
delos compromisos asumidos y no cancelados durante el ejercicio

fiscal del afio 2016, en él se encuentra el reconocimiento del pago con
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Orden de Servicio N° 953 a la EMPRESA BROTHERS SOLUTION
CORPORATION S.A.C. por el monto de 4 mil soles.

A lo que recién con fecha 28 de marzo del 2017 se emite la
Orden de Servicio N° 207 para la cancelacién del pago por la
consultoria, advirtiendo la demora de mas de tres meses para que se
efectué el pago correspondiente del servicio prestado (ver anexo 7-

orden de servicio N° 207).

4.2. Procesoy Prueba de Hipotesis

4.2.1. Hipotesis general

Los problemas que suscitaron en la aplicaciéon de la Ley N° 30225 durante el
proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension en el afio 2016, fueron:
la demora en la elaboracion del Plan Operativo Institucional y el Plan Anual de
Contrataciones, la tardanza de la elaboracién de los requerimientos por las areas usuarias,
en el desarrollo del método de adjudicacion simplificada, y demora en la elaboracién y
suscripcion del contrato; aprobandose la siguiente hipétesis en cuanto los funcionarios y
servidores de la Municipalidad Distrital de Ascension, afirman en el cuestionario de
percepcion que fueron esos puntos los problemas en todo el proceso de contratacion,
asimismo, se corrobora con el analisis del caso practico, donde se evidencio cada uno de
los problemas mencionados en el proceso de contratacién, por parte de los funcionarios de

la mencionada entidad.
4.2.2. Primera hipdtesis especifica

El problema que hubo en la etapa de elaboracién y planificacién durante el proceso
de contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, en el afio 2016, fue: demora en
la elaboracion del Plan Operativo Institucional y el Plan Anual de Contrataciones, se acepta
la hipétesis, corroborado con el caso practico - proceso de contratacion del Plan de
Desarrollo Local Concertado, considerandose como problema la demora en la elaboracién
del Plan Operativo Institucional por parte del &rea usuaria, quienes no consideraron dentro

de ello la priorizacidn de la actualizacion del mencionado plan, asi como en la demora de la
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elaboracion del Plan Anual de Contrataciones, puesto que si no se tiene el plan operativo
institucional es imposible elaborar dicho documento, asi como a través de los resultados
obtenidos del cuestionario de percepcidn, donde un 52.9% sefialaron que no cumplen con

el cuadro de necesidades, los objetivos y actividades del afio.
4.2.3. Segunda hipétesis especifica

El problema que hubo en la etapa de actuaciones preparatorias durante el proceso
de contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, en el afio 2016, fue: la tardanza
de la elaboracion de los requerimientos por las areas usuarias; contrastamos que
efectivamente se acepta la hipotesis de la investigacion ya que en el caso practico
observamos que el requerimiento es una de las actuaciones previas, siendo responsable
cada una de las areas usuarias, enfocandonos al caso practico, el area encargada que fue
la Gerencia de Planificacion y Presupuesto presento su requerimiento de servicios N° 023-
2016-GPyP-MDA el 30 de junio del 2016, con dilaciones, con el cual requiere la contratacion
de un profesional para el servicio de un consultor para la actualizacién y alineamiento del
Plan de Desarrollo Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascension con visién al 2021,
el cual tuvo que pasar por una nueva certificacion presupuestal, teniendo en consideracion

que no se habia considerado en el plan operativo institucional.
4.24. Tercera hipotesis especifica

El problema que hubo en los métodos de contratacion durante el proceso de
contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, en el afio 2016 fue: en el desarrollo
del método de adjudicacién simplificada, por ser una que se implemento6; se acepta la
hipétesis planteada, puesto que los funcionaros y servidores de la Municipalidad Distrital de
Ascension, dieron como respuesta en el cuestionario de percepcion, que un 41.2%
consideran que no estd mejor limitada la adjudicacién simplificada, por ende no trae

mayores beneficios al proceso de contratacion.
4.25. Cuarta hipotesis especifica

El problema que hubo en la etapa de ejecucion contractual durante el proceso de
contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, en el afio 2016 fue: demora en la

elaboracion y suscripcidn del contrato; aceptando la hipotesis por estar respaldada por los
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resultados obtenidos como en el caso practico, donde el contrato se firmo el 15 julio del
2016 a horas 12.30 p.m., sin embargo la falencia en este caso fue que la fecha para la
suscripcion del presente contrato plasmado en el mismo sefiala el 04 de julio del 2016, lo
que ocasiona peérdida de mas de 10 dias calendario para el consultor, ocasionando el

reajuste del cronograma de actividades.

4.3. Discusion de Resultados

Esta investigacion tuvo como propdsito describir los problemas de la Ley N° 30225
en el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, 2016, en ese
sentido se encontraron resultados muy interesantes y que van a ser contrastados con otros

autores.

La investigacion pretende de manera general describir los problemas que suscitaron
en la aplicacion de la Ley N° 30225 durante el proceso de contratacion de la Municipalidad
Distrital de Ascension, 2016. Teniendo en cuenta la investigacion desarrollada por Miller
(2008), quien concluye en su investigacion que el pais de Guatemala no toma en cuenta un
sistema que pueda agilizar y favorecer, para la realizacién de un contrato, ya que al igual
que en nuestro trabajo se observa la demora en la firma del contrato para efectivizar el
servicio, ocasionando incomodidades en el consultor, lo que no permite celeridad en los
procesos, donde se ve similitudes en los objetivo de la investigacion, ya que segun los
resultados sobre el analisis del caso “actualizacién del plan de desarrollo local concertado,
2017 - 20217, donde el problema fue la demora sobre la firma de contrato, de lo cual se

advierte la falta de un sistema para agilizar el desarrollo de la firma de contrato.

En la investigacion también se pretendié identificar el problema que hubo en la
etapa de elaboracion y planificacion en el proceso de contratacion de la Municipalidad
Distrital de Ascensién, 2016; teniendo la investigacion desarrollada por Vera (2016), quien
llego a la conclusion que la entidades no aplican correctamente la ley de contrataciones,
donde se muestra similitud entre los resultados obtenidos ya que en la investigacion, sobre
el analisis del caso practico uno de los problemas latentes en la Ley N° 30225 fue que los
funcionarios y los servidores de la Municipalidad Distrital de Ascension, al desconocer las

actualizaciones sobre la nueva ley la aplican de forma incorrecta, causando demora en la
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elaboracion del plan operativo institucional y el plan anual de contrataciones, asimismo, de
la encuesta aplicada se tiene que el 64.7% cree que el cuadro de necesidades no se
encuentra vinculado al plan operativo de la institucién, asi como que el 52.9% sefala que
el plan anual de contrataciones no cumple con el cuadro de necesidades, los objetos y
actividades del afio, estos resultado se ven reforzados con el caso practico donde no
consideraron dentro del Plan Operativo Institucional, la actualizacion del plan de desarrollo

local concertado de la municipalidad de distrito de ascension para el afio 2016.

Por otro lado, también se pretendié mencionar el problema en la etapa de las
actuaciones preparatorias en el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de
Ascension, 2016; teniendo en cuenta la investigacion desarrollada por Vera (2016), quien
llega a la conclusion de que se debe impartir mas capacitaciones para que la institucion
gubernamental debe aplicar de una manera correcta esta ley de contrataciones, donde se
muestra similitud entre los resultados hallados, puesto el 70.6% de los encuestados entre
funcionarios y servidores de la mencionada entidad sefialan que la Ley N° 30225 no mejora
ni simplifica el proceso de contrataciones, mas por el contrario se evidenciaron demasiados

problemas en la elaboracion de los requerimientos por las areas usuarias.

Es asi que la presente investigacion también pretendié indicar el problema en los
métodos de contratacion durante el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de
Ascension, 2016; teniendo en consideracion la investigacion desarrollada por Vera (2016),
se concluye que el sistema de contrataciones obvia algunas bases para que se dé una
correcto uso de esta ley; encontrando similitud en los resultado de la presente investigacion,
puesto que el 70.6% de los encuestados consideran que no estd mejor limitada la
adjudicacion simplificada, asi como que el 76.5% considera que no trae mayores beneficios
la contratacion de servicios de consultoria individual, y que el 76.5% consideran que el
método de comparacién de precios no facilita el proceso de contratacion; lo que coincide
con el caso practico, ya que los funcionarios y servidores que participan en el proceso de
contratacion de la municipalidad, desconocian de la implementacion de nuevos métodos de
contratacion, lo que en la practica resultan ineficientes e innecesarios porque no son de uso

comun dentro del proceso de contratacion.
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Por ultimo, la investigacion pretendi6 identificar el problema en el contrato y su
ejecucion durante el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension,
2016; tomando en consideracion a la investigacion desarrollada por Chocano (2016), quien
llega a la conclusion de que todos los procedimientos de contratacion publica, en todas sus
etapas, debiera gestionar sus recursos de manera eficiente, coincidiendo en los resultados,
puesto que del analisis del caso practico se tiene que el contrato se firmo 15 julio del 2016
a horas 12.30 p.m., sin embargo la falencia en este caso fue que la fecha para la suscripcién
del presente contrato plasmado en el mismo sefiala la fecha de 04 de julio del 2016, lo que
ocasiona pérdida de méas de 10 dias calendarios para el consultor, ocasionando el reajuste
del cronograma de actividades, asimismo, el 25.2% de los encuestados sefialan que la
demora en los contratos se deben a la falta de personal y especialistas en la Municipalidad

Distrital de Ascension.
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Conclusiones

En definitiva, al revisar y realizar el anélisis del caso practico sobre el Plan de
Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascensién - 2016, la
encuesta de percepcion dirigida a los funcionarios y servidores de la municipalidad y
validar las hipotesis planteadas, la presente investigacion llegd a las siguientes

conclusiones:

a. Los problemas de la Ley N° 30225 en el proceso de contratacion de la
Municipalidad Distrital de Ascensidn, 2016, fue la elaboracién del plan anual de
contrataciones y del plan operativo institucional, ya que en la prueba de hipotesis
se obtuvo como resultado y con un nivel de significancia que la demora en la
elaboracion del plan operativo institucional fue un factor que afecto el proceso
de contratacion.

b. El Plan Anual de contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, no se
elabor6 a tiempo, porque no se establecio el cuadro de necesidades por las
areas usuarias, lo que tuvo como resultado un documento que no estuvo acorde
a cubrir las necesidades de la entidad.

c. Las actuaciones preparatorias que los funcionarios realizaron en el proceso de
contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascension, sobre todo en la
estimacion del valor referencial y el valor estimado, el 52.9% de los encuestados
mencionaron que no es correcto el uso, precisando que no se realizan
actualizaciones de los costos lo que perjudica a la propia entidad al momento de
realizar los requerimientos, puesto que ninguno de los postores esta dispuesto
a asumir una orden de servicio si no tendra un margen de ganancia, sea sobre
un bien o servicio.

d. El método de contratacion que trajo mayor complicacion a los funcionarios que
participaron en el proceso de contratacién de la Municipalidad Distrital de
Ascension, fue la adjudicacion simplificada, puesto que para un 76.5% de los
encuestados no trajo ningun beneficio, puesto que mas que hacer de la nueva
ley de contrataciones un proceso transparente, permitio que el titular de la

entidad pueda contratar para situaciones particulares establecidas en la norma
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sin llevar a cabo ningun proceso de seleccion, como se advierte que un 82.4%
considera que el método de contratacion directa no resulta conveniente por
expuesto lineas arriba; asimismo, el 52.9% de los encuestados mencionan que
el método de contratacion de subasta electronica no lo considera necesario.

Para finalizar, la ejecucion del contrato en la Municipalidad Distrital de
Ascension, fue que los postores ganadores de la buena pro, no estaban de
acuerdo en que se incluyan en los contratos establecidos por la Ley N° 30225,
clausulas de garantia, solucion y resolucion, puesto que consideran que los
perjudica, en ese sentido, el 52.9% de los encuestados precisan que no estan
de acuerdo apoyando a los contratistas; asi como que no estan de acuerdo en
que los postores ganadores en un plazo de 3 dias puedan presentar garantias
respaldado por un 64.7% de los encuestados, que consideran que ni es

necesario.
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Recomendaciones

En suma, a fin de facilitar el entendimiento y la comprensién del presente trabajo de

investigacion se hace las siguientes recomendaciones que a continuacion paso a detallar:

a.

El Organismo supervisor de las Contrataciones del estado, fomente en los
gobiernos regionales, locales y distritales capacitaciones sobre las actualizaciones
de los nuevos alcances de la Nueva Ley No 30225 en el proceso de contratacion
de manera descentralizada. Con la finalidad de que los funcionarios de la
administracion publica conozcan sus responsabilidades y se pueda prevenir
denuncias por el delito de omision o retardo en sus funciones, estimado en el
articulo 244° de la (Ley N° 24777, 2001) - Procedimiento Administrativo General,
donde el Ministerio Publico iniciara la accion penal, para delimitar responsabilidades
y formular denuncia ante el Poder Judicial.

La Municipalidad Distrital de Ascension capacite a los funcionarios y servidores
sobre las modificaciones y actualizacién de la nueva Ley No 30225 en el proceso
de contratacién. Con el fin de que los funcionarios de dicha entidad cumplan a
cabalidad lo sefialado en el articulo 6° de la (Ley N° 27815, 2002) - Cédigo de Etica
de la Funcién Publica: “Principios de la Funcion Publica”, inciso 3, eficiencia, en cual
sefiala que el funcionario publico debe brindar calidad en cada una de sus
funciones, procurando tener una capacitacion permanente; y no sea sancionado
por el articulo 10° de la misma norma, donde precisa que ante el incumplimiento de
los principios de la mencionada norma, se le considerara como infraccion y sera
pasible de sancion, donde la sancién que se le aplique no lo eximira de
responsabilidades administrativas, civiles y penales establecidas en las normas.
Los encargados del area de planificacién y presupuesto de la municipalidad distrital
de Ascension, elaboren sin contratiempos el plan anual de contrataciones, y que
para ello soliciten un mes antes de concluir el afio el cuadro de necesidades a las
areas usuarias, a fin de que este acorde a los requerimientos minimos. Con la
finalidad de que los funcionarios publicos de la entidad conozcan las
responsabilidades que podria devenir de su actuar, asi como se expresd en el punto
a), sobre lo establecido en el articulo 244° de la (Ley N° 24777, 2001) -
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Procedimiento Administrativo General, accesoriamente se le aplicara lo establecido
en articulo 243° sobre la autonomia de responsabilidades, aclarando que se le
puede aplicar una triple sancion, penal — civil — administrativa, donde una sancién
administrativa (por no haber desarrollado una gestion eficiente y transparente) no
lo eximira de ser sancionado en la via civil y penal.

Las areas usuarias de la municipalidad distrital de Ascension, deben elaborar su
cuadro de necesidades antes de concluir el afio, precisando en el nuevo documento
todo lo que se pretende desarrollar al afio siguiente, especificando todas més
necesidades en funcion al plan de desarrollo local concertad. Con el fin de que los
funcionarios publicos conozcan de las sanciones penales en los que incurririan si
no cumplen a cabalidad sus funciones administrativas, tal es el caso de lo estimado
en el articulo 377° (Codigo Penal, 2014) - Omision, rehusamiento o demora de
actos funcionales, donde se precisa que el funcionario que se abstenga de hacer
algo o que dilate o entorpezca un acto que este a su cargo, sera privado de su
libertad con una pena no mayor a dos afios y con treinta a sesenta dias multa.

El titular de la entidad, contrate a un personal Abogado a tiempo completo y
dedicacién exclusiva a fin de que pueda elaborar los contratos si contratiempo, y no
dilatar el desarrollo de las consultorias, ni perjudicarlos en las modificaciones de
sus cronogramas de actividades. Con el fin de que el titular de la entidad conozca
sobre las responsabilidades de los funcionarios de la entidad en caso no cumplir
sus funciones de manera correcta y eficiente, como lo establece la (Ley N° 30057,
2013) - Servicio Civil, en su articulo 85° faltas de caracter disciplinario, sobre
incumplimiento y negligencia en sus funciones e impedir el funcionamiento del
servicio publico, y no se le aplique lo estipulado en el articulo 88° de la misma norma
sanciones aplicables: consideradas a la amonestacion, suspension de 1 dia a 12
meses sin goce de haber, y la destitucion; los cuales seran aplicados de manera

proporcional dependiendo de la gravedad de la falta incurrida.
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ANEXO 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: Incidencias de la Ley N° 30225 en el proceso de contratacion de la Municipalidad Distrital de Ascensién, 2016

Autora: Bach. Vilma Amanda Felipe Inca

: VARIABLES E ; TECNICAS E
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS INDICADORES METODOLOGIA MUESTRA INTRUMENTOS

Problema General: Objetivo General: Hipotesis General: Variable Tipo de Poblacion: Técnicas:
;Cuédles  fueron  los Describir los problemas Los problemas que suscitaron en Independiente: Investigacion: * 17 funcionarios y Andlisis documentario
problemas que suscitaron que suscitaron en la la aplicacién de la Ley N° 30225 Es aplicada. servidores publicos que para el analisis del Plan
en la aplicacién de la Ley aplicacion de la Ley N° durante el proceso de contratacién  Ley N° 30225. participan en el proceso de Desarrollo  Local
N° 30225 durante el 30225 durante el proceso de la Municipalidad Distrital de Nivel de de contratacion. Concertado.
proceso de contratacion de contratacion de la Ascension en el afio 2016, fueron:  Variable Investigacion: * 01 proceso de
de la  Municipalidad Municipalidad Distrital de  demora en la elaboracién del Plan  Dependiente: Descriptivo. contratacion de la  Encuesta para los
Distrital de Ascension, Ascension, 2016. Operativo Institucional y el Plan elaboracion de Plan de funcionaros y

20167 Anual de Contrataciones, la Proceso de Método General: Desarrollo Local servidores.

Objetivos Especificos: tardanza de la elaboracion de los  Contratacion. Método cientifico. Concertado, 2017 -
Problemas Especificos:  Identificar el problemaque requerimientos por las areas 2021. Instrumentos:
¢;Cual fue el problemaque hubo en la etapa de wusuarias, en el desarrollo del Método Especifica: e  Cuestionario
hubo en la etapa de elaboraciony planificacion método de adjudicacion Método Deductivoy el  Muestra: e Analisis de la

elaboracion y planificacion ~ durante el proceso de simplificada, y demora en la Método Descriptivo elaboracion
durante el proceso de contratacion de la elaboracién y suscripciéon del * 17 funcionarios y de Plan de
contratacion de la  Municipalidad Distrital de contrato. Disefio: servidores de la MDA. Desarrollo
Municipalidad Distrital de  Ascension, 2016. investigacion no Local
Ascension, 20167 Identificar el problema que  Hipdtesis Especificas: experimental, * 01 proceso de Concertado.

¢, Cual fue el problema que
hubo en la etapa de

hubo en la etapa de
actuaciones preparatorias

El problema que hubo en la etapa
de elaboraciéon y planificacion

descriptiva simple.

contratacion de la
elaboracién de Plan de

actuaciones preparatorias durante el proceso de durante el proceso de contratacidn Desarrollo Local
durante el proceso de contratacion de la de la Municipalidad Distrital de Concertado, 2017 -
contratacibn ~ de  la Municipalidad Distrital de  Ascension, en el afio 2016, fue: 2021.

Municipalidad Distrital de  Ascension, 2016. demora en la elaboracion del Plan

Ascension, 20167 Muestreo
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¢, Cual fue el problema que
hubo en los métodos de
contratacién durante el
proceso de contratacion
de la  Municipalidad
Distrital de  Ascension,
20167

¢,Cuél fue el problema que
hubo en la etapa de
ejecucion contractual
durante el proceso de
contratacion de la
Municipalidad Distrital de
Ascension, 20167

Determinar el problema
que hubo en los métodos
de contratacion durante el
proceso de contratacion
de la  Municipalidad
Distrital de Ascension,
2016.

Determinar el problema
que hubo en la etapa de
ejecucion contractual
durante el proceso de
contratacion de la
Municipalidad Distrital de
Ascension, 2016.

Operativo Institucional y el Plan
Anual de Contrataciones.

El problema que hubo en la etapa
de actuaciones preparatorias
durante el proceso de contratacion
de la Municipalidad Distrital de
Ascension, en el afio 2016, fue: la
tardanza de la elaboracién de los
requerimientos por las é&reas
usuarias.

El problema que hubo en los
métodos de contratacion durante
el proceso de contratacion de la
Municipalidad Distrital de
Ascensién, en el afio 2016 fue: en
el desarrollo del método de
adjudicacion simplificada, por ser
una que se implementa.

El problema que hubo en la etapa
de ejecucion contractual durante el
proceso de contrataciéon de la
Municipalidad Distrital de
Ascension, en el afio 2016 fue:
demora en la elaboracion y
suscripcién del contrato.

El muestreo es
probabilistico.

no

Fuente : Elaboracion propia
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ANEXO 2

PROPUESTA DE INSTRUMENTO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

CUESTIONARIO: INCIDENCIAS DE LALEY N°30225 EN EL PROCESO DE CONTRATACION EN LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASCENSION, 2016

Buen dia Sr(a), este cuestionario pretende recopilar informacion sobre las dificultades en la aplicacion de la nueva ley de
contrataciones con el estado por parte de los funcionarios que intervienen en el proceso de contratacidn en la municipalidad
distrital de Ascension. La sinceridad con que respondan a las afirmaciones sera de gran utilidad para la investigacion
"INCIDENCIAS DE LA LEY N°30225 EN EL PROCESO DE CONTRATACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASCENSION, 2016". La
respuesta a este cuestionario es voluntaria por lo que usted esta en su derecho de contestarlo o no. Asimismo se indica que
las respuestas brindadas se conservaran de forma discreta.

[ 1. JINFORMACION GENERAL |

1.1. Denominacidn de la Unidad Organica:

1.2 Cargo o labor que desempeiia en la unidad organica

1.3 Profesién u oficio:

| |
1.4 Sexo: v [ o[ 1.5 Edad: == | |

1.6 Grado académico: Superior |:| Maestria |:| Doctorado |:| NA D
| . |APLICACI6N DE LA NUEVA LEY N° 30225 - LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO. |

Con la idea de obtener mayor precision y utilizando una escala del 1 al 2 sefiala tu nivel de valoracion, donde (1) es noy (2) si.

NO S|
Marque con un aspa (X) cada item 1 2
1 2

il LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.
1.1 |éArevisado |la nueva ley N.230225 de contrataciones del estado?

1.2 [¢Se encuentra con forme con las modificaciones que de la nueva ley N.230225?
1.3 |éConsidera que se a cambiado mucho con respecto a la anterior ley?

1.4 [¢Son mas efectivos los procesos de seleccion?

éConsidera que la nueva ley N.230225 introduce innovaciones en las formas de

1S h
contrataciones?

16 éSe pone en practica el enfoque de la gestion por resultados aplicado en la administracion
publica, con la nueva ley N.2 30225 de contrataciones del Estado?

17 éConsidera correcto que se deje de lado a la adjudicacién directa y la adjudicacién de
menor cuantia, con la nueva ley?

1.8 éConsidera positivo que la nueva Ley N.2 30225 haya detallado el ambito de regulacién de
cada proceso?
¢Considera que la nueva Ley N.2 30225 mejorar y simplificar el acceso al mercado de las

19 compras publicas?

1.10 éConsidera que la nueva Ley N.230225 evita que se sigan aprovechando de los vacios de la

ley anterior?.

2 REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.
¢El reglamento busca completar la tarea iniciada por la nueva ley N.230225, consolidando
politicas de transparencia, modernizacién y simplificacién de las contrataciones

2.2 |éSeaceleran los procesos con el reglamente de la nueva ley de contrataciones?

¢El reglamento constituye en un valioso instrumento de gestion para atender las demandas
de la comunidad?

2.4 |é¢Considera bueno el incremento de los procesos de contratacion?

éConsidera que la nueva ley permite regular qué tipos de contratacion de bienes, obras o
servicios se puede realizar con cada uno de los nuevos procesos de seleccion?
éConsidera correcto los tres supuestos impedimentos adicionales a los reconocidos en el
2.6 |articulo 11 dela Ley, los que, asimismo, tienen por finalidad evitar el fraudey la irrupcién
en los procedimientos de seleccion?

éConsidera que el reglamento de la ley, reforzar la participacién activa de las areas
usuarias en el proceso de planificacién de las contrataciones?

2.1

2.3

25

2.7
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¢Considera que al encontrarse vinculada la planificacidn de las metas, objetivos y

28 actividades, la planificacion presupuestal y la planificacion de las compras publicas; los
drganos encargados de las contrataciones podrdn generar las contrataciones desde el mes
de enero de cada afio?

2.9 |iConsidera correcto los sistemas de contratacion adicionales?
éiConsidera correcto y mas eficientes que la etapa de registro de participantes de los

2.10 |procedimientos de seleccidn se realicen en todos los casos de manera electrénica, lo cual
permite hacer las contrataciones mediante el uso de las tecnologias de la informacién?

[ 1. |PROCESO DE CONTRATACION EN LA MUNICIPALIDAD ASCENSION

Con la idea de obtener mayor precision y utilizando una escala del 1 al 2 sefiala tu nivel de valoracién, donde (1

)es noy (2)si.

NO S|
Marque con un aspa (X) cada item 1 2
1 2
1 PLANIFICACION
11 ¢Considera efectivo la elaboracion del cuadro de necesidades de requerimiento de bienes,
servicios y obras necesarios?
1.2 |éSe cumple efectivamente con el cuadro de necesidades, |os objetivos y actividades del
13 ¢El cuadro de necesidades se encuentran perfectamente vinculados al plan operativo de la
institucion?
2 ACTUACIONES PREPARATORIAS
éConsidera correcto que cada drea usuaria deba requerir los bines, servicios u obras a
2.1 (contratar, responsabilizdndose de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, justificando la finalidad publica de la contrataciéon?
22 élas especificaciones técnicas que elaboran cada drea son objetivos y precisos, dando
acceso igual al proceso de contratacion?
¢las excepciones, que se comentan en los requerimiento perjudican los procesos de
* contratacion?
24 ¢Es correcto el uso del valor estimado y referencial, tanto para las contrataciones de los
bienes y servicios, como para las consultorias respectivamente?
25 ¢Es encesario que toda adquisicion de bienes y servicios, contenga su certificacion
presupuestal?
3 METODO DE CONTRATACION
31 ¢Considera mas efectivo que se haya separado la licitacién publica para las
contrataciones de bienes y obras, y el concurso publico para la contratacién de servicios?.
¢Considera que esta mejor limitada la adjudicacion simplificada para la contratacién de
& bienes y servicios?
3.3 |¢Trae mayores beneficios la contratacidn de servicios de consultoria individual?
34 ¢Facilita el proceso de contratacion de bienes y servicios de disponibilidad inmediata, el
método de comparacién de precios?
3.5 |¢Considera una innovacién el uso del método de contratacién de subasta electrénica?
6 ¢Resulta conveniente y mas rapido el uso del metodo de contratacion directa?
4 EL CONTRATO Y SU EJECUCION
¢Es conveniente que los contratos regulados por la ley N.230225 incluyan necesariamente
4.1 |y bajoresponsabilidad las clausulas referidas a: garantia, solucién de controversias y
resolucién de contrato por incumplimiento?
42 ¢Considera necesario que los contratistas postores deban presentar garantias y honrarlas
" len un plazo maximo de 3 dias?
4.3 [éConsidera un riesgo para la entidad la entrega de adelantos a un consultor?
éConsidera Justo que el contratista asuma la responsabilidad por la calidad ofrecida en
4.4 los bienes o servicios ofertados?

Hemos terminado. Muchas gracias por tu colaboracion
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TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA ACTUALIZACION Y ALINEAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL
CONCERTADO DEL DISTRITO DE ASCENSION CON VISION AL 2021

IDEA PRELIMINAR:

Actualizacion y Alineamiento el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) del distrito de Ascensién con vision al 2021, de
acuerdo con la normatividad vigente, para contar con un instrumento de gestion del desarrollo concertado que permita articular
los esfuerzos de la Municipalidad Distrital de Ascensién, las distintas instituciones y la ciudadania; mediante un proceso

técnico y participativo de concertacion, xsistematizacion y socializacion del Plan.

ANTECEDENTES:

La normatividad vigente (Ley de Bases de la Descentralizacion, y la Ley Organica de Municipalidades N° 27972), sefialan
como una necesidad y requisito para los gobiernos locales el contar con planes de desarrollo concertados como documentos
de gestion que deben de contar con opinion favorable del Concejo de Concertacién Local, y aprobados por el Concejo Distrital
a propuesta del alcalde de la Municipalidad Distrital de Ascensién (en adelante, Entidad Encargante).

Los planes de desarrollo, son los documentos de orientacion y planificacién que se requiere para generar una mejor
gobernabilidad, invertir los recursos de forma mas racional y lograr decisiones de gobierno legitimadas por el consenso de la

ciudadania.

El Plan de Desarrollo Local Concertado debe basarse en un anélisis dinamico del territerio en que se asienta, requiere de un
analisis de los procesos y tendencias de desarrollo que se presentan en el entorno y cémo se ven articuladas por los procesos
del externo, en este caso la regién de Huancavelica, que inciden en éstas, asi como también se debe apreciar como estas
tendencias son asumidas o sentidas por las poblaciones a las que el plan involucra. Por ofra parte, el Plan de Desarrollo
indaga y sistematiza los problemas, potencialidades y necesidades del territorio y su poblacién con miras a emprender

acciones y proyectos que atiendan estos aspectos.

La actualizacion del Plan de Desarrollo Local Concertado del distrito de Ascension, tiene como antecedente directo el Plan
de Desarrollo Integral del distrito de Ascension 2009, el cual es un documento anterior a la Ley Orgénica de Municipalidades
por lo que no necesariamente recoge lo expresado en la citada norma; ademés su horizonte de planificacion, diez afios, esta
préximo a concluir. Asimismo, no cumple con los pardmefros sefialados por CEPLAN - DIRECTIVA GENERAL DEL
PROCESO DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO/SISTEMA NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO (SINAPLAN),
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD vy Directiva N° 001-2014-CEPLAN.
Todo esto implica su necesidad de su actualizacion y alineamiento al Plan Bicentenario: El Per(i hacia al 2021, y para cumplir
con la normatividad vigente, actualizar el instrumento respecto al contexto macroecondmico, asi como para generar mejores

condiciones de gestion municipal y reforzar la gobernabilidad local.

Por estos antecedentes se hace de necesidad que se actualice y alinee el Plan de Desarrollo Local Concertado Distrital de
Ascension, tomando como base la normatividad y directivas metodolégicas del CEPLAN y el SINAPLAN, el anélisis de la
realidad local y los documentos de gestion vigentes de la Municipalidad Distrital de Ascension.

Tomando en consideracién que la Municipalidad de Ascension no cuenta con la disponibilidad de un nimero suficiente de
especialistas en temas de planificacion del desarrollo o que dichos temas requieren una especializacion mayor, se requiere
la contratacion de un servicio de consultoria especializada, o equipo de consultores (en adelante, EL CONSULTOR), con la

experiencia debida en la ejecucion de estos planes. Motivo por el cual Municipalidad Distrital de Ascension frente a esta




VL.

VIl

VIIL

problemética la Actualizacion y Alineamiento del “PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO DEL DISTRITO DE
ASCENSION CON VISION AL 2021”.

AREA DE INFLUENCIA DEL ESTUDIO:
El proyecto comprendera y beneficiaré a toda la poblacion que pertenece al distrito de Ascension.
OBJETO:

Contratar los Servicios de una persona juridica para la Actualizacion y Alineamiento del “PLAN DE DESARROLLO LOCAL
CONCERTADO DEL DISTRITO DE ASCENSION CON VISION AL 2021” de acuerdo a las normas técnicas y legales

vigentes.

UBICACION:
REGION - Huancavelica
PROVINGIA  : Huancavelica
DISTRITO : Ascension

ALCANCE DE LOS SERVICIOS:

Los alcances del servicio de la consultoria que se detalla no son limitativos, el Consultor podré ampliarlas y profundizarlas de
acuerdo a su experiencia y responsabilidad. El estudio, debera contener los aspectos que contempla la Directiva N°® 001-
2014-CEPLAN, ademas de lo sefialado en el TDR.

Teniendo en cuenta que se debe:

e  Fortalecer la gestion estratégica de la Municipalidad Distrital de Ascensién, en base a procesos de planeamiento
estratégico y de gobernabilidad local.

o  Actualizar los contenidos y temas de la agenda de desarrollo distrital.

o  Fortalecer los procesos de gobernabilidad, desarrollo de ciudadania, y de fortalecimiento del capital social articulando
el Plan de Desarrollo con el Presupuesto Participativo.

ACTIVIDADES A REALIZAR:

e  Presentar un plan de trabajo detallado de las actividades que desarrollaré para el cumplimiento de la consultoria, la
cual deberé ser aprobada por la Gerencia de Desarrollo de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad Encargante.

e  Mantener reuniones periddicas con el personal técnico de la Entidad Encargante, asignada para tal fin para evaluar
permanentemente el avance del proyecto.

e  Coordinar de manera permanente con los involucrados (poblacion beneficiaria, Entidad Encargante) a fin de brindar
solucién en cada caso asi lo requiera.

e  Subsanar las observaciones que pudieran formular los miembros del area encargadas de la Evaluacion del estudio,
hasta su aprobacion.

CONTENIDO MiNIMO DEL ESTUDIO:

De acuerdo a las normas del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN):




a)  Se considerara que se debe realizar la Actualizacion y Alineamiento del Plan de Desarrollo Local Concertado
del distrito de Ascensién con vision al 2021, teniendo en consideracion lo sefialado por la Directiva N° 001-
2014-CEPLAN y sus respectivas Guias para la formulacion de Planes de Desarrollo Concertado.

b) Diagnastico, andlisis prospectivo, vision concertada, objetivos estratégicos, acciones estratégicas y ruta

estratégica.

IX. PRODUCTOS DEL SERVICIO:

»  Plan de trabajo.
»  Plan de Desarrollo Local Concertado del distrito de Ascension.

> Informes para cada entregable.
X. OBLIGACIONES DEL ENCARGADO DEL SERVICIO:
Presentar los antecedentes del estudio asignado (los que hubiera).

>

> Esresponsable de svitar el fraccionamiento y duplicidad de estudios.

> Recopilacion de toda la informacion necesaria para el levantamiento de las observaciones materia del presente servicio.
> Cumplir con el plazo de ejecucion programado y subsanar las deficiencias que se planteen por la Comision de
evaluacion.

> Para su correcto tramite, presentara original y copia, con su respectivo medio digital (CD); los mismos que serén
derivados a la comision de evaluacion, revision y tramite.

> Elresponsable de la actualizacién y alineamiento, deberé estar en constante comunicacion con el responsable del area
designada en coordinacién con la Municipalidad; debiendo, asimismo, realizar el seguimiento necesario de su estudio con la

finalidad de alcanzar la viabilidad en los plazos establecidos.

EL CONSULTOR no podré fransferir parcial, ni totalmente las obligaciones contraidas en el Contrato, producto del presente
proceso de Seleccion, siendo de su entera responsabilidad la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones establecidas en

el mismo.

Por sumodalidad, dicho contrato, no implica relacion laboral alguna, no encontrandose EL CONSULTOR bajo la dependencia
o subordinacion de la Municipalidad Distrital de Ascension por lo que su adjudicacion no genera para EL CONSULTOR
ninguno de los beneficios previstos en la legislacion laboral.

La informacion obtenida por EL CONSULTOR dentro del cumplimiento de sus obligaciones, asi como sus informes y toda
clase de documentos que produzca, relacionados con la ejecucion de sus labores no podré ser divulgada por EL
CONSULTOR.

Xl DE LA REVISION Y/O APROBACION:

El servicio se deberé desarrollar en sesenta (60) dias calendarios, contados a partir del encargo del estudio; vencido el
plazo de entrega sin haber cumplido con el servicio, debera presentar un informe explicando las razones de dicho
aplazamiento, para que luego se proceda a su presentacion ante la Comisién evaluadora conformada por las éreas técnicas
involucradas, quien es la responsable de la evaluacion del estudio. En caso de hallarse deficiencias y/o observaciones al
estudio, este sera devuelto al consultor para levantarlas en un plazo no mayor de 10 dias calendarios, después de notificado.

XIL. PERIODO DE LA DURACION DE LA CONSULTORIA:




El servicio se debera desarrollar en sesenta (60) dias calendario, a partir del dia siguiente de la firma del contrato; plazo

consignado en el contrato del servicio.

XIII. ENTREGABLES Y FORMA DE PAGO

El pago y los entregables (informes) del servicio a prestar para la elaboracion del Plan de Desarrollo Local Concertado del

distrito de Ascension, seré segln el siguiente detalle:

Informe Plazo Contenido del Informe % de pago
Alos 10 dias contabilizados desde Plan de Trabajo y Metodologia para la
Primer Informe el dia siguiente de firmado el Actualizacién y Alineamiento del PDLC del 30%
contrato distrito de Ascension.

contrato

A los 40 dias contabilizados desde Diagnéstico, Analisis Prospectivo y Visién
Segundo Informe el dia siguiente de firmado el

Concertada del PDLC del distrito de 35%
Ascension.

Tercer Informe (o

Informe Final) contrato

A los 80 dias contabilizados desde | Objetivos estratégicos, acciones estratégicas
el dia siguiente de firmado el

y ruta estratégica del PDLC del distrito de 35%
Ascension.

XIV. DEL PERFIL PROFESIONAL DEL CONSULTOR:

14.1. DEL POSTOR

Persona Juridica inscrita en el Registro Nacional de Proveedores en el rubro Proveedor de Servicios.

El Postor debe tener experiencia en la formulacién de Planes de Desarrollo Concertado (minimo con un plan),

que se sustentara con copias de contratos.

El postor deberd conocer la zona del proyecto, presentando la respectiva constancia por la autoridad

competente.

14.2. RECURSOS HUMANOS MINIMOS QUE PROPORCIONARA LA CONSULTORA:

El consultor se obliga a proporcionar el personal Profesional y Técnico siguiente:

POSICION

PERFIL REQUERIDO

Economista - Jefe de Equipo /especialista en temas
sociales, econémicos, politicos y culturales.

Profesional en Economia con especialidad en gestion municipal,
experiencia no menor de 01 afio en planificacion estratégica.

Consultor técnico - Especialista en tematica de
Desarrollo Economico Local.

Profesional en Ciencias Administrativas o Economia con
experiencia no menor de 01 afio en temas de Desarrollo
Econdmico Local.

Asistente - Especialista en tematica de gestion
institucional y social.

Especialista en desarrollo local con estudios en Derechoy Ciencias
Poliicas o Sociologia con experiencia no menor de 01 afio en
gestion municipal, formulacion de planes de desarrollo concertado
y presupuestos participativos

14.2.1. PERSONAL TECNICO DE APOYO:

Encuestadores para el acopio de la informacion que se solicite por los responsables de la consultoria.




14.2.2. EQUIPAMIENTO MINIMO PARA EL SERVICIO REQUERIDO.

Cumplir con el equipo minimo establecido lineas abajo, siendo causal de descalificacion del postor si éste no
sustenta o acredita alguno de los equipos (acreditar con facturas o declaracion jurada), los mismos que deben

estar operativos.

v Equipo (02 laptops, 01 impresora, 01 camara fotografica).
4 Equipo logistico (01 Camioneta 4x4)
14.3. RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR:
El Consultor es directamente responsable de la calidad de los servicios que preste y de la idoneidad del personal

a su cargo. La revision de los documentos por parte de la Municipalidad Distrital de Ascension.

14.4. VALOR REFERENCIAL DE LA CONSULTORIA:
El costo del servicio para la Actualizacion y Alineamiento del “PLAN DE DESARROLLO LOCAL
CONCERTADO DEL DISTRITO DE ASCENSION CON VISION AL 2021” asciende a S/. 10,000.00 (Diez mil

soles y 00/100), incluidos los impuestos de ley y demés gastos que incurriera el consultor en el desarrollo de la

consultoria.
: | UNIDAD SALARIO
PARTIDA DESCRIPCION CANTIDAD SALARIO MENSUAL TIEMPO | TIEMPO (UT) PARCIAL
" PROFESIONALES
Economista o Jefe de Proyecto 1 1,500.00 2 Mes 3,000.00
Administrador o Economista 1 1,000.00 2 | Mes 2,000.00
Asistente 1 850.00 1| Mes 850.00
Encuestador y procesador 2 500.00 1| Mes 1,000.00
02 MATERIALES VARIOS
Camioneta 1 200.00 6 Dias 1,200.00
Chofer 1 70.00 6 | Dias 420.00
Combustible 1 70.00 6 | Dias 420.00
03 MATERIALES Y UTILES DE
ESCRITORIO
Materiales, utiles de oficina y ofros i
gastos varios 555.00 2  Mes 1,110.00
TOTAL 10,000.00




ANEXO 4

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 144-2016/MDA




Municipalidad P)istital de @seensidn

(Creada por Ley N° 27284)

“Afio de la Consolidacién del Mar de Grau”

RESOLUCION DE ALCALDIA N¢ 144-2016/MDA

Ascensién, 28 de Abril de 2016.
VISTO:

El Acuerdo de Concejo N2 024-2016/MDA, de fecha 28 de abril 2016

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1942 de la Constituci6n Politica del Estado, modificado por la Ley de Reforma
Constitucional N2 28607, concordante con lo previsto en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Nueva Ley Orgénica
de Municipalidades N2 27972 establece, que las municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Pleno del Concejo Municipal ha debatido el Plan Operativo de Actividades (POA) para la
elaboracién del Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito de Ascension, Frovincia de Huancavelica y Region
de Huancavelica, para la actualizacién y alineamiento del Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito de
Ascensién v para ello debe establecer mecanismos de participacién de la poblacién, considerando las funciones que
le corresponde a los Concejos de Coordinacién Local, Comité de Vigilancia y Control, y Poblacién interesada para
llevar a cabo el proceso en cumplimiento de la Directiva N2 001-2014-CEPLAN, Directiva General del Proceso de
Planeadito Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico que tiene por finalidad lograr que los planes
T stratégicos de las entidades de administracién publica estén articulados al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional,

“éf/};jwjorando sus proceso de seguimiento para el logro de los objetivos nacionales;
<Nk

;7 Que, el articulo 41° de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, sefiala que los acuerdos son
“decisiones que toma el Concejo, referidas a asuntos especificos de interés publico, vecinal o institucional, que
“expresa la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma
" {nstitucional;

Que, los incisos 1 v 3 del artfculo 82° de la Ley 27972 - Ley Organica de Municipzlidades
establecen, que las municipalidades, en materia de educacion y cultura, tienen como competencias y funciones
especificas compartidas con el gobierno nacional y & regional: Promover el desarrollo humano sostenible en el nivel
Jocal, propiciando el desarrollo de comunidades educadoras. Promover la diversificacién curricular, incorporando
contenidos significativos de su realidad sociocultural, econdmica, productiva y ecoldgica; y,

Estando & lo expuesto, al documento de visto y de conformidad al inciso 6 del articulo 202 de la
Ley Organica de Municipalidades N2 27972;

SE RESUELVE:

; Articulo Primero.- APROBAR el Plan Operativo de Actividades (POA) para la elaboracién del
plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito de Ascensiéu’, cuyo presupuesto asciende 2 S/. 10,000.00 Soles
! (DIEZ MIL CON 00/100 SOLES), por las consideraciones expuestas.

&
Articulo_Segundo.- DISPONER a la Gerencia Municipal y a la Gerencia de Planificacién y

Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Ascension, la ejecucion del Plan aprobado, con las previsiones
presupuestales correspondientes y demas procedimientos pertinentes que conjlevan a la formal ejecucién del Plan,

de conformidad a las normas legales respectivas, bajo responsabilidad.

Articulg Tercero.- ENCARGAR su difusién de la presente disposicién, a la Unidad de Informatica
de la Municipalidad Distrital de Ascensi6n, y su cumplimientoa las demas Unidades de Pliego segiin su competencia.

Registrese, Comuniquese y Cimplase.
DISTRIBUCION

ALCALDIA
M =
GPyP :
INFORMATICA
ARCHIVO
Av. San Juan Evangelista Nro. 770 - Ascension - Huancavelica www.muniascension.gob.

Teléfono : (067) 480109 / (067) 450110 mda@muniascension.got




ANEXO 5

CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 064-2016/MDA




ASCENSION -

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASCENSION

CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 064-2016/MDA

Conste por el presente documento, que celebran de una parte La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
ASCENSION, con RUC N° 20485962400, con domicilio legal en la Av. San Juan Evangelista N° 770 del Distrito
de Ascension, Provincia y Departamento de Huancavelica, representado, en virtud de la Resolucion de Alcaldia
N°13--2016/M.D.A. por C.P.C ROMERO MAYTA, YONEL EDWIN en calidad de Gerente Municipal, identificado
con DNI N° 20052251 a quien en adelante se le denominara LA MUNICIPALIDAD; y de la otra parts |a
empresa, BROTHERS SOLUTION CORPORATION S.A.C. con RUC RUC N° 20600382625, con domicilio
legal en el PJ. PIRITA MZA. J LOTE. 04 (S70653998ESQ. JR.JUAN VELASCO, BLANCO) HUANCAVELICA -
HUANCAVELICA - ASCENSION, debidamente representado por su Representante Legal,
FELIPE INCA VILMA AMANDA, con DNI N° 46672999; a quien en adelante se le denominard EL
CONTRATADO, en los términos y condiciones siguientes:

ANTECEDENTES

LA MUNICIPALIDAD, es un 6rgano de gobierno local con personeria juridica, autonomia econémica, politica y
administrativa, que ejerce jurisdiccion sobre el distrito de Ascension, teniendo como objetivo principal velar por
el bienestar del vecindario y el desarrollo integral y econémico de la circunscripcién.

LA MUNICIPALIDAD, mediante REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N° 023-2016-GPyP-MDA de la GERENCIA
DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, con fecha 30 de Junio del 2016, el cual requiere la contratacion de un
1 profesional para EL SERVICIO DE UN CONSULTOR PARA LA ACTUALIZACION Y ALINEAMIENTO DEL
7 PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO-PDC DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASCENSION CON
VISION AL 2021, con la Solicitud de Cotizacién N° 425-2016- OLySG/MDA, otorga la buena pro a la empresa
BROTHERS SOLUTION CORPORATION S.A.C, conforme a las especificaciones técnicas requeridas.

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion de un profesional para EL SERVICIO DE UN CONSULTOR
PARA LA ACTUALIZACION Y ALINEAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO-PDC DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASCENSION CON VISION AL 2021, conforme a los Términos de
Referencia.

CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

© EL CONTRATADO =

© Sera Responsable como profesional para EL SERVICIO DE UN CONSULTOR PARA LA ACTUALIZACION Y
ALINEAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO-PDC DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE ASCENSION CON VISION AL 2021, Asimismo debera tener las siguientes responsabilidades:

EQUIPO MINIMO DE PROFESIONALES:

1.- Economista — Jefe de Equipo
% Perfii Profesional:
C~% Titulado en economia, habilitado y colegiado.
Y/ \;““\‘ Con especialidad en planificacion estratégica, experiencia no menor de 03 afios.
--=-;7% Especialista en temas sociales, economicos, politicos y culturales.
##£.- Consultor técnico
X 57 Perfil profesional:
© \o<==*" e Bachiller en economia.
o e Con experiencia no menor de 01 afio en temas de Desarrollo Econémico Social.
. * Especialista en tematica de Desarrollo Econdémico Loca],
A
A

“SAD
AEDAD

7R

3.- Asistente

Perfil profesional:

Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas o Sociologia,

Con experiencia no menor de 01 afio en Gerencia y Planificacidn Estratégica.
* Especialista en tematica de gestion institucional y social.

4.- encuestador y procesador

Perfil profesional:

* Bachiller en contabilidad

* Experiencia en acopio de informacion

=1

DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASCENSION.
Efectuara el pago conforme a la cléusula cuarta del presente contrato, previo Informe de labores por EL




el ) MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASCENSION

CONTRATADO e Informe de conformidad por la Gerencia de Planificacion y Presupuesto de la Municipalidad
Distrital de Ascension.

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presente contraic asciende a la suma de Diez Mil con 00/100 nuevos soles (S/10,000.00);
a todo costo. incluido impuestos de Ley. asimismo el egreso del presente contrato seré afecto a la Fuente de

Financiamiento: 05 Recursos Determinados, Rubro: 07 Foncomun, presupuesio correspondiente al afo
fiscal 2016.

CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO

LA MUNICIPALIDAD se obliga 2 pagar la contraprestacion a EL CONTRATADO en nuevo soles, de acuerdo al
siguiente detalle.

=% 3?)% A LA ENTREGA DEL PRIMER INFORME: A Ios 30 dias contabilizados desde el dia siguiente de firmado
el contrato.
Contenido del informe: Pian de trabajo — metodologia para la actualizacion y Alineamiento del PDCL —
Diagnostico, Analisis Prospectivo y Vision concertada del PDLC del distrito de ascension.

* 30% A LA ENTREGA DEL SEGUNDO INFORME: A |os 80 dias contabilizados desde el dia siguiente de
firmado el contrato
Contenido del informe: objetivos estratégicos, acciongs estratégicas y ruta estratégica del PDCL del distrito
de ascension.

o 40% A LA ENTREGA DEL TERCER INFORME (INFORME FINAL): A los 90 dias contabilizados desde ¢
dia siguiente de firmado el contrato

Contenido del informe: PDCL del distrito de ascensién, con copia de la resolucion de aprobacion y

valigacion.

La entrega de los informes se harz en 3 ejemplares mas 1 CD
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es (90) Noventa dias calendarios. el mismo que se computa desdge
el dia siguiente de la suscripcién del contrato

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por €l Requerimiento Ia cotizacion y termino de referencia.

CLAUSULA SEPTIMA: NATURALEZA DEL CONTRATQ

El presente Contrato es de naturaleza civil en consetuencia no genera ningun vinculo laboral entre LA

MUNICIPALIDAD y EL CONTRATADO. siendo este Ultimo ef responsable de los tributos y gravamenes que le
correspondan de acuerdo a Ley. EL CONTRATADO estara estrictamente limitado & los términos del presente

confrato: en consecuencia, no genera derecho a reclamar beneficios, subsidio, compensacion por tiempo ge
servicios u otros derechos a LA MUNICIPALIDAD.

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DEL SERVICIQ_

LA MUNICIPALIDAD ejercera control de la gjecucion y cumplimiento de los términos contractuales a través dge
la. . quien debers elaborar y suscribir la Conformidad respectiva. el
mismo que debe precisar Iz labor efectuada segun el objeto del contrato

Si durante la verificacion del servicio se produjesen observaciones, se levantara un Acta suscrita porla © &

. obligandose EL CONTRATADO a subsanarias en un plazo no menor de dos
(2\ ni mayor de diez {10) dias calendario. contados 2 partir de la suscripcion de dicha Acta. La no suscripcion
del Acta por parte de EL CONTRATADO no invalida el instrumento.

Si pese al plazo otorgado EL CONTRATADO no cumpliese a cabalidad con la subsanacion. LA

MUNICIPALIDAD podra resolver de oficio y sin mayor tramite el contrato al amparo de lo dispuesto en el Art.
1430 del Cddigo Civil

CLAUSULA NOVENA: AMPLIACIONES DE PLAZO
Para efectos de ampliaciones de plazo. EL CONTRATADO debera solicitarlo Unica y exclusivamente y en forma

directa z la , dentro de los cinco (5) dias habiles de finalizado el hecho

generador del atraso © parahéaaor\ el cual debera encontrarse debidamente sustentado en las siguientes
causales:

1. Por atrasos ¢ paralizaciones no imputables al contratado

2. Por atrasos o paralizacionés en el cumplimiento de |z prestacion de EL CONTRATADO por culpa de iz
Entidad.

3. Por caso fortuito o fuerza mayor

Amanda Felipe Inca

ERENTE GENERAL
BrossglUTION CORPORATION SAC

gﬂ'
Vilma




ASCENSION

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASCENSION

LA MUNICIPALIDAD, resolvera sobre dicha solicitud en idéntico plazo, computado desde su presentacion.
Sobre este aspecto cabe precisar, que Iz solicitud presentada en dependencia distinta a Iz establecida en el
péarraf¢ precedente no sera considerada para ningun efecto del presente

CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES

En caso0 de retraso injustificado en la ejecucidn de la prestacion objeto del contrato. LA MUNICIPALIDAD
aplicaré al CONTRATADO el uno por ciento (1%) del monto mensual que le pudiera corresponder a éste por
cada dia de atraso. en virtud del articulo 1341° y demas pertinentes del Codigo Civil.

En cago de incumplimiento en el pago por parte de LA MUNICIPALIDAD en la forma establecida en la Clausula
cuarta del presente contrato. éste estara sujeto a lo dispuesto en el Art. 1244° del Codigo Civil.

Queda entendido que LA MUNICIPALIDAD no esté obligada 2 dar aviso alguno referente al plazo contractual,
concluyéndose de forma automética en la fecha de su vencimiento conforme se establece en la clausula quinta.

CLAUSULA UNDECIMA: RESOLUCION DEL CONTRATO

LA MUNCIPALIDAD podré resolver total o parcialmante el contrato de acuerdo 2 10 establecido en el Art. 1430°
del Cédigo Civil. cuando EL CONTRATADO acumule el méaximo de penalidad del cinco por ciento (5%) del
monto contractual. Para dicho efecto. LA MUNICIPALIDAD deberad comunicar con carta simple u otro
documento la resolucion de pleng derecho precisando que quiere valerse de la presante disposicion resolutoria,
operarido €sta desde la fecha en que se notifica Iz resolucidn del contrato, sin perjuicio de aplicar la penalidad
correspondiente.

Asimismo, LA MUNICIPALIDAD y EL. CONTRATADO podrén resolver el contrato por mutuo acuerdo por causas
no atribuibles a éstas o por case fortuito o de fuerza mayor, debidamente acreditados, mediante la suscripcion
de un Acta en este sentido. en cuyo caso se liquidara en forma exclusiva la parte efectivamente ejecutada. £l
contrafo queda resuelto de pleno cerecho a partir de la suscripcion de dicha Acta.

CLAUSULA DUODECIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan entre las partes. desde la suscripcion del contrato. sobre su gjecucion,
interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez. se resolveran mediante conciliacion. segun el
acuerdo de las partes. debienda solicitarse el inicio de estos procedimientos en Cualquier momento anterior a
la culminacion del contrato.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Para validez de todas las comunicaciones y notificaciones a las partes. con motivo de la ejecucion de este
contrato. ambas sefialan como sus respectivos domicilios indicados en la introduccion de este documento. La
variacion del domicilio agui declarado de alguna de Ias paries debe ser comunicada  la otra parte, formalmente
y por escrito. con una anticipacién no menor de quince (15) dias calendario.

En sefal de conformidad las partes suscriben el presente contrato por triplicado. en el Distrito de Ascension a
los 04 dias del mes de julio del 2018.

I’z‘lmgédmanda-l?e}ziv; Inca
RENTE GE|
BrosS2LUTION 'coaggai?:bu SAC

“LA MUNICIPALIDAD" “EL. CONTRATADO”

Relyi Coggatng
v (OF 1L —12:30

/




ANEXO 6

RESOLUCION GERENCIAL N° 052-2017-GM/MDA




cMunicipafidad @Wde@(mm

(Creada por Ley N° 27284)

Ascensién, 10 de Febrero de 2017.
VISTO:
El Informe N% 055-2017/MDA/OLySG, de fecha 09 de febrero de 2017, de la Oficina de Logfstica y
Servicios Generales, solicitando reconocimiento de deuda devengada que corresponde a compromisos efectuados
formalmente en el SIAF, pendientes por pagar del afio 2016.

CONSIDERANDO: \ ,

, Que, de conformidad a lo ‘establecido por el Articulo 194° de nuestra Carta Magna, modificado
mediante Ley N2 27680, coficordante con el Artfculo Ii del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades,
los Gobiernos Locales_ tienen autonomfa politica, econémica y administrativa-en asuntos de su competencia, la
misma que radica en la facultad-de ejercer actos de Gobierno, administrativos v de administracién con estricta
sujecién al ordenamiento juridico; : !

Que, la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411, establece en su articulo 352,
numerales 35.1y 35.2, que:e] Devengado es el acto mediante el cual se recorioce una obligacién de pago, derivada de
una gasto aprobado y*comprometido, que se produce previaacreditacién documental ante el érgano competente de
la realizacion 'de la prestacién o el derecho del acreedor. El reconocimiento de.la obligacién debe afectarse al
Présupuesto Institucional en form definitivacon cargo ¢ a correspondiente cadena de gasto;

5 16n, indica que ademas puede efectuarse el devengado en
un periodo posterior al eoTTespondiente compromiso, siémpre y cuando dicho devengado se registre en el SIAF - SP
dentro del plazo de 90 dias calendario siguientes a la-fecha del registro de! compromiso, caso contrario se debera
proceder a anular diches comprétisos’y ejecutar acciones administrativas pertinentes con las excepciones que
sefiala la Ley de Presupuesto del Sector Piblico; pudiendo cancelarse dicho Pago hasta el 31 de marzo del afio

siguiente, siempre.que el deVengadlo haya sido registradoal 31 de diciembre de.cada afio;

- Que, el arﬁcﬁi@\g}i‘wﬁ -

Que;mediants el Informe N 055-2017/MDA/ OLySG, de la Oficina de Logistica y Servicios Generales,
informa que existe pago pendientes del afio 2016 anteriores al presenta.ejercicio fiscal, los mismos que requieren su
pago respectivo (Gastos Devengados), de conformidad al numeral 10.1 del articulo 102 dela Directiva de Tesoreria
\ N¢001.2007-EF/77.15, las mismas que no llegaron a girarse en el plazo establecido;~

. Que, para efectos de reconocimiento de deuda resuita aplicable lo establecido por el articulo 28° y
siguientes de la'ley General.del Sistema Nacional de Tesorerfa N® 28693y Directiva de Tesorerfa N2 001.2007-
4 EF/77.15 de] Sistema Nacional de Prestipuesto y la R.D. N2 002-2007- EF/77.15 del Sistema Nacional de Tesorerfa,
en su arto 9.2) refiere *el gasto devengado, es registrado afectando en forma definitiva,a la Especifica del Gasto
Comprometido”, con lo queda reconoeida.la: obligacién. de pago, das disposiciones precitadas consideran los
devengados como el recon iento de una obligacién de pago y disponer que la autorizacién de reconocimiento de
devengados compete a la ma autoridad ‘administrativa, que en este caso es el Alcalde de la Municipalidad
\ Distrital de Ascension, por 10 tanto teniendo'en consideracién que el adeudo, cuyo pago no se efectus corresponde al
> afio 2013, % Judiide = SRS 3 % £ 3 §F

 Servitio y Ordenes de Compra pendientes del Ej€rcicio Fiscal
, considerados en saldoside balance para sg reconocimiento de deuda de
compromiso efectuado forimalmente en el'STAF,.el mismo-qlie cuenta con'su respéctivos informes de conformidad
POR LAS Unidades Organicas de la-Municipalidad Distrital de Ascensién; por tanto es necesario emitir el presente
acto resolutivo de reconocimienta de deuda del Ejercicio ?iscéléAﬁd-ZOlé; ¥

Estando a lo expuestoy-al documento de visto, docutnentos pertinentes pendientes de pago del Afio

p——

2016 y con las atribuciones conferidas por el numeral 6) del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N2
27972;

SE RESUELVE;

Articulo Primero- RECONOCER como deuda devengada ias Ordenes de Servicio y Ordenes de
f Compra pendientes de las metas y partida de los compromisos asumidos y 1.0 cancelados durante el Ejercicio Fiscal
Afio 2016, por las consideraciones expuestas y de conformidad al Informe N2 055-2017/MDA/OLySG, de la Oficina
de Logistica y Servicios Generales y documentos sustentatorios, de acuerdo al siguiente detalle:

DOCUMENTO. SERVICIO PROVEEDOR MONTO
Orden de Servicig Servicio de correspondencia de decumentos varios de la Drey Express SR.L. S/. 557.00
N2 805 Municipalidad Distrital de Ascensién,

Orden de Servicig Servicio de copias parala Gerencia de Infraestructura Guillermo Maquera def S/.3,000.00

N2 809 Pefia Liana Magali

Orden de Servicig Servicio como Obrero para realizar desarroilar actividades ev el | Sanez Nahuinripa Delia | S/.750.00 |
| N2840 botadero municipal. : !

Av. San Juan Evangelista Nro. 770 - Ascensiér - Huancavelica
Teléfono : (067) 480109 / (067) 480110

- www.muniascension.gob.pe
mda@maniacrancian cak wa
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(Creada por Ley N° 27284)

RESOLUCION GERENCIAL N2 052-2017-GM/MDA

Ascension, 10 de Febrero de 2017.

an }%qzarl yaipoma
& rc'!ALtp

GERENTE M

(Orden de Servicid Servicio de un personal para realizar limpieza de canales, | Chavez Ayuque Ricardo S/.2,000.00
N2857 cunetas en la Av. Santos Villa y Plaza Mayor del Distrito de | Maximo
Ascensién.
|Orden de Servicig Servicio de alquiler de Volquete de 15 m3 con chofer tanque | RONAQCE.LR.L. $/.3,240.00
N2935 lleno combustible para realizar trabajos de recojo de desmonte
v limpieza de riachuelo en el Sector de Quintanilia Pampa.
[Orden de Servicid Servicio de un Consultor para la Actualizacién y alinéamiento | Erothers Solution S/.4,000.00
N2®953 del Plan de Desarrollo- Concertado-PDC del Distrito de | Corporation S.A.C.
Ascensiln con visién al 2021. i
|Orden de Servicio Servicio de Estudio definitivo del Proyecto Meloramxento de | Choque Contreras Carlog S/.19,157.80
N2960 Capacxdades Bmprendedoras de Agentes Econémicamente | Huber
Orgamzados en Artesanfa Textil en Comunidades de Ascensién, K
Pucarumi y Millpo Cccachuana del Distrito de Ascensién.
Addenda al Contratd Servicio' de Elaboracién de Pre Inversion:Creacién del Servicio | Héctor Jurado Riveros | S/.11,500.00
de Locacién® deg:de Agua del Sistema de Riego. -Tecnificado en el Sector 3
Servicio N2 : 0414 Machaypata, Localidad: de Caﬂqm Graﬂde, Distrito de Ascensién |-
2015/MDA. - Huancavelica - Huaneavehca. BT g .
Orden de Compra Adquxsxqon de Petroleo - R Quispe Quispe Arturo S/.818.10
N2081 ¢ A5 = soSE 3
Orden de Compra, Quispe Quispe Arturo S/.2,494.70
NQ 082
"Orden de Compra - Quispe Quispe Arturo S/.51.50
N2 279 3 ® |z ik £ :
Orden de Compra“1: . Chavez Sedano Simeon | S/.192.00
| N2294 2 5 ! =
Orden de Compra;; AdqulSIC‘ro' de Herramlentas Manua‘tese insumos de Materxales Inversiones:  Generales S/.5,843.00
N2378 ~1de Constmccmn para Obra | Organizacién Garantizado
: e Juventud S.A.C.
Orden de Compra ..AdqulCién de Vestuano para personzﬁ de Obra Huaman Taipe Miguel S/.6,045.00
N2379 5 &2
Orden de Compra“' Adqmsxqonde Cartel para Ob:a ._Ro;as Zambrano S/.500.00
N2382 : b ; : Jhonathan Elias
Orden de Compra 2 Montenegro Saravig S/.491.00
N2395 - Mirjam Lisbeth
Orden de Compra ‘Montenegro Saravid S/. 764.50
N2397 f Miriam Lisbeth
' Orden de Compra 4 Quispe Quispe Arturo S/.2,684.00
INe424  * ;

Av. San }uan Evangehsta Nro. 7 70 Ascensxén Huanmvehca :
Teléfono : (067) 480109 / (067) 480110

 www.muniascension., 0:' .pe
mda@muniascension.cob.ne




ANEXO 7

ORDEN DE SERVICIO 207




Q/S N°

207

Sefior (es) :
Direccion :

© Lo siguiente :
© Referencia N¢:
© Facturar a Ngmbre de:

AL B DR TRIAL DY .
ASCENSION &5

DIA MES ANO
28 03 2017
BROTHERS SOLUTION CORPORATION S.A.C. R.U.C. 20600382625

PJ. PIRITA MZA. J LOTE. 04 (S70653998ESQ. JR.JUAN VELASCO,BLANCO)HUANCAVELICA - HUANCAVELICA - ASCENSION
Le agradecemos efectuar por cuenta de esta Municipalidad Distrital de Ascension
SERVICIO DE UN CONSULTOR PARA LA ACTUALIZACION Y ALINEAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO
CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 064-2016/MDA

ORDEN DE SERVICIO

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASCENSION RUC N° 20485962400

_CONCEPTO

VALOR

C0DIGO

(ANT.  UNID.MED

DESCRIPCION

INITARIO TOTAL

PLAZO DE SERVIG|O-

* 90 DIAS CALENDARIOS CONTADOS DESDE EL DIA SIGUIENTE DE FIRMADO EL CONTRATO.

LUGAR DE PRESTACION DE SERVICIOS:

* MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASCENSION.

FORMA DE PAG():

¢ 30% A LA ENTREGA DEL PRIMER INFORME: A LOS 30 DIAS CONTABILIZADOS DESDE EL DIA
SIGUIENTE DE FIRMADO EL CONTRATO.
CONTENIDO DEL INFORME: PLAN DE TRABAJO - MZTODOLOGIA PARA LA ACTUALIZACION Y
ALINEAMIENTO DEL PDCL - DIAGNOSTICO, ANALISIS PROSPECTIVO Y VISION CONCERTADA

* 30% A LA ENTREGA DEL SEGUNDO INFORME: A LCS 40 DIAS CONTABILIZADOS DESDE EL DIA
SIGUIENTE DE FIRMADO EL CONTRATO.
CONTENIDO DEL INFORME: OBJETIVOS ESTRATEGICOS. ACCIONES ESTRATEGICAS Y RUTA
ESTRATEGICA DEL PDCL DEL DISTRITO DE ASCENSION.

* 40% A LA ENTREGA DEL TERCER INFORME (INFORME FINAL): A LOS 90 DIAS CONTABILIZADOS
DESDE EL DIA SIGUIENTE DE FIRMADO EL CONTRATO.
CONTENIDO DEL INFORME: PDCL DEL DISTRITO DE ASCENSION, CON COPIA DE LA RESOLUCION
DE APROBACION Y VALIDACION.
LA ENTREGA DE [OS INFORMES SE HARA EN 3 EJEMPLARES MAS 1 CD.

CONFORMIDAD: GERENCIA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

ULTIMO PAGO AL 40% A LA ENTREGA DEL TERCER INFORME (INFORME FINAL)

PAGO CON RESOLUCION GERENCIAL N° 052-2017-GM/MDA

META: 0011-000057¢ DESARROLLAR EL PLANEAMIENTO DE LA GESTION
FTE. FTO : 05 RECURSOS DETERMINADOS - RUBRO: 07 FONCOMUN
FUNCION: 03 PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 1 _ ., «
DIVISION FUNCIONAL: 004 PLANEAMIENTO GUBERNAMENTAL St
GRUPO FUNCIONAL: 0005 PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL

4,000.00

SON: Cuairo Mil Con 00/100 Soles

$/. 4,000.00

JEFE DE ADQUISICIONES

PROGRAMA

CL.C. Rongl Kivort C ma
Ofic. Logistica y Servicios Generales

SUB-PRGGRAMA

JEFE DE ABASTECIMIENTO

CgENTAS POR PAGAR

Sk

NOTA:

- Esta orden est2 nul2 sin {2 firma mancomunada del jefe ge 1
Unidad de Logistica y Servicios Generales.
- Cada Orden de sarvicio debe ser facturado por separado en Ofiginal y
(2) copias remitidas 2 la Oficina de Planificacion Presupuesto vy
Racionalizacion y la Unidad de Contabilidad
- Nos reservamos el derecho de devoiver la mercaderia que no
este de scuerdo con nuastras especificaciones.

Vilma Amarida Felipe Incg

Bmss‘iL J%ék’sﬁ%%g&é%?!&




ANEXO 8

OFICIO N° 30-2016-BROS/G.G.-ASCENSION




Corpration AC

Ascension, 05 de Noviembre de 2016.

orcio N 920 2014 - 8BROS/G.G.. ASCENSION.

SENOR:
CPC. YURI QUISPE CUsi

GERENTE DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
ASCENSION.

ASCENSION. -

ASUNTO : APROBACION DEL PDLC DEL DISTRITO DE
ASCENSION 2017 — 2021 MEDIANTE RESOLUCION DE
ALCALDIA, Y TERCER PAGO - 40% CONFORME LO
SENALA EL CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 064-2016/MDA.

REF. : CARTA N° 01-2016-MDA-GPyP.

Por medic del presente me dific a usted para saludarle
cordidimente, y a o vez remitide las comecciones fingles respecto a Ia
Actualizacién y Alineamiento del Plan de Desarrollo Local Concertado del
Distrito de Ascensidén 2017 - 2021, a fin de que pueda solicitar |a aprobacién del
PDLC del Distrito de Ascension 2017 — 2021 en sesién de consejo y emitirse
Resolucion de Alcaldia; posterior a ello efectuarse el tercer pago que
corresponde al 40%, tal y como se establecio en el contrato,

Adjunto:

» 01 ejemplar del documento final de la Actualizacion y Alineamiento del
Plan de Desarrolio Local Concertade 2017 - 2021.
e 01 CD con &l contenido de forma virtual.

Es fodo cuanto informo @ Ud., para su conocimiento y demds
fines pertinentes, sin otro particular, le reitero los sentimientos de m; especial

consideracion y estima personal.

Aftentamenie.

VAFY

RUC N°: 20600382625

Direccion: Av. San Juan Evangelista N° 313 - ' cuadra de la plaza de Ascension
Teléfonos: F)o 087- 454471 - RPH: #343883111
Facebook BrosSolution Corp.  Correo Eleciranico: brossolulion.corp sac@amail com




ANEXO 9

PANEL FOTOGRAFICO

Detalle: funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Ascensién que
participan en el proceso de contraccidn.

Detalle: Auditorio del distrito de Ascensidon — funcionarios y servidores rellenando el
cuestionario de percepcion.
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Viernes 11 de julio de po14

3 SEGUNDA. Incorporacién del articulo 15-A alaLey
269

Incorporase el articulo 15-A en la Ley 27269, Ley de
Firmas y Certificados Digitales con el siguiente texto:

“Articulo 15-A.-
Sanciones

La autoridad administrativa competente tiene la
facultad de tipificar las infracciones por incumplimiento
de lo establecido en la Ley 27269, Ley de Firmas y
Certificados Digitales, su Reglamento y las Guias de
Acreditacion de la Autoridad Administrativa Compstente.

La autoridad competente podra imponer las siguientes
sanciones:

Régimen de Infracciones vy

1. Multa, hasta un monto maximo de cincuenta (50)
UIT.

2. Suspension temporal de la acreditacion.

3. Cancelacion de la acreditacion.

Las infracciones seran establecidas como leves,
graves y muy graves; y la determinacion de la
sancion se establecera teniendo en cuenta criterios
de proporcionalidad. Cuando se frate de infracciones
muy graves, la autoridad competente adicionalmente
podra disponer la inhabilitacion hasta por diez (10)
afnos para solicitar nuevamente la acreditacion como
entidad de certificacion, de registro o verificacion de
datos, prestadora de servicios de valor afiadido o
como entidad de software de firma digital.

La autoridad competente aprobara el correspondiente
reglamento de infracciones y sanciones que comprenda
la tipificacion de las infracciones administrativas, el
procedimiento administrativo sancionador y la escala
de sanciones correspondiente”.

TERCERA.- Modificacién del literal d) del articulo §
y del articulo 26 del Decreto Legislativo 1033

Modificase el literal d) del articulo 5 del Decreto
Legisiativo 1033, Ley de Organizacion y Funciones del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) de
acuerdo al texto siguiente:

“Articulo 5°.- Funciones del Consejo Directivo.-
Son funciones del Consejo Directivo:

(.-)

d) Designar a los miembros de las Comisiones de las
areas de competencia y de propiedad intelectual,
a los Directores de la Propiedad Intelectual y a
los Secretarios Técnicos. Para la designacion o
remocion de los miembros de las Comisiones de
las areas de competencia y de propiedad intelectual

}on;gra’ en cuenta la opinion del Organo Consuiltivo

Agrégase el segundo parrafo al articulo 26 del Decreto
Legislativo 1033 de acuerdo al texto siguiente:

“Articulo 26.- De la Comisién de Fiscalizacién
de Dumping y Subsidios.-

{:-2)

Asimismo, coresponde a la Comisién el control
posterior y eliminacion de barreras comerciales
no arancelarias, conforme a los compromisos
contraidos en el marco de la Organizacion Mundial
del Comercio, los acuerdos de libre comercio,

las normmas supranacionales y nacionales
correspondientses”.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

UNICA. Derogacién expresa

Concluido el proceso de fransferencia de funciones
establecido en la primera disposicién complementaria
final, quedan derogadas expresamente las siguientes
normas:

1. Laleydelos Sistemas Nacionales de Normalizacion
¥ &c&editacién, aprobada por el Decreto Legislativo

2. ElReglamentodelaLeyde los Sistemas Nacionales
de Normalizacion y Acreditacién, aprobado por el
Decreto Supremo 081-2008-PCM.

3. El Decreto Supremo 024-93-ITINCI, mediante
el cual se encomendd el Servicic Nacional de
Metrologia al INDECOPI.

4. Elinciso g) del articulo 2, &l inciso f) del articulo 20, el
articulo 28 y el Titulo VI—De los Organos de Linea de
la Ley de Organizacion y Funciones del INDECOP],
aprobada por el Decrelo Legislativo 1033.

5. Elinciso g) del articulo 2, el inciso ) del articulo 5,
el inciso c) del articulo 14 y los articulos 46, 70, 71
y 72 dei Reglamento de Organizacion y Funciones
del INDECOPI, aprobado por el Decreto Supremo
009-2008-PCM.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de (3
Republica para su promulgacion.

En Lima, a los ocho dias del mes de julio de dos mil
catorce.

FREDY OTAROLA PENARANDA
Presidente del Congreso de la Republica

MARIA DEL CARMEN OMONTE DURAND
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Repuiblica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LAREPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los diez dias
del mes de julio del afio dos mil catorce.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Republica

RENE CORNEJO DIAZ
Presidente del Consejo de Ministros

1109203-3

LEY N° 30225
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
ITuiol
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque
de gestion por resultados en las contrataciones de bienes,
servicios y obras, de tal manera que estas se efectlien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos
y tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan
en los principios que se enuncian en la presente Ley.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con
fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de ofros principios generales del derecho
publico. Estos principios sirven de criterio interpretativo
€ integrador para la aplicacion de la presente Ley y sy
reglamento, y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Libertad de concurrencia. Las Entidades
promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion
que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcién de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

lgualdad de trato. Todos los proveedorss deben
disponer de las mismas oporiunidades para
formular sus oferfas, encontrandose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto
o encubierto. Este principic exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son
similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese frato
cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrolio de una competencia
efectiva.

Transparencia. Las Entidades proporcionan
informacion clara y coherente con el fin de que
el proceso de contratacion sea comprendido
por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de
igualdad ds frato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en
el ordenamiento juridico.

Publicidad. El proceso de contratacién debe ser
objeto de publicidad y difusién con la finalidad
de promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervision v €l control de
las contrataciones.

Competencia. Los procesos de contratacion
incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva v obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

Eficaciay Eficiencia. El proceso de contratacion
y las decisiones que se adopten en el mismo
deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades
no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccién del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de
los recursos publicos.

Vigencia Tecnoldgica. Los bienes, servicios y
obras deben reunir las condiciones de calidad y
modernidad te icas necesarias para cumplir
con efectividad la finalidad publica para los que
son requeridos, por un determinado y previsible
tiempo de duracion, con posibilidad de adecuarse,
integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los
avances cientificos y tecnolégicos.

Sostenibilidad ambiental y social. En el disefio y
desarrollo de los procesos de contratacidn publica
se consideran criterios y practicas que permitan
contribuir tanto a la proteccion medioambiental
como social y al desarrollo humano.

Equidad. Las prestaciones y derechos de las
partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de
las facultades que corresponden al Estado en la
gestién del interés general.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

31

Se encuenfran comprendidos dentro de los
alcances de la presente Ley, bajo el término
genérico de Entidad:

a) Los Ministerios y sus organismos publicos,
programas y proyectos adscritos.

b) El Poder Legislativo, Poder Judicial y
Organismos Constitucionalmente Auténomos.

¢) Los Gobiemos Regionales y sus programas y
proyectos adscritos.

d) Los Gobiemos Locales y sus programas y
proyectos adscritos.

e) Las universidades publicas.

f) Sociedades de Beneficencia Publica y Juntas
de Participacion Social.

32

33

g) Las empresas del Estado pertenecientes a los
tres niveles d¢ gobiemo. )

h) Los fondos constituidos total o parcialmente
con recursos publicos, sean de derecho

publico o privado.

Para efectos de la presente Ley, las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional del Peru y los
organos desconcentrados tienen el mismo
tratamiento que las Entidades sefialadas en el
numeral anterior. ) )

La presente Ley se aplica a las contrataciones
que deben realizar las Entidades y organos
sefialados en l0Ss numerales precedentes,
asi como a offas organizaciones que, para
proveerse de bienes, 'se_rvicios u obras, asumen
el pago con fondos publicos.

Supuestos excluidos del ambito de

aplicacion C\
La presente Ley no es de aplicacion para:

a)

b)

c)

d)

)

a)

h)

Contratos bancarios y financieros que provienen
de un servicio financiero, lo que incluye a todos
l0s servicios accesorios o auxiliares a un servicio
de naturaleza financiera, salvo la contratacion de
seguros y el arrendamiento financiero, distinto
de aquel que se regula en la Ley 28563 o norma
que la sustituya.

Las contrataciones que realicen los 6rganos del
Servicio Exterior de la Republica, exclusivamente
para su funcionamiento y gestion, fuera del
territorio nacional. -
Las contrataciones que efectie el Ministerio de
Relaciones Exteriores para atender la realizacion
en el Pery, de la transmision del mando supremo
y de cumbres intemacionales previamente
declaradas de interés nacional, y sus eventos
conexos, que cuenten con la participacién de
jefes de Estado, jefes de Gobierno, asi como de
altos dignatarios y comisionados, siempre que
tales contrataciones se encuentren por debajo
de los umbrales establecidos en los tratados u
otros compromisos intemacionales gue incluyan
di iciones en materia de contratacion
publica, de los que el Peru es parte.

La contratacién de notarios publicos para que
ejerzan las funciones previstas en la presente
norma y su reglamento.

Los servicios brindados por conciliadores,
arbitros, centros de coenciliacion, instituciones
arbitrales, miembros o adjudicadores de la Junta
de Resolucion de Disputas y demés derivados
de la funcion conciliatoria, arbitral y de los otros
medios de solucion de controversias previstos
en la Ley y el reglamento para la etapa de
ejecucion contractual.

Las contrataciones realizadas de acuerdo con
las exigencias Y procedimientos especificos
de una organizacién internacional, Estados
o entidades cooperanies, siempre gue se
deriven de operaciones de endeudamiento
externo y/o donaciones ligadas a dichas
operaciones.

Los contratos de locacion de servicios
celebrados con !os presidentes de directorios,
que desempefien funciones a tiempo completo
en las Entidades 0 Empresas del Estado.

La compra de bienes que realicen las Entidades
mediante remate publico, las que se realizan de
conformidad con la normativa de la materia.

Supuestos excluidos del ambito de

Articulo 5.
aplicacién sujetos a supervision : -
Estan sujetos a supervision del Ofganlsmo Supervisor

de las Contrataciones del Estado (O

CE), los siguientes

supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a)

Las confrataciones cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes al momento de Ila
transaccién. Lo sefialado en el presente literal
no es aplicable a las confrataciones de bienes
y servicios incluidos en el Catalogo Electrénico
del Acuerdo Marco.
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b) La contratacion de servicios publicos, siempre
que no exista la posibilidad de contratar con mas
de un proveedor.

c) Los convenios de colaboracion u ofros de
naturaleza analoga, suscritos entre Entidades,
siempre que se brinden los bienes, servicios
u obras propios de la funcion que por Ley les
corresponde, y no se persigan fines de lucro.
Los convenios a que se refiere el presente
literal, en ningun caso se utilizan para encargar
la realizacion de las actuaciones preparatorias
y/o del procedimiento de seleccion.

d) Las contrataciones realizadas de acuerdo con
las exigencias y procedimientos especificos
de una organizacion internacional, Estados
o entidades cooperantes, que se deriven de
donaciones efectuadas por estos, siempre que
dichas donaciones representen por lo menos
el 25% del monto total de las contrataciones
involucradas en el convenio suscrito para tal
efecto o provengan de organismos multilaterales
financieros.

e) Las conftrataciones que realice el
peruano con ofro Estado.

f) Las contrataciones realizadas con proveedores
no domiciliados en €l pais cuando se sustente la
imposibilidad de realizar la contratacion a través
de los métodos de contratacion de la presente
Ley.

Estado

El reglamento establece los aspectos y requisitos
aplicables a dichas confrataciones. Mediante directiva
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) se establecen los criterios bajo los que se
supervisan las mismas.

CAPITULO I

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL
PROCESO DE CONTRATACION

M'g_qj,g_ﬁ. Organizacion de los procesos de
contratacion

Los procesos de contratacion son organizados por
la Entidad, como destinatario de los fondos publicos
asignados a la contratacion.

Mediante convenio una Entidad puede encargar a otra
Entidad las actuaciones preparatorias y/o el procedimiento
de seleccion.

iculo 7. Compras corporativas
Varias Entidades pueden consolidar la contratacion
de bienes y servicios para satisfacer sus necesidades
comunes, conforme a lo establecido en el reglamento.
Asimismo, las Entidades participan de las compras
corporativas obligatorias a cargo de la Central de Compras
Publicas - Pert Compras.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos
encargados de las contrataciones

Se encuentran encargados de los procesos de
contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad que es la mas alta
autoridad ejecutiva, de conformidad con
sus normas de organizacion, que ejerce las
funciones previstas en la Ley y su reglamento
para la aprobacion, autorizacion y supervision
de los procesos de confratacion de bienes,
servicios y obras.

b) El Area Usuaria que es la dependencia
cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada coniratacion o, que dada
su especialidad vy funciones, canaliza
los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza
la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, previas a su
conformidad.

c) El Organo encargado de las contrataciones
que es aquel érgano o unidad orgénica que
realiza las aclividades relativas a la gestion del
abastecimiento al interior de una Entidad, incluida
la gestion administrativa de los contratos.

Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités
de seleccion, que son 6rganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios
u obras requeridos por € area usuaria a través de
determinada contratacion. Su composicién y funciones se
determinan en el reglamento. )

El Titular de la Entidad puede delegar, mediante
resolucion, la autoridad que la presente norma le
otorga. No pueden seér objeto de delegacién, la
declaracion de nulidad de oficio, las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra, la aprobacion de las
contrataciones directas salvo aquellas que disponga
el reglamento de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, y los otros supuestos que se establezcan
en el reglamento. . .

El reglamento establece las acciones que las Entidades
deben adoptar en su Reglamento de Organizacion y
Funciones u otros instrumentos de organizacion y/c
gestion.

w. Responsabilidad
odas aquellas personas que intervengan en los
procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule con
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de efectuar contrataciones de manera
eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su
reglamento y los principios, Sin perjuicio de los margenes
de discrecionalidad que se oforgan. =

De comresponder la determinacion de responsabilidad
por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

Articule 10. Supervisién de la Entidad

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar,
directamente o a través de terceros, todo el proceso de
contratacion. El hecho de que la Entidad no supervise
los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder.

i il
CONDICIONES EXIGIELES A LOS PROVEEDORES

Articulo 11. Impedimentos

Cualquiera sea el régimen legal de contratacion
aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores
y/o contratistas, incluyendo las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5:

a) En todo proceso de contratacion publica, hasta
doce (12) meses después de haber dejado el
cargo, el Presidente y los Vicepresidentes de la
Republica, los Congresistas de la Republica, los
Ministros y Viceministros de Estado, los Vocales
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
los ftitulares y los miembros del o¢rgano
colegiado de los Organismos Constitucionales
Auténomos. =

b) En el ambito regional, hasta doce (12) meses
después de haber dejado el cargo, los
Presidentes, Vicepresidentes y los Consejeros
de los Gobiemos Regionales.

¢) En el ambito de su jurisdiccion, hasta doce (12)
meses después de haber dejado el cargo, los
Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los
Alcaldes y Regidores. :

d) En la Enfidad a la que perienecen, los fitulares
de instituciones 0 de organismos publicos del
Poder Ejecutivo, los directores, gerentes y
trabajadores de las empresas del Estado, los
funcionarios publicos, empleados de confianza
y servidores pablicos, segun la ley especial de
la materia. : :

e) Enel correspondhfnaﬁspfoqﬁ%de cmtrattau()n,
las personas na o juridicas que tengan
intervencion directa en la determinacion de las
caracteristicas técnicas y valor referencial o valor
estimado segun corresponda, elaboracion
Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de un
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proceso de seleccion y en la autorizacion de pagos
de los contratos derivados de dicho proceso, salvo
en el caso de los contratos de supervision.

f) En el ambito y tiempo establecidos para las
personas sefaladas en los literales precedentes,
el cényuge, conviviente o los parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

g) En el ambito y tiempo establecidos para las
personas sefialadas en los literales precedentes,
las personas juridicas en las que aquellas
tengan o hayan tenido una participacion superior
al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio
social, dentro de los doce (12) meses anteriores
a la convocatoria.

h) En el ambito y tiempo establecidos para las
personas sefialadas en los literales precedentes,
las personas juridicas sin fines de lucro en las
que aquellas participen o hayan participado
como asociados o miembros de sus consejos
directivos, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria.

i) En el ambito y tiempo establecidos para las
personas sefialadas en los literales precedentes,
las personas juridicas cuyos integrantes de
los organos de administracion, apoderados
o representantes legales sean las personas
senaladas en los literales precedentes. Idéntica
prohibicién se extiende a las personas naturales
que tengan como apoderados o representanies
a las personas sefialadas en los literales
precedentes.

i Las personas naturales o juridicas que se
encuentren sancionadas administrativamente
con inhabilitacion temporal o permanente en
el gjercicio de sus derechos para participar en
procesos de seleccion y para contratar con
Entidades, de acuerdo a lo dispuesto por la
presente norma y su reglamento.

k) Las personas juridicas cuyos socios, accionistas,
participacionistas, fitulares, integrantes de
los drganos de administracion, apoderados o
representantes legales formen o hayan formado
parte, en los Ultimos doce (12) meses de
impuesta la sancién, de personas juridicas que
s& encuentren sancionadas administrativamente
con inhabilitacion temporal © permanente
para participar en procesos de seleccidén y
para contratar con el Estado; o gue habiendo
actuado como personas naturales hayan sido
sancionadas por la misma infraccién; conforme
a los criterios sefialados en la presente Ley y su
reglamento. Para el caso de socios, accionistas,
participacionistas o titulares, este impedimento
se aplicara siempre y cuando la participacion
sea superior al cinco por ciento (5%) del capital
o patrimonio social y por el tiempo que la sancién
se encuentre vigente.

)] Otros establecidos por Ley o por el reglamento
de la presente norma.

Las ofertas que contravengan lo dispuesto en el
presente articulo se tienen por no presentadas y conllevan
las consecuencias y responsabilidad establecidas en la
Ley.

Calificacion exigible a los
proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los
criterios técnicos, econdmicos, entre otros, previstos en
el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del
procedimiento de seleccidn deben prever los requisitos
que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.

Articulo 13. Participacién en consorcio

En los procedimientos de seleccion pueden participar
varios proveedores agrupados en consorcio con la
finalidad de ejecutar el contrato, con excepcién de los
procedimientos que tengan por objeto implementar o
mantener Catalogos Elecirénicos de Acuerdo Marco.
En ningun caso, la participacion en consorcio implica la
obligacion de crear una persona juridica diferente.

Los integrantes del consorcio son responsables
solidariamente ante la Entidad por las infracciones y

consecuencias derivadas de su_participacion individual
o conjunta durante el procedimiento de seleccion y la
ejecucion del contrato defivado de este. )

A los integrantes del consorcio les son aplicables las
disposiciones establecidas en los articulos precedentes
del presente Capitulo.

i Proteccién y promocion de la
competencia

14.1 Cuando la Entidad, el OSCE o el Tribunal de
Contrataciones del Estado verifique la existencia
de indicios de conductas anticompetitivas en un
procedimiento de seleccion, en los términos del
Decreto Legislativo 1034, Ley de Represion
de Conductas Anticompetitivas, o norma que
la sustituya, debe remitir toda la informacion
pertinente a la Comision de Defensa de la
Libre Competencia del INDECOPI para que
este, de ser el caso, inicie el procedimiento
administrativo  sancionador correspondiente
contra los presuntos responsables.

142 Cuando el OSCE advierta que un requisito
establecido en los documentos del
procedimiento de seleccién podria afectar la
competencia, contraviniendo los principios de
libertad de concuirencia y competencia, ordena
a la Entidad que lo sustente y/o elimine, segin
corresponda. Si, adicionalmente, el OSCE
advierte la existencia de indicios de colusién, en
ios términos del articulo 384 del Cédigo Penal,
debe remitir toda la informacién pertinente al
Ministerio Publico.

TiTuLon

PROCESO DE CONTRATACION
CAPITULO |
PLANIFICACION
Articuio 15. Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacién del Plan Anual de Contrataciones:
A partir del primer semesire, y teniendo en
cuenta la etapa de formulacion y programacion
presupuestaria correspondiente al siguiente
ano fiscal, cada Entidad debe programar en el
Cuadro de Necesidades los requerimientos de
bienes, servicios y obras necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades para
dicho afio, los que deben encontrarse vinculados
al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de
elaborar el Plan Anual de Contrataciones. Dichos
requerimientos deben estar acompafiados de
sus respectivas especificaciones técnicas y/o
términos de referencia. :

152 Contenido del Plan Anual de Contrataciones:

El Plan Anua!l de Contrataciones que se
apruebe debe prever las contrataciones de
bienes, servicios y obras cubiertas con el
Presupuesto Institucional de Apertura y el
valor estimado de dichas contrataciones, con
independencia que se sujeten al ambito de
aplicacién de la presente Ley o no, y de la
fuente de financiamiento.

El Plan Anual de Contrataciones se publica en
el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE).

CAPITULON

ACTUACIONES PREPARATORIAS

i . Requerimiento _

El drea usuaria debé requerir los bienes, servicios
u obras a confratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar
la finalidad publica de la confratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados
al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Las especificaciones técnicas, términos de referencia
o expediente técnico deben formularse de forma objetiva
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y precisa, proporcionando acceso en condiciones
de igualdad al proceso de contratacién y no tienen
por efecto la creacion de obstaculos que perjudiquen
la competencia en el mismo. Salvo las excepciones
previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacién o una procedencia
determinada, 0 a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un
proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos,
0 a un origen ¢ a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores
o ciertos productos.

Articulo 17. Homologacion de requerimientos

Las Entidades del Poder Ejecutivo que formulen
politicas nacionales y/o sectoriales del Estado estan
facultadas a uniformizar los requerimientos de los bienes
y servicios que deban contratar las Entidades que se rijan
bajo la presente Ley, en el ambito de sus competencias a
través de un proceso de homologacion.

i . Valor estimado y valor referencial
La Entidad debe establecer el valor estimado de las
contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial
en el caso de consultorias y ejecucion de obras, con
el fin de establecer la aplicacion de la presente Ley
y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos
que corresponda, asi como gestionar la asignacion
de recursos presupuestales necesarios, siendo de su
exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como
su actualizacion.
No comresponde establecer valor estimado en los
procedimientos que tengan por objeto implementar o
mantener Catalogos Elecironicos de Acuerdo Marco.

icul z Certificacién de crédito
presupuestario
Es requisito para convocar un procedimiento de
seleccién bajo sancidnde nulidad, contar con la certificacion
de crédito presupuestario o la prevision presupuestal,
conforme se sefiala en los literales siguientes:

a) En todo procedimiento de seleccion, la
certificacion de crédito presupuestario debe
mantenerse desde la convocatoria hasta la
suscripcién del contrato, bajo responsabilidad
del Titular de la Entidad.

b)  Tratandose de ejecuciones contractuales quse
superen el afio fiscal se requiere, ademas de
la certificacion de crédito presupuestario, el
documento suscrito por el jefe de la Oficina
General de Administracién y la Oficina de
Presupuesto, o el que haga sus veces en
la Entidad, que garantice la programacion
de los recursos suficientes para atender el
pago de las obligaciones en los afios fiscales
subsiguientes.

c) En los procedimientos de seleccion, cuya
convocatoria se realice dentro del ultimo
trimestre de un afio fiscal, y el otorgamiento
de la Buena Pro y suscripcion del contrato se
realice en el siguiente afio fiscal, la Oficina de
Presupuesio de la Entidad o a la que haga sus
veces, otorgara una constancia respecto a la
prevision de recursos correspondientes al valor
estimado o referencial de dicha convocatoria.
La citada constancia debe sefialar el monto
de los recursos programados para tal efecto
en el proyecto de ley de presupuesto del
sector publico correspondiente al afo fiscal
siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al
Congreso de la Republica; asimismo, debe
sefialar las metas previstas y la fuente de
financiamiento con cargo a la cual se atendera
su financiamiento.

d) En los procedimientos de seleccién referidos
en el literal ¢), previo a otorgar la Buena Pro,
se debe contar con la ceriificacion de crédito
presupuestaric emitida por la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces, sobre la
existencia de crédito presupuestario suficiente,
orientado a la ejecucion del gasto en el afio
fiscal en que se sjecutara el contrato, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad. Para
tal efecto, el comité de seleccion o la oficina a

cargo del procedimiento de seleccion, segun
comresponda, antes de otorgar la Buena Pro,
debe solicitar a la Oficina de Presupuesto de la
Entidad o a la gue haga sus veces, la referida
certificacion.

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de
bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo
de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la
realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacién de lg presente Ley y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a
ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o
compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica.

El reglamento establece los casos o supuestos
debidamente  justificados gque no  constituyen
fraccionamiento.

CAPITULO 1l
METODOS DE CONTRATACION

. Procedimientos de seleccion
Una Entidad puede contratar por medio de
licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, seleccion de consultores individuales,
comparacion de precios, subasta inversa electrénica,
contratacion directa y los demas procedimientos
de seleccion de alcance general que contemple el
reglamento, los que deben respetar los principios que
rigen las contrataciones v los tratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre
contratacion publica. o
Las disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccién son previstas en el reglamento.

. Licitacién publica y concurso ptiblico

La licitacion publica se utiliza para la contratacion de
bienes y obras; el concurso publico para la contratacion
de servicios. ambos casos, se aplican a las
contrataciones cuyo valor estimado o valor referencial,
segun corresponda, se ericuentre dentro de los méargenes
que establece la ley de presupussto del sector publico.

El reglamento establece las modalidades de licitacion
publica y concurso publico. E

Los actos publicos deben contar con la presencia de
notario publico o juez de paz. Su actuacion es desarrollada
en el reglamento.

Articulo 23. Adjudicacién simplificada

La adjudicacion simplificada se utiliza para Ia
contratacion de bienes y SeIvicios, con excepcion de los
servicios a ser prestados por consultores individuales, asi
como para la ejecucion de obras, cuyo valor estimado o
valor referencial, segin nda, se encuentre dentro
de los margenes que establece la ley de presupuesto del
sector publico.

Articulo 24. Seleccion de consultores individuales

La seleccion de consultores individuales se utiliza
para la contratacién de sefvicios de consuitoria en los que
no se necesita equipos de personal ni apoyo profesional
adicional, y en tanto que |a experiencia y las calificaciones
de la persona natural que preste el servicio son los
requisitos primordiales, conforme a lo que establece
el reglamento, siempre gue su valor estimado o valor
referencial, segiin corresponda, se encuentre dentro de
los méargenes que establece la ley de presupuesto del
sector publico.

. Comparacion de precios

La comparacion de precios puede utilizarse para
la contratacion de bieneS y servicios de disponibilidad
inmediata, distintos a lo5 de consultoria, que no sean
fabricados o prestados siguiendo las especificaciones o
indicaciones del contratante, siempre que sean faciles
de obtener 0 gue tengan un estandar establecido en el
mercado, conforme a lo que sefiale el reglamento. El valor
estimado de dichas contrataciones debe ser inferior a la
décima parte del limite minimo establecido por la ley de
presupuesto del sector publico para la licitacion publica y
el concurso publico.
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Articulo 26. Subasta inversa electronica

La subasta inversa electronica se utiliza para la
contratacion de bienes y servicios comunes gue cuenten
con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado
de Bienes y Servicios Comunes.

Articulo 27. Contrataciones Directas

Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar
directamente con un desterminado proveedor en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se contrate con ofra Entidad, siempre
que en razén de costos de oportunidad resulte
mas eficiente y técnicamente viable para
satisfacer la necesidad, y no se contravenga
lo sefialado en el articulo 60 de la Constitucion
Politica del Perq.

b) Ante una situacién de emergencia derivada
de acontecimientos catastréficos, situaciones
que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de
que ocuita alguno de los supuestos anteriores,
o de una emergencia sanitaria declarada por &l
ente rector del sistema nacional de salud.

c) Ante una situacién de desabastecimiento
debidamente comprobada, que afecte o impida
a la Entidad cumplir con sus actividades u
operaciones.

d)  Cuandolas Fuerzas Amadas, ia Policia Nacional
del Pert y los organismos conformantes del
Sistema Nacional de Inteligencia requieran
efectuar contrataciones con caracter secreto,
secreto militar o por razones de orden intermo,
que deban manienerse en reserva conforme a
ley, previa opinion favorable de la Contraloria
General de la Republica.

e) Cuando los bienes y servicios solo puedan
obtenerse de un determinado proveedor o
un determinado proveedor posea derechos
exclusivos respecto de ellos.

fn Para los servicios personalisimos prestados por
personas naturales, que cuenten con la debida
sustentacion.

g) Para los servicios de publicidad que prestan al
Estado los medios de comunicacion televisiva,
radial, escrita o cualquier otro medio de
comunicacion.

h)  Para los servicios de consultoria, distintos a las
consultorias de obra, que son la continuacion
y/o actualizacién de un trabajo previo ejecutado
por un_ consultor individual a conformidad
de la Entidad, siempre que este haya sido
seleccionado conforme al procedimiento de
seleccion individual de consultores.

i) Para los bienes y servicios con fines de
investigacion, experimentacion o desarrollo
de caracter cientifico o tecnoldgico, cuyo
resultado pertenezca exclusivamente a la
Entidad para su utilizacién en el ejercicio de
sus funciones.

D Para el arendamiento de bienes inmuebles y la
adguisicion de bienes inmuebles existentes.

k) Para los servicios especializados de asesoria
legal para la defensa de funcionarios,
servidores © miembros de las fuerzas
armadas y policiales, a los que se refieren el
Decreto Supremo 018-2002-PCM, el Decreto
Supremo 022-2008-DE/SG y ofras normas
sobre defensa de funcionarios, o normas que
los sustituyan.

I Cuando exista la necesidad urgente de la
Entidad de continuar con la ejecucion de las
prestaciones no ejecutadas derivadas de un
contrato resuelto o de un confrato declarado
nulo por las causales previstas en los literales
a) y b) del articulo 44, siempre que se haya
invitado a los demas postores que participaron
en el procedimiento de seleccién y no se hubiese
obtenido aceptacion a dicha invitacion.

m) Para contratar servicios educativos de
capacitacion que cuenten con un procedimiento
de admision o seleccion para determinar el
ingrescoaceptaciondelaspersonasinteresadas,
go.rnc?aar’(e de las entidades educativas que los

T n.

Se pueden efectuar compras corporativas mediante
confrataciones directas.

Las contrataciones directas se aprueban mediante
Resolucion del Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio,
del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segin
coresponda. Esta dispesicion no alcanza a aquellos
supuestos de contratacion directa que el reglamento
califica como delegable. .

El reglamento establece las condiciones para la
configuracion de cada uno de estos supuestos, los
requisifos y formalidadés para su aprobacion y el
procedimiento de contratacion directa.

Articulo 28. Rechazo de ofertas

28.1 Para la contratacion de bienes y servicios, la
Entidad puede rechazar toda oferta si determina
que, luego de haber solicitado por escrito o por
medios electronicos al proveedor la descripcion
a detalle de todos los elementos constitutivos de
su oferta, se susciten dudas razonables sobre
el cumplimiento del contrato. El rechazo de la
oferta debe encontrarse fundamentado.
Adicionalmente, la Entidad puede rechazar toda
oferta que supera la disponibilidad presupuestal
del procedimiento de seleccion, siempre que
haya realizado las gestiones para el incremento
de la disponibilidad presupuestal y esta no se
haya podido obtener.

282 En el caso de ejecucion y consuitoria de obras,
la Entidad rechaza las ofertas que se encuentren
por debajo del noventa por ciento (90%) del
valor referencial 0 que excedan este en mas de
diez por ciento (10%).

. Declaratoria de desierto

Los procedimientos de seleccion quedan desiertos
cuando no quede valida ninguna oferta. La declaracion
de desierto en la contratacion directa, la comparacion de
precios y la subasta inversa electronica, se rigen por lo
sefialado en el reglamento. i 1

El reglamento establece el procedimiento de seleccion
a utilizar luego de una declaratoria de desierto.

Cuando se declare desierto un procedimiento de
seleccién cuyo objeto sea la contratacion de un seguro
patrimonial, la Entidad puede utilizar el procedimiento
que determine el reglamento para los procedimientos
declarados desiertos o lo previsto en el literal f) del articulo
5 de la presente Ley. :

Tratandose de una segunda convocatoria declarada
desierta cuyo objeto sea la contratacidon de productos
farmacéuticos y dispositivos meédicos, el Ministerio de
Saiud y el Seguro Social de Salud a través de sus sedes
centrales competentes, utilizar lo previsto en el
literal f) del articulo 5 de ia presente Ley.

Articulo 30. Cancelacion

La Entidad puede cancelar el procedimiento de
seleccion, en cualquier momento previo a la adjudicacion
de la Buena Pro, por razones de fuerza mayor o caso
fortuito, cuando desaparezca la necesidad de contratar o
cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto asignado
sea insuficiente o tenga que destinarse a ofros propositos
de emergencia declarados expresamente, u ofras
razones justificadas, bajo su exclusiva responsabilidad,
de conformidad con lo establecido en el reglamento.

La Entidad no incurre en responsabilidad respecto de
los proveedores que hayah presentado ofertas por el solo
hecho de actuar de conformidad con el presente articulo.

Articulo 31. Métodos especiales de contratacion

Las Entidades contratan, sin realizar procedimiento de
seleccion, los bienes y sefvicios que se incorporen en los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco como producto
de la formalizacion de Acuerdos Marco. El reglamento
establece los procedimientos para implementar o
mantener Catalogos Elecirénicos de Acuerdo Marco.

El reglamento puede establecer ofros métodos
especiales de contratacion.

CAPITULO IV
EL CONTRATO Y SU EJECUCION

emcmm El contrato . :
i contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a
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la proforma inciuida en los documentos del procedimiento
de seleccion con las modificaciones aprobadas por la
Entidad durante el mismo.

Los contratos regulados por la presente norma incluyen
necesariamente y bajo responsabilidad las clausulas
referidas a: a) Garantias, b) Solucién de controversias v
¢) Resolucion de contrato por incumplimiento, conforme a
lo previsto en el reglamento.

El reglamento establece el procedimiento, plazos y
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, asi
como los casos en que el contrato puede perfeccionarse
mediante una orden de compra o servicio, no debiendo
necesariamente en estos casos incorporarse las clausulas
antes indicadas, sin perjuicio de su aplicacion legal.

Articulo 33. Garantias

Las garantias que deben otorgar ios postores
adjudicatarios y/o contratistas, segin corresponda, son
las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.
Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones
son regulados en el reglamento.

Las garantias que acepien las Enfidades deben ser
incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automatica en el pais, al solo requerimiento de la
respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas
que las emiten. Dichas empresas deben enconirarse
bajo la supervision directa de la Superintendencia de
Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir
garantias; o estar consideradas en la Gltima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periddicamente
publica el Banco Ceniral de Reserva del Peru.

En virtud de la realizacion automatica, a primera
solicitud, las empresas emisoras no pueden oponer
excusion alguna a la ejecucion de las garantias debiendo
limitarse a honrarias de inmediato deniro del plazo méaximo
de tres (3) dias. Toda demora genera responsabilidad
solidaria para el emisor de la garantia y para el postor
o contratista, y da lugar al o de intereses legales en
favor de la Ent%dad. e 5

Las entidades financieras que emitan garantias a las
que se refiere la presente Ley, facilitan el acceso de estas
a las Entidades publicas beneficiarias, debiendo para el
efecto implementar los mecanismos correspondientes
que permitan la aplicacion de la presente disposicion.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede maodificarse en los supuestos
contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista,
para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este ultimo caso la
modificacion debe ser aprobada por la Entidad.
Dichas modificaciones no deben afectar el
equilibrio econdmico financiero del contrato;
en caso contrario, la parte beneficiada debe
compensar econdmicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en
atencion al principio de equidad.

342 Excepcionalmente y previa sustentacion por
el area usuaria de la contratacion, la Entidad
puede ordenar y pagar directamente la ejecucién
de prestaciones adicionales en caso de bienes,
servicios y consultorias hasta por el veinticinco
por ciento (25%) del monto del contrato original,
siempre que sean indispensables para alcanzar
la finalidad del contrato. Asimismo, puede
reducir bienes, servicios u obras hasta por el
mismo porcentaje.

34.3 Tratandosedeobras, lasprestacionesadicionales
pueden ser hasta por el quince por ciento (15%)
del monto total del contrato original, restandole
los presupuestos deductivos vinculados. Para
tal efecto, los qggos correspondientes  son
aprobados por el Titular de la Entidad.

En el supuesto de que resulte indispensable la
realizacionde prestaciones adicionalesde obrapor
deficiencias del expediente técnico o situaciones
imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del
contrato, mayores a las establecidas en el parrafo
precedente y hasta un méaximo de cincuenta por
ciento (50%) del monto originalmente contratado,
sin perjuicio de la responsabilidad que pueda
commesponder al proyectisia, el Titular de la

Entidad puede decidir autorizarias. Para ello se
requiere contar con la autorizacion del Titular de
la Entidad, debiendo para la ejecucion y el pago
contar con la autorizacion previa de la Contraloria
General de la Republica y con la comprobacion
de que se cuenfan con los recursos necesarios.
En el caso de adicionales con caracter de
emergencia dicha autorizacion se emite previa
al pago. La Confraloria General de la Republica
cuenta con un plazo méaximo de quince (15) dias
habiles, bajo responsabilidad, para emitir su
pronunciamiento. Dicha situacion debe ponerse
en conocimiento de la Comisién de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica del Congreso
de la Republica y del Ministerio de Economia y
Finanzas, bajo responsabilidad del Titular de
la Entidad. Alternativamente, la Entidad puede
resolver el contrato, mediante comunicacion
escrita al contrafista. o

34.4 Respecto a los $ervicios de supervision, cuando
en los casos distintos a los de adicionales de
obras, se produzcan variaciones en el plazo de
la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de
la obra, autorizadas por la Entidad, y siempre
que impliquen prestaciones adicionales en la
supervision que resulten indispensables para
el adecuado control de la obra, el Titular de la
Entidad puede autorizarlas, bajo las mismas
condiciones del contrato original y hasta por un
monto maximo del quince por ciento (15%) del
monto contratadodelasupervision, considerando
para el calculo todas las prestaciones adicionales
previamente aprobadas. Cuando se supere el
citado porcentaje, se requiere la autorizacion,
previa al pago, de la Contraloria General de la
Republica. : :
Asimismo, el Titular de la Entidad puede autorizar
prestaciones adicionales de supervision que
deriven de prestaciones adicionales de obra,
siempre que resulten indispensables para el
adecuado control de la obra, bajo las mismas
condiciones del contrato original y/o precios
pactados, segun corresponda. En este ultimo
supuesto, el monto hasta por el cual se pueden
aprobar prestaciones adicionales de supervision
debe ser proporcional al incremento del monto
de la obra, como maximo, no siendo aplicable
para este caso el limite establecido en el numeral
342 del presente articulo.

345 El contratista puede solicitar la ampliacion del
plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados
y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo
a lo que establezca el reglamento. De aprobarse
la ampliacién de plazo debe reconocerse los
gastos y/o costos incurridos por el contrafista,
siempre que Se encueniren debidamente
acreditados.

en'&mg_;_ﬁ_ Subcontratacion

| contratista puede subcontratar, previa autorizacion
de la Entidad, la ejecucion de determinadas prestaciones
del contrato, salvo prohibicion expresa contenida en los
documentos del procedimiento de seleccion.

Ningun contratista puede subcontratar la totalidad de
las prestaciones contenidas en el contrato. No se puede
subcontratar las prestaciones esenciales del contrato
vinculadas a los aspectos que determinaron la seleccion
del coniratista. : =

Para ser subcontrafista se requiere contar con
inscripcién vigente en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP), no estar impedido ni inhabilitado para contratar
con el Estado.

El contratista mantiene la responsabilidad por la
ejecucion total de su contrato frente a la Entidad.

Articulo 36. Resolucion de los contratos

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato,
por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite
de manera definitiva la continuacion del contrato, o
por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo
establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato siempre que se encuentre
prevista la resolucién en la normativa relacionada al objeto
de la contratacion.
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Cuando se resuelva el contrato por causas imputables
a alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y
perjuicios ocasionados.

Articulo 37. Cesién de derechos y de posicién
contractual

Salvo disposicién legal o reglamentaria en contrario,
el contratista puede ceder su derecho al pago a favor de
terceros. No procede la cesion de posicion contractual
del contratista, salvo en los casos previstos en el
reglamento.

Articulo 38. Adelantos

La Entidad puede entregar adelantos al contratista,
siempre que haya sido previsto en los documentos del
procedimiento de seleccién, con la finalidad de otorgarie
financiamiento y/o liquidez para la ejecucion del contrato.

El reglamento establece los tipos, condiciones y
monto de cada adelanto, asi como la forma en que este
se amortiza luego de otorgado.

Articulo 39. Pago

El pago se realiza después de gjecutada la respectiva
prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta.
Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su
integridad por adelantado cuando, este sea condicién para
la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios.

Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen
pagos finales, por lo que el beneficiario de los pagos sigue
siendo responsable de los montos percibidos hasta que
se haya efectuado el pago final.

En caso de retraso en el pago por parte de la
Entidad, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza
mayor, esta reconoce al confratista los intereses legales
correspondientes, debiendorepetir contralosresponsables
de la demora injustificada. Igual derecho coresponde a la
Entidad en caso sea la acreedora.

en‘mﬂ_g 40. Responsabilidad del contratista
| contratista es responsable de ejecutar la totalidad de
las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido
en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra,
ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2)
y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

El confratista es el responsable por la calidad ofrecida
y por los vicios ocultos de los bienes o servicios ofertados
por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir
de la conformidad otorgada por la Entidad. El contrato
puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o
perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no
se adecue a este plazo. En el caso de obras, el plazo
de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios,
contado a partir de la conformidad de la recepcién fotal o
parcial de la obra, segin corresponda.

Los documentos del procedimiento de seleccién
establecen el plazo méximo de responsabilidad del
confratista.

TituLom
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

em%um. Recursos impugnativos :

as discrepancias que surjan entre la Entidad y los
participantes o postores en un procedimiento de seleccion,
y las que surjan en los procedimientos para implementar
o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco,
solamente pueden dar lugar a la interposicion del recurso
de apelacion.

Através de dicho recurso se pueden impugnar los actos
dictados durante el desarrolio del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo
que establezca el reglamento. No se pueden impugnar las
confrataciones directas y las actuaciones gue establece
el reglamento.

| recurso de apelacion solo puede interponerse luego
de otorgada la Buena Pro. El reglamento establece el
procedimiento, requisitos y plazo para su presentacion y
resolucion.

El recurso de apelacion es conocido y resuelto por el
Tribunal de Confrataciones del Estado, cuando se trate de
procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o valor
referencial sea superior a sesenta y cinco (65) UIT y de
procedimientos para implementar o mantener Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco; en los demas casos,

corresponde dicha competencia al Titular de la Entidad.
Los actos que declaren la nulidad de oficio y otros
actos emitidos por el Titular de la Entidad que afecten la
continuidad del procedimiento de seleccion, distintos de
aquellos gue resuelven [0S recursos de apelacion, solo
pueden impugnarse ante el Tribunal. -

La garantia por interposicion del recurso de apelacion
debe otorgarse a favor del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) y de la Entidad,
cuando corresponda. El monto de la garantia es de hasta
el 3% del valor estimado © valor referencial, segin sea el
caso, del procedimiento de seleccidn o del item que se
decida impugnar.

La resolucion que resuelva el recurso de apelacion
agota la via administrativa. La interposicion de la accion
contencioso-administrativa procede contra o resuelto
en ultima instancia administrativa, sin suspender su
ejecucion.

Articulo 42. Suspension del procedimiento

La presentacion de los recursos interpuestos de
conformidad con lo establecido en el articulo precedente
deja en suspenso el procedimiento de seleccion hasta
que el recurso sea resuelto, conforme a lo establecido
en el reglamento, siendo nulos los actos posteriores
practicados hasta antes de la expedicion de la respectiva
resolucién.

Articulo 43. Denegatoria ficta

EnelcasoquelaEntidad o el Tribunal de Contrataciones
del Estado, segun corresponda, no resuelva y notifique
sus resoluciones dentro del plazo que fija el reglamento,
los interesados deben considerar denegados sus recursos
de apelacion, pudiendo interponer la accion contencioso-
administrativa contra la denegatoria ficta dentro del plazo
legal correspondiente. . .

En estos casos, la Entidad o el Tribunal de
Contratacionesdel Estado devueive la garantia presentada
por los interesados al momento de interponer su recurso
de apelacion.

. Declaratoria de nulidad

ribunal de Contrataciones del Estado, en los
casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por érgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucidn que
expida, la etapa a Ia que se retrotrae el procedimiento de
seleccion o el procedimiento para implementar o mantener
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de
los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas
causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el
recurso de apelacion. La misma facuitad la tiene el Titular
de la Central de Compras Publicas - Peri Compras, en
los imientos de implementacién o mantenimiento
de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede
declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:

a) Por haberse perfeccionado en contravencion con
el articulo 11 de la presente Ley. Los contratos
que se declaren nulos en base a esta causal no
tienen derecho a retribucion alguna con cargo
al Estado, sin perjuicio de la responsabilidad
de los funcionarios y servidores de la Entidad,
conjuntamente con los contratistas que
celebraron irregularmente el contrato.

b) Cuando se verifique la ftrasgresion del
principio de presuncion de veracidad durante
el procedimiento de seleccion o para el
perfeccionamiento del contrato.

¢) Cuando se haya suscrito el contrato no obstante
encontrarse en tramite un recurso de apelacion.

d)  Cuandono se haya cumplido con las condiciones
y/o requisitos establecidos en la normativa a fin
de la configuracion de alguno de los supuestos
que habilitan a la contratacion directa.

e) Cuando no se haya utilizado los procedimientos
previstos en la presente Ley, pese a que la
contratacion se enconiraba bajo su ambito
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plazo de quince (15) dias habiles de notificada
la denegatoria de la acumulacion, siendo éste
también un plazo de caducidad.

El laudo arbitral es inapelable, definitivo y
obligatorio para las partes desde el momento
de su nofificacion, debiéndose nofificar a
las partes en forma personal y a través del
Sistema Electronico de Confrataciones del
Estado (SEACE) para efecto de su eficacia.
La notificacion se tiene por efectuada desde
ocurrido el Ultimo acto. Contra dicho laudo solo
cabe interponer recurso de anulacion de acuerdo
a lo establecido en el Decreto Legislativo 1071,
Decreto Legislativo que norma el arbitraje o
norma que lo sustituya.

Adicionalmente, el laudo puede ser anulado a
solicitud de parte si la composicion del arbitro
unico o del tribunal arbitral o si las actuaciones
arbitrales no se han ajustado a lo establecido
en la presente Ley y en su reglamento;
siempre que tal circunstancia haya sido objeto
de reclamo expreso en su momento ante el
arbitro Unico o tribunal arbitral por la parte
afectada y fue desestimado. En caso de gue
dicha circunstancia haya constituido causal de
recusacion, la anulacion solo resuita procedente
si la parte afectada formuld, oportunamente, la
recusacion respectiva y esta fue desestimada.

45.10 El Organismo Supervisor de las Contrataciones

del Estado (OSCE) aprueba el Cadigo de Etica
para el Arbitraje en Contrataciones del Estado,
el cual resulta de aplicacion a los arbitrajes que
administra, a los arbitrajes ad hoc y, de manera
supletoria, a los arbitrajes administrados por
una instituciéon arbitral que no tenga aprobado
un Codigo de Etica o, que teniéndolo no
establezca la infraccion cometida por el arbifro
o no establezca la sancion aplicable.

Los éarbitros deben ser y permanecer durante
el desamollo del arbifraje independientes e
imparciales. Asimismo, deben cumplir con la
obligacion de informar mente si existe
alguna circunstancia que les impida ejercer el cargo
con independencia, imparcialidad y autonomia;
actuar con transparencia y observar la debida
conducta procedimental. El deber de informar se
mantiene a lo largo de todo el arbitraje.

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas
en el pamrafo precedente constituyen infraccion
a los principios de independencia, imparcialidad,
fransparencia y debida conducta procedimental
previstos en el Codigo de Efica para el Arbitraje
en Contrataciones del Estado, siendo pasible
de las siguientes sanciones éficas segun su
gravedad:

a) Amonestacion.

b% Suspensién temporal de hasta cinco (5)
anos.

c¢) Inhabilitacion permanente.

Las infracciones sefialadas son desarrolladas en
el reglamento y recogidas en el Cédigo de Etica
para el Arbitraje en Confrataciones del Estado.
La autoridad competente para aplicar el Cédigo
de Etica para el Arbitraje en Contrataciones
del Estado es el Consejo de Etica, el cual
se encarga de determinar la comision de
infracciones y de imponer las sanciones
respectivas. El Consejo de Etica se encuentra
integrado por tres (3) miembros de reconocida
solvencia ética y profesional, los cuales son
elegidos por la Presidencia del Consejo
de Ministros, el Ministerio de Economia
y Finanzas, y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, respectivamente. EIl
cargo de miembro del Consejo es honorario.
La organizacion, estructura, atribuciones,
mecanismos de designacion, funcionamiento y
los demas aspectos concernientes al Consejo
de Etica son establecidos en el reglamento.

45.11 El Organismo Supervisor de las Contrataciones

del Estado (OSCE) organiza y administra un
régimen institucional de arbitraje especializado
y subsidiario para la resolucion de confroversias
en las contrataciones con el Estado, de acuerdo
a lo previsto en el reglamento.

Este régimen se rige por su propio reglamento
arbitral que es aprobado mediante directiva por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) y supletoriamente por el
Decreto Legislativo que noma el Arbitraje o
norma que lo sustituya.

45 12 Los medios de solucion de controversias a que

se refiere la presente Ley o su reglamento, se
desarrollan en cumplimiento del Principio de
Transparencia.

Lasinstituciones encargadasde la administracion
de los medios de solucion de controversias
deben cumplir con remitir la informacion que
establezca el reglamento y aquella que solicite el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), en relacién a las controversias
derivadas de la aplicacion de la presente Ley,
bajo responsabilidad de su titular o representante

al.

'I?rgaténdose de arbifrajes ad hoc, el presidente
del tribunal arbitral o el arbitro unico son
responsables de la custodia de las actuaciones
arbitrales por un plazo no menor de diez (10)
afios desde la terminaciéon de las mismas. En
el caso de los arbitrajes institucionales, la
respectiva instifucion arbitral es responsable
de la custodia del expediente por el plazo antes
sefialado. Antes del vencimiento de dicho plazo,
la custodia puede ser encargada al Organismo
Supervisor de jas Contrataciones del Estado
(OSCE), bajo los requisitos y condicionss
previstos en el reglamento.

45 13 Las resoluciones sobre devolucion de honorarios

de arbitros emitidas por el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE)
constituyen titulo ejecutivo.

TiTuLo IV

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES
Articulo 46. Registro Nacional de Proveedores

46.1

El Registro Nacional de Proveedores (RNP)
es el sistema de informacion oficial dnico de
la Administracion Publica que tiene por objeto
registrar y mantener actualizada durante su
permanencia en elregistro, lainformacién general
y relevante de 10s proveedores interesados en
participar en las contrataciones que realiza el
Estado. En ningin caso el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) constituye una barrera de
acceso para contratar con el Estado.

Para ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista del Estado se requiere estar
inscrito en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP). El Reglamento establece la organizacion,
funciones y los requisitos para el acceso,
permanencia y retiro del registro. En el caso de
los supuestos excluidos del ambito de aplicacion
de la Ley sujetos a supervision, el Reglamento
establecera las condiciones para su inscripcion
ante dicho Registro asi como sus excepciones.
La presentacion de documentacion falsa o
informacién inexacta ante el Registro Nacionai
de Proveedores (RNP) habilita la declaracion de
nulidad del acto correspondiente.

A los Proveedores del Estado inscritos como
Ejecutores de Obra ante el Registro Nacional
de Proveedores (RNP), se les asigna una
capacidad méaxima de contratacion que se
calcula en funcion de su capital social suscrito
y pagado en el Perd y de la experiencia con
la que cuenten como ejecutores de obra,
quedando e amente establecido que el
capital social suscrito y pagado de las personas
juridicas inscritas como ejecutores de obra ante
el Registro Nacional de Proveedores (RNP), no
puede ser inferior al 5% de su capacidad méxima
de contratacion. Tratandose de sucursales de
personas juridicas extranjeras en el Pert, dicho
calculo se realiza en funcion de la asignacion
del capital que se le depositd en una entidad
del sistema financiero nacional. En el caso de
las personas juridicas no domiciliadas, se debe
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46.3

46.4

acreditar haber depositado en una cuenta abierta
en una entidad del sistema financiero nacional a
nombre de su representante legal en el pais, el
monto en virtud del cual se calcula su capacidad
maxima de contratacion.
Tanto en el caso de las sucursales de
personas juridicas extranjeras en el Peru
como de personas juridicas no domiciliadas,
a efectos de que los aportes dinerarios antes
sefialados tengan validez frente al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), éstos deben
haber sido aprobados por la Junta General de
Accionistas u érgano anélogo de la Sociedad,
previamente a su deposito efectivo, de
acuerdo a los estatutos de cada empresa o a
las leyes del pais en virtud de las cuales se
hubiera constituido la matriz.
Las empresas exiranjeras reciben el mismo
trato que las empresas peruanas reciben en su
pais de origen en materia de contrataciones del
Estado.
Las disposiciones establecidas en los parrafos
anteriores no se aplican a los proveedores
ue provengan de paises con los cuales la
epublica del Pert tenga vigente un tratado
0 compromiso internacional que incluya
disposiciones en materia de contrataciones
publicas; ni a las micro y pequefias empresas
(MYPES) debidamente inscritas en el Registro
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE).
Las personas juridicas exiranjeras pueden
acreditar el requisito sefialado en los parrafos
precedentes con la documentacion que
demuestre los gastos realizados en sus
operaciones e inversiones en territorio nacional.
El procedimiento, tipo de documentacién y
demés exigencias, son establecidos en la
directiva correspondiente.
Las Entidades estan prohibidas de llevar
registros de proveedores. Solo estan
facultadas para llevar y mantener un listado
intemno de proveedores, consistente en una
base de datos que contenga la relacion de
aquellos. Bajo ninguna circunstancia, la
incorporacion en este listado es requisito
para la participacion en los procedimientos
de seleccion que la Entidad realice. La
incorporacion de proveedores en este listado
es discrecional y gratuita.
Bajo responsabilidad y de manera gratuita,
en el marco de la legislacién vigente
sobre la materia, el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), la
Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria (SUNAT), la
Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP), el Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI), la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS), el Poder
Judicial, la Policia Nacional del Peri (PNP) y
otras Entidades de las que pueda requerirse
informacion, deben proporcionar el acceso a
la informaciéon pertinente, preferentemente
mediante mecanismos de interoperabilidad,
salvaguardando lasreservas previstas porLey
con la finalidad de que el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) cuente con informacién
oportuna, confiable y actualizada. La Oficina
de Gobierno Electronico de la Presidencia
del Consejo de Ministros, cautela y apoya el
debido cumplimiento de esta disposicion.
Mediante decreto supremo refrendado por
el Ministro de Economia y Finanzas puede
disponerse el acceso a la informacion que
posean ofras Entidades y que sea relevante para
el Registro Nacional de Proveedores (RNP).
En ningun caso, los documentos de los
procedimientos de seleccién exigen a los
proveedores la documentacidon que estos
hubieran presentado para su inscripcion ante el
Registro Nacional de Proveedores (RNP).

JiTuLo v
SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO

emgsumoeﬁnicién )
| Sistema Electronico de Contrataciones del

Estado (SEACE) es el sistema electronico que permite
el intercambio de informacion y difusion sobre las
contrataciones del Estado, asi como la realizacion de
transacciones electronicas.

Articulo 48. Obligatoriedad _

Las Entidades estan obligadas a utilizar el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) en
las contrataciones que realicen, independientemente que
se sujeten al ambito de aplicacion de la presente Ley, su
cuantia o fuente de financiamiento, conforme a la directiva
que dicte el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) para tal efecto. )

Los procedimientos de subasta inversa
comparacion de precios Se realizan obligatoriamente
en forma electronica a través del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE). El Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
establece las excepciones a dicha obligacion, asi como
la forma en que se aplica progresiva y obligatoriamente
las contrataciones electronicas a los otros métodos de
contratacion.

Los criterios de incorporacion gradual de las Entidades
al Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), considerando la infraestructura y condiciones
tecnoldgicas que estas posean o los medios disponibles
para estos efectos, se establecen en la citada directiva.

. Validez y eficacia de los actos

Los actos realizados por medio del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE), incluidos
los efectuados por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) en el ejercicio de sus
funciones, que cumplan con las disposiciones vigentes
poseen la misma validez y eficacia que los actos realizados
por medios manuales, pudiéndolos sustituir para todos los
efectos legales. Dichos actos se entienden notificados
el mismo dia de su publicacion, salvo lo dispuesto en el
numeral 45.9 del articulo 45 de la presente Ley.

Sin perjuicio de la obligacion de utilizar el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
adicionalmente a los métodos de notificacion tradicionales,
las Entidades pueden utilizar medios electronicos de
comunicacion para el curnplimiento de los distintos actos
que se disponen en la presente Ley y su reglamento,
considerando los requisitos y parametros establecidos en
las leyes pertinentes. En todos los casos, deben utilizar
las tecnologias necesarias que garanticen la identificacion
de los proveedores y la confidencialidad de las ofertas.

Iiuiowvi
REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Infracciones vy sanciones

Articulo 0.
administrativas

50.1 E! Tribunal de Contrataciones del Estado
sanciona a los proveedores, participantes,
postores y/o contratistas y en los casos a
que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
presente Ley, cuando incurran en las siguientes

infracciones:

a) Desistirse ¢ refirar injustificadamente su
propuesta. =

b) Incumplir injustificadamente con su

obligacion de perfeccionar el contrato o de
formalizar Acuerdos Marco.

¢) Contratar c¢on el Estado estando en
cualquiera de los supuestos de impedimento
previstos en el articulo 11 de esta Ley.

d) Subcontratar prestaciones sin autorizacion
de la Entidad o en porcentaje mayor al
permitido por esta Ley y su reglamento o
cuando el subcontratista no cuente con
inscripcién vigente en el Registro Nacional
de Proveedores (RNP), esté impedido o
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inhabilitado para contratar con el Estado.

e) Ocasionar que la Entidad resuelva el
contrato, siempre que dicha resolucién
haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.

f) No proceder al saneamiento de los vicios
ocultos en la prestacion a su cargo, segun
lo requerido por la Entidad, cuya existencia
haya sido reconocida por el contratista o
declarada en via arbitral.

g) Negarse injustificadamente a cumplir las
obligaciones derivadas del confrato cuando
estas deban verificarse con posterioridad
al pago o cuando el pago ya se hubiera
efectuado.

h) Presentar informacion inexacta a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estadooal Registro Nacional de Proveedores
(RNP), siempre que esté relacionada con
el cumplimiento de un requisito o con la
obtencién de un beneficio o ventaja para si o
para terceros.

i) Presentar documentos falsos o adulterados a
las Entidades, al Tribunal de Contrataciones
del Estado o al Registro Nacional de
Proveedores (RNP).

j) Se registren como participantes, presenten
propuestas o suscriban contrato o Acuerdos
Marco sin contar con inscripcion vigente en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP)
0 suscriban contrato por montos mayores
a su capacidad libre de contratacion, o en
especialidades distintas a las autorizadas
por el RNP.

k) Perfeccionar el contrato, luego de notificada
en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado (SEACE) la suspension,
recomendacion de nulidad o la nulidad del
proceso de conftratacion di sta por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) en el ejercicio de sus
funciones.

Para los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5 de la presente Ley, solo son aplicables
las infracciones previstas en los literales ¢) y j)
del presente numeral.

Las sanciones que aplica el Tribunal de
Contrataciones del Estado, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales por la misma
infraccién, son:

a) Multa: Es la obligaciéon pecuniaria generada

para el infractor de pagar un monto
econdémico no menor del cinco por ciento
(5%) ni mayor al quince por ciento (15%)
de la propuesta econémica o del contrato,
segun corresponda, en favor del Organismo
Supervisor de las Confrataciones del Estado
(OSCE), por la comision de las infracciones
establecidas en los literales a), b), d) vy j). La
resolucion que imponga la multa establece
como medida cautelar la suspension
del derecho de participar en cualquier
procedimiento de seleccion, procedimientos
para implementar o mantener Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marcoy de contratar
con el Estado, en tanto no sea pagada por €l
infractor, por un plazo no mayor a dieciocho
(18) meses. El periodo de suspension
dispuesto por la medida cautelar a que se
hace referencia, no se considera para el
computo de la inhabilitacion definitiva.
Esta sancién es también aplicable a las
Entidades cuando actien como proveedores
conforme a Ley, por la comision de cualquiera
de las infracciones previstas en el presente
articulo.

b) Inhabilitacion temporal: Consisie en la
privacion, por un periodo determinado
del ejercicio del derecho a participar en
procedimientos de seleccion, procedimientos
para implementar o mantener Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado. Esta inhabilitacion

es no menor de tres (3) meses ni mayor de
treinta y seis {36) meses ante la comision de
las infracciones establecidas en los literales
c), e), f), g), h) Y k); en el caso de la infraccion
prevista en ¢l literal i), esta inhabilitacion es
no menor de freinta y seis (36) meses ni
mayor de sesenta (60) meses.
¢) Inhabilitacion  definitiva.  Consiste en
la privacion permanente del ejercicio
del derecho a participar en cualquier
procedimiento de seleccion y procedimientos
ra implementar o mantener Catalogos
lectrénicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado. Esta sancion se
aplica al proveedor que en los ditimos
cuatro (4) afios ya se le hubiera impuesto
mas de dos (2) sanciones de inhabilitacion
temporal que, en conjunto, sumen mas de
treinta y seis (36) meses, o que reincida en
la infraccion prevista en el literal i), en cuyo
caso la inhabilitacion definitiva se aplica
directamente.

La inhabilitacion 0 multa gque se imponga no
exime de la obligacion de cumplir con los
contratos ya suscritos a la fecha en que la
sancion queda firme.

503 Las infraccioneS son leves, graves y muy
graves. El reglamento establece las reglas del
procedimiento sancionador, los mecanismos
de cobro de la multa impuesta, las formas de
aplicar sanciones a consorcios, la gradualidad
de la imposicion de la sancion y demas reglas
necesarias.

504 Las infracciones establecidas en la presente
Ley para efectos de las sanciones prescriben
a los tres (3) afios conforme a lo sefialado en
el reglamento. Tratandose de documentacion
falsa la sancién prescribe a los siete (7) afios de
cometida.

50.5 Cuandoparaladeterminacionderesponsabilidad,
sea necesario contar, previamente, con decision
judicial o arbitral, el plazo de prescripcién se
suspende por el periodo que dure dicho proceso
jurisdiccional. Asimismo, el plazo de prescripcion
se suspende cuando el Poder Judicial ordene la
suspensién del procedimiento sancionador.

El reglamento desarrolla otras causales de
suspensién del plazo de prescripcion.

506 Las sanciones Se publican en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP). La publicacion
de los sancionados incluye informacién de los
socios o titulares, y de los integrantes de los
érganos de administracion, de conformidad con
el procedimiento previsto en el reglamento.

TiTuLo Vil
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO

- Definicién

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) es un organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio dé Economia y Finanzas, con
personeria juridica de derecho publico, que constituye
pliego presupuestal y goza de autonomia técnica,
funcional, administrativa, economica y financiera.

Cuenta con un 6rgano de defensa juridica, sin perjuicio
de la defensa coadyuvante de la Procuraduria Publica
del Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de
las normas que rigen el Sistema de Defensa Juridica del
Estado.

eng.u_q_iz. Funcioneés :
I Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) tiene las siguientes funciones:

a) Velar y promover que las Entidades realicen
contrataciones eficientes, bajo los parametros de
la Ley, sureglamentoy normas complementarias,
la maximizacion del valor de los fondos publicos
y la gestion por resultados. :

b)  Efectuar acciones de supervision de oficio, de
forma aleatoria Y/0 selectiva, respecto de los
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métodos de confratacion contemplados en
la Ley, salvo las excepciones previstas en el
reglamento. Esta facultad también alcanza a los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion
sujetos a supervision en lo que comresponde a la
configuracion del supuesto de exclusion.

c) Efectuar acciones de supervision a pedido de
parte, de acuerdo a lo dispuesto en el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos y directivas
vigentes. Esta facultad también alcanza a los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion
sujetos a supervision en lo que corresponde a la
configuracion del supuesto de exclusion.

d) Implementar actividades y mecanismos de
desarrolio de capacidades y competencias en
la gestién de las contrataciones del Estado, asi
como de difusion en materia de contrataciones
del Estado.

e) Proponer las modificaciones normativas que
considere necesarias en el marco de sus
competencias.

f Emitir directivas, documentos estandarizados
y documentos de orientacion en materia de su
competencia.

g Resolver los asuntos de su competencia en
ultima instancia administrativa.

h) Administrar y operar el Registro Nacional de
Proveedores (RNP).

i) Desarrollar, administrar y operar el Sistema
Electrénico de las Contrataciones del Estado
(SEACE).

i Administrar y operar el Registro Nacional de
Arbitros y el Registro Nacional de Secretarios
Arbifrales.

k)  Acreditar alasinstituciones arbitrales que presten
servicios de organizacion y administracion
de arbifrajes en materia de conirataciones
del Estado y supervisarlas, de acuerdo a lo
establecido en el reglamento.

1] Organizar y administrar arbitrajes de acuerdo a
lo previsto en el reglamento y de conformidad
con la directiva que se apruebe para tal efecto.

m)  Designar arbifros vy resolver las recusaciones
sobre los mismos en arbitrajes que no se
encuentren sometidos a una institucion arbitral.

nj Resolver solicitudes de devolucion de honorarios
de arbitros, conforme a lo sefialado en el
reglamento.

o) Absolver consultas sobre el sentido y alcance
de la normativa de contrataciones del Estado,
formuladas por las Entidades, asi como por el
sector privado vy la sociedad civil. Las consultas
que le efectiien las Entidades son gratuitas.

p) Poner en conocimiento de la Contraloria General
de la Republica, de manera fundamentada, las
trasgresiones observadas en el gjercicio de sus
funciones cuando existan indicios razonables de
perjuicio econdmico al Estado o de comision de
delito o de comisidén de infracciones graves o
muy graves por responsabilidad administrativa
funcional de acuerdo al marco legal vigente.

q) Suspender procedimientios de seleccion, en los
que durante el procesamiento de la accién de
supervision, de oficio o a pedido de parte, se
identifiqgue la necesidad de ejercer acciones
coercitivas para impedir que la Entidad continte
con el procedimiento.

] Desconcentrar sus funciones en sus organos
de alcance regional o local de acuerdo a lo que
establezea su Reglamento de Organizacion vy
Funciones.

s) Realizar estudios conducentes a evaluar
el funcionamiento de los regimenes de
contratacién del Estado, analizar y proponer
nuevos mecanismos idoneos de contratacion
segun mercados, asi como proponer estrategias
destinadas al uso eficiente de los recursos
publicos.

4] Las demas que le asigne la normativa.

W’ Organizacién y recursos
eglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
establece la estructura organica del Organismo Supervisor

de las Contrataciones del Estado (OSCE), sus funciones
generales y las especificas de sus 6rganos.

Los recursos del OSCE son los siguientes:

a) Aquellos asignados por la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico.

b)  Los generados por el cobro de tasas.

¢) Los generados por la venta de publicaciones y
prestacion de sefvicios. \

d)  Los generados por la ejecucion de las garantias
por la interposicion del recurso de apelacion.

e) Los provenientes de la cooperacion técnica
nacional o internacional, las donaciones,
transferencias y ofros que se efectuen a su
favor de acuerdo con la normativa sobre las
materias. gl

f) Los provenientes de la imposicion de sanciones
economicas y penalidades.

g) Los demas que le asigne la normativa.

La administracién y cobranza de los recursos y tributos
a que se refieren los literales b), ¢), d) y ) del presente
articulo es competencia del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), para lo cual tiene
facultad coactiva.

Articulo 54. Consejo Directivo y Presidencia
Ejecutiva i | »

El Consejo Directivo es el maximo organo del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE). Se encuenméeadg po(r3§re%é3) mnemlt))rlos
designados un i es afios renovables
por un peno%%r adicional, mediante resolucion suprema
refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas.
El Presidente Ejecutivo del OSCE preside el Consejo
Directivo. Los miembros del Consejo Direclivo perciben
dietas a excepcion de su Presidente. Sus funciones se
encuentran asignadas en ef Reglamento de Organizacion
y Funciones del OSCE. ] i

El Presidente Ejecutivo del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) es la méaxima
autoridad ejecutiva, titular del Pliego y representante legal
de la Entidad, es designado mediante resolucion suprema
refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas; su
cargo es remunerado. Sus funciones se encuentran
asignadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE).

emﬂugﬁ. Requisitos e impedimentos
ara ser designado miembro del Consejo Directivo
o Presidente Ejecutivo del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), se requiere:

a) Contar con reconocida solvencia e idoneidad
profesional. Este requisiio se acredita
demostrando no menos de tres (3) afios de
experiencia en un cargo de gestion ejecutiva; o,
no menos de cinco (5) afios de experiencia en
temas afines a las materias reguladas en esta
norma. .

b) Contar con titulo profesional universitario.

c) No estar inhabilitado para ejercer la funcion
publica por sentencia judicial o resolucion del
Congreso de la Republica; ni estar inmerso en
causal de impedimento para el ejercicio de la
funcién publica conforme a la normativa sobre la
materia. 5

d) No haber sido declarado insolvente o haber
ejercido cargos directos en personas juridicas
declaradas en quiebra, durante por lo menos un
(1) afio, previo & la declaracion.

e) No haber sido inhabilitado para confratar con el
Estado. = =

f) No tener participacion en personas juridicas que
contraten con el Estado.

Articulo 56. Causales de vacancia
La vacancia se produce por las siguientes causales:

a)  Remocion por pérdida de confianza.
b) Renuncia al cargo.

c) Fallecimiento.

d) Incapacidad permanente.

e) Incapacidad moral sobreviniente.

f) Incompatibilidad sobreviniente.

a) Falta grave.
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h) Condena por delito doloso.
1) inhabilitacion administrativa o judicial.
i Vencimiento del periodo de designacion.

La vacancia de los miembros del Consejo Directivo y
el Presidente Ejecutivo del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) se formaliza mediante
resolucion suprema.

Articulo 57. Notificaciones

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) notifica los actos que emite en el ejercicio
de sus funciones a través del Sistema Electrénico de
Confrataciones del Estado (SEACE) y/u oftros medios
electronicos, los que poseen la misma validez y eficacia
que los realizados por los medios manuales, en tanto se
ajusten a los parametros y requisitos establecidos en la
legislacion vigente.

En todos los casos, se debe utilizar las tecnologias
necesarias que garanticen la identificacién de los
proveedores y la confidencialidad de las ofertas.

Articulo 58. Consejo Multisectorial de Monitoreo
de las Contrataciones Publicas

Créase el Consejo Multisectorial de Monitoreo de las
Contrataciones Publicas, adscrito al OSCE, con la mision
de analizar y poner en conocimiento de las autoridades
competentes, los presuntos casos de fraude, colusién
y corrupcion en las contrataciones del Estado por parte
de funcionarios y servidores publicos y/o particulares.
Su conformacion y funciones se establecen en el
reglamento.

TiTuLo vil
TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Tribunal de Contrataciones del Estado
El Tribunal de Contrataciones del Estado es un érgano
resolutivo que forma parte de la estructura administrativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE). Cuenta con plena autonomia e independencia
en ¢l ejercicio de sus funciones.
Tiene las siguientes funciones:

a) Resolver, de ser el caso, las controversias que
surjan entre las Entidades, los participantes y los
postores durante el procedimiento de selecciény
los procedimientos para implementar o mantener
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

b)  Aplicar las sanciones de multa, inhabilitacién
temporal y definitiva a los proveedores,
participantes, postores y/o contratistas, segin
corresponda para cada caso.

c) Aplicar multas a las Entidades cuando actuen
como proveedor.

d) Las demas funciones que le otorga Ia
normativa.

Su conformaciony el nimero de salas son establecidos
mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas.

Mediante acuerdos adoptados en Sala Plena, los cuales
constituyen precedentes de observancia obligatoria, el
Tribunal de Confrataciones del Estado interpreta de modo
expreso y con caracter general las normas establecidas
en la presente Ley y su reglamento.

Aﬁﬁg ]? E% Requisitos e impedimentos para ser
Vecal del Tribunal de Contrataciones del Estado

Los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado
son elegidos por concurso publico y designados por un
periodo de tres (3) afios. Para ello se requiere:

a) Contar con titulo profesional universitario.

b) Experiencia acreditada no menor a cinco (5)
afios en las materias relacionadas con la
presenie norma.

c) Acreditar estudios de especializacion en temas
afines a las materias de esta Ley.

d) Contar con reconocida solvencia moral.

e) No tfener sentencia condenatoria por delito
doloso o encontrarse inhabilitado para ejercer
la funcion publica por sentencia judicial o por
resolucion del Congreso de la Republica, ni

estar inmerso en causal de impedimento para el
ejercicio de la funcidn publica.

f) No haber sido declarado insolvente o haber
ejercido cargos directos en personas juridicas
declaradas en quiebra, durante por lo menos un
(1) afio, previo a la declaracion.

g) No haber sido inhabilitado para contratar con el
Estado. . L

h) No tener participacion en personas juridicas que
contraten con el Estado.

Culminado el periodo de designacion, contintian en el
ejercicio de sus funciones en tanto se designa al nuevo o
los nuevos vocales. 4

El Presidente del Tribunai de Contrataciones del Estado
es elegido de acuerdo a |0 previsto en el reglamento de la
presente Ley, conforme al marco previsto en esta.

Causales cle vacancia
La vacancia se produce por las siguientes causales:

a) Renuncia al cargo.

b)  Fallecimiento.

c) Incapacidad permanente_

d) Incompatibilidad sobreviniente.

e) Condena por delitodoloso.

f)  Inhabilitacion administrativa o judicial.

g) Vencimiento del periodo de designacion, salvo
la continuacién en el ejercicio de las funciones a
que se refiere el articulo precedente.

La vacancia de los Vocales del Tribunal de
Contrataciones del Estado se formaliza mediante
resolucién suprema refrendada por el Ministro de
Economia y Finanzas.

. Notificaciéon y publicidad de las

resoluciones
El Tribunal de Contrataciones del Estado notfifica los
actos que emita en el ejercicio de sus funciones a través
de medios electrénicos y/o el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), segun corresponda.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Lapresente Leyy sureglamentoprevalecen
sobre las normas de derecho publico y sobre aquellas de
derecho privado que le sean aplicables. Asimismo, son de
aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de
bienes, servicios u obras que no se sujeten al ambito de
aplicacion de la presente Ley, siempre que dicha aplicacion
no resulte incompatible ¢on las normas especificas que
las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de
dichas normas

Las contrataciones del Estado se llevan a cabo
conforme a la presente Ley, a su Reglamento asi como
a las directivas que el CE elabore para tal efecto;
conjuntamente con los documentos estandar, manuales,
y deméas documentos de orientacion que se ponen a
disposicion de los usuarios de la contratacion pablica.

SEGUNDA. Mediante decreto supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas, se aprobara
el reglamento de la presente Ley, dentro de los ciento
ochenta (180) dias calendario siguientes a su publicacion,
el cual contendra un glosario de términos.

TERCERA. Mediante decreto supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas, se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)y el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE).

CUARTA. En aquellas confrataciones que
se encuentren bajo el émbito de tratados u ofros
compromisos internacionales, que impliguen la aplicacion
de los principios de Trato Nacional y No Discriminacion,
las Entidades deben conceder incondicionalmente a
los bienes, servicios y proveedores de la otra parte, un
trato similar ¢ no menos favorable que el otorgado por la
normativa peruana a los bienes, servicios y proveedores
nacionales, de conformidad con las reglas, requisitos
y procedimientos establecidos en la presente Ley, su
reglamento y en la normativa de la materia.

QUINTA. La Contraloria General de la Reptblica
y el Ministerio de Economia y Finanzas tienen acceso
a la base de datos de |a informacion registrada en el
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Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado SEGUNDA. Los procedimientos de seleccion iniciados

(SEACE). ) antes de la entrada en vigencia de la presente Ley se rigen
SEXTA. La facultad establecida para actuar por las normas vigentes gl momento de su convocatoria.

discrecionalmente se ejerce para optar por la decision
administrativa debidamente sustentada que se considere
mas conveniente, dentro del marco que establece la
Ley, teniendo en consideraci6n los criterios establecidos
por la cuarta disposicion final complementaria de la Ley
29622, Ley que modifica la Ley 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica y amplia las facultades en el proceso para
sancionar en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

SEPTIMA. Los insumos directamente utilizados en
los procesos productivos por las empresas del Estado
que se dediguen a la produccion de bienes ¢ prestacion
de servicios, pueden ser contratados a proveedores
nacionales o internacionales mediante el método de
contratacion que especifique el reglamento, a precios
de mercado, siempre que se verifique una situacion de
escasez acreditada por el Titular de la Entidad. No se
requiere la verificacion de una situacion de escasez en el
caso de empresas que por la naturaleza de su actividad
requieran un suministro periédico o continuo, incluyendo
la enfrega en un solo acto de los insumos, bienes o
Servicios.

La lista de los insumos directamente vinculados en
los procesos productivos, que comesponden a cada
empresa, es establecida mediante resolucion ministerial
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Las contrataciones deben aprobarse mediante resolucion
del Titular de la Entidad e informarse mensualmente al Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado (FONAFE), y a la Confraloria General de la
Republica, bajo responsabilidad del Directorio.

En el procedimiento necesariamente se designa
a un comité de seleccidn conforme a las reglas de
contrataciones del Estado. La adjudicacion de la Buena
Pro se realiza mediante acto publico.

Los érganos de control institucional participan como
veedores en el método de contratacion respectivo,
conforme a la normativa del Sistema Nacional de Control.

Todos los actos realizados dentro de los procedimientos
a que se refiere la presente disposicion se comunican
obligatoriamente al Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE) en la oportunidad y forma que sefiale
la presente norma, el reglamento y las directivas que
emite el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE).

Las confrataciones que se realicen de acuerdo a la
presente disposicidn no requieren de la constitucion de la
garantia de fiel cumplimiento, siempre gue la prestaciéon
se cumpla por adelantado.

OCTAVA. La presente nomma entra en vigencia a
los treinta (30) dias calendario contados a partir de la
publicacion de su reglamento, excepto la segunda y
tercera disposiciones complementarias finales, que enfran
en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién de
la presente Ley en el Diario Oficial El Peruano.

NOVENA. Disponese que el Ministerio de Economia y
Finanzas remita anualmente al Congreso de la Repuiblica
un informe sobre el impacto de la presente Ley en las
contrataciones publicas. Dicho informe sera elaborado
sobre la base de la informacion remitida por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y la
Central de Compras Publicas - Perti Compras.

DECIMA. Mediante acuerdo de su Directorio, la
Agencia de la Promocién de la Inversion Privada
(PROINVERSION) puede exceptuar de la aplicacion
total o parcial de la presente Ley a las contrataciones
vinculadas a los procesos a que se refieren el Decreto
Legisiativo 674, el Decretc Supremo 059-96-PCM, el
Decreto Legislativo 1012, y sus normas modificatorias.

UNDECIMA. EI OSCE establece las disposiciones
necesarias para la implementacion de los metodos de
contratacion por parte de las Entidades.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA. En tanto culmine el proceso de
implementacion al régimen del Servicio Civil, el personal
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) continia sujeto al régimen laboral de la
actividad privada.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificase el articulo 2 del Decreto Legislativo
1018, Decreto Legislativo que crea la Central de Compras
Publicas - Pera Compras, en los términos siguientes:

“Articulo 2.- Funciones

La Central de Compras Publicas - Peri Compras,

tiene las siguientes funciones:

g(;) ! Promover la Subasta Inversa, determinando las
caracteristicas técnicas de los bienes o servicios
que son provistos a través de esta modalidad
y establecer metas institucionales anuales
respecto al numero de fichas técnicas de los
bienes o servicios a ser contratados.

(..).
DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

UNICA. A partir de la vigencia de Ia presente norma,
deréganse los siguientes dispositivos y disposiciones:

a) Decreto Legislativo 1017, Ley de Contrataciones
del Estado y nofmas modificatorias.

b) La primera Yy tercera  disposiciones
complementarias finales del Decreto Legislativo
1018, Decreto Legislativo que crea la Central de
Compras Publicas - Peri Compras.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la
Republica para su promuigacion.

En Lima a los ocho dias del mes de julioc de dos mil
catorce.

FREDY OTAROLA PENARANDA
Presidente del Congreso de la Republica

MARIA DEL CARMEN OMONTE DURAND
Primera Vicepresidenta de!
Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los diez dias
del mes de julio del afio dos mil catorce.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Republica

RENE CORNEJODIAZ
Presidente del Consejo de Ministros

1109203-4
RESOLUCION LEGISLATIVA
N° 30226

LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Resolucion Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE AUTORIZA AL
SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA
SALIR DEL TERRITORIO NACIONAL DESDE
EL 12 HASTA EL 20 DE JULIO DE 2014

El Congreso de la Republica, de conformidad con lo
prescrito en los articulos 102, inciso 9), y 113, inciso 4), de
la Constitucién Politica del Perd; en el articulo 78, inciso




