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RESUMEN 

La tesis tuvo como objetivo describir los problemas que suscitaron en la aplicación de 

la Ley N° 30225 durante el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión, 2016, en función a la Ley de Contrataciones con el Estado N° 30225. El método 

utilizado fue el científico, deductivo – descriptivo; el diseño de investigación es no 

experimental – descriptivo; se utilizó los conceptos teóricos básicos del proceso de 

contrataciones, la población fue los funcionarios y servidores que participan en el proceso de 

contratación,  la muestra es 17 funcionarios y servidores, la técnica fue encuesta y el 

instrumento fue cuestionario; asimismo se analizó un proceso de contratación sobre el Plan 

de Desarrollo Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascensión. Llegando al resultado, 

que solo el 41.2% se encuentran conformes con las modificaciones de la nueva ley de 

contrataciones, esto a causa del problema en la demora de la elaboración del plan operativo 

institucional y el plan anual de contrataciones; asimismo, un 58.8 % de la los encuestados 

señalo que el cuadro de necesidades que se realiza no está acorde a las necesidades de las 

áreas usuarias. La investigación concluye en que los problemas que se suscitaron en la 

aplicación de la Ley N° 30225 durante el proceso de contratación, fueron: la demora en la 

elaboración del Plan Operativo Institucional y el Plan Anual de Contrataciones, la tardanza de 

la elaboración de los requerimientos por las áreas usuarias, en el desarrollo del método de 

adjudicación simplificada, y demora en la suscripción del contrato. 

PALABRAS CLAVES: Ley N° 30225, proceso de contratación, plan anual de contrataciones, 
plan operativo institucional. 

 



 ABSTRAC 

The objective of the thesis was to describe the problems that arose in the application 

of Law N ° 30225 during the contracting process of the District Municipality of Ascensión, 

2016, according to the Law of Contracting with the State No. 30225. The method used He 

was the scientist, deductive - descriptive; the research design is non-experimental - 

descriptive; the basic theoretical concepts of the hiring process were used, the population 

was the officials and servers that participate in the hiring process, the sample is 17 officials 

and servers, the technique was a survey and the instrument was a questionnaire; Likewise, 

a contracting process was analyzed on the Concerted Development Plan of the District 

Municipality of Ascensión. Arriving at the result, only 41.2% are satisfied with the 

modifications of the new contracting law, this because of the problem in the delay of the 

elaboration of the institutional operative plan and the annual plan of hirings; likewise, 58.8% 

of the respondents indicated that the needs table that is performed is not in accordance with 

the needs of the user areas. The investigation concludes that the problems that arose in the 

application of Law No. 30225 during the hiring process were: the delay in the preparation of 

the Institutional Operational Plan and the Annual Contracting Plan, the delay in the 

preparation of the requirements by the user areas, in the development of the simplified 

adjudication method, and delay in signing the contract. 

KEYWORDS: Law No. 30225, hiring process, annual hiring plan, institutional 

operating plan. 
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 INTRODUCCIÓN 

En la actualidad se ve la reforma de  la normativa de la ley de contrataciones con el 

estado la cual entra en vigencia a través de la Ley N° 30225,  con la finalidad de canalizar 

al máximo los aportes de los contribuyentes para alcanzar que las contrataciones 

efectuadas por el sector público se realicen de manera oportuna y cumpliendo los 

estándares de calidad y precio,  para lograr esta finalidad se debe desarrollar correctamente 

cada uno de los proceso de contratación, conforme lo establece la ley de contrataciones 

con el Estado y su reglamento, siendo la principal causa  que motivo el desarrollo del 

presente trabajo de investigación. 

Durante el año 2016 en la Municipalidad Distrital de Ascensión, se ha evidenciado 

varios problemas durante el desarrollo del proceso de contratación por parte de los 

funcionarios y servidores públicos. Estos problemas afectan directamente a los funcionarios 

y servidores de la entidad y a cada una de las áreas usuarias. Motivo por el cual en la 

presente investigación se presenta los problemas durante la aplicación de la nueva Ley de 

contrataciones con el Estado en el proceso de contratación. Es así, que se planteó como 

problema general de la investigación ¿Cuáles fueron los problemas que suscitaron en la 

aplicación de la Ley N° 30225 durante el proceso de contratación de la Municipalidad 

Distrital de Ascensión, 2016?; formulando como hipótesis principal que los problemas que 

suscitaron en la aplicación de la Ley N° 30225 durante el proceso de contratación de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión en el año 2016, fueron: demora en la elaboración del 

Plan Operativo Institucional y el Plan Anual de Contrataciones, la tardanza de la elaboración 

de los requerimientos por las áreas usuarias, en el desarrollo del método de adjudicación 

simplificada, y demora en la elaboración y suscripción del contrato. 

Es así, que la presente investigación se divide en cuatro capítulos: el Capítulo I 

presenta, la descripción del problema respecto a los problemas durante el proceso de 

contrataciones con el Estado, el planteamiento del problema, el objetivo general y 

específicos y justificación; el Capítulo II expone, el marco teórico respecto a las normas y 

reglamentos que se encargan de la correcta aplicación del proceso de contratación, los 

antecedentes, las bases teóricas y variables de estudio; el Capítulo III presenta, la 
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metodología de la investigación, precisando el tipo nivel y diseño de la investigación; y por 

último el Capítulo IV donde se detallan los resultados de la investigación, la prueba de 

hipótesis y la discusión de resultados. Finalmente se presenta las conclusiones, 

recomendaciones, referencias bibliográficas y anexo
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CAPÍTULO I: PROBLEMA 

1.1. Planteamiento del problema 

La Ley Nº 30225 (2014), “Ley de Contrataciones del Estado”, entró en vigor el nueve 

de enero de 2016, cambiando en muchos aspectos a la anterior Ley Nº 26850 (1997), “Ley 

de Contrataciones y Adquisiciones del Estado”. La promulgación de la nueva ley se efectuó 

debido la experiencia percibida por la ley anterior y al informe que se desarrolló en el año 

2013 por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE, 2014a).  

A nivel internacional, se desarrollaron normas respecto a las contrataciones con el 

Estado, tales como las normas de la Comunidad Europea, de Chile, Brasil, EE.UU., 

asimismo, leyes de organizaciones internacionales, así como la Comisión de las Naciones 

Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (siendo un organismo jurídico a nivel 

mundial, teniendo como principal objetivo el cambio de la norma mercantil a nivel mundial), 

Banco Mundial, Organización Mundial de Comercio, donde se plantearon varias 

sugerencias para edificar una ley más concorde con los modelos cosmopolitas, para así, 

tener más relación con lo que empieza a denominarse Derecho Internacional de la 

Contratación Pública; es así que la actual norma de contrataciones con el Estado Nº 30225 

acumuló parte de las sugerencias, aunque no de forma global (Zegarra, 2012). 

Es así que las normas mencionadas transformaron el sistema y a su vez obligó a que 

se adecuen todas las normas que comprenden y están dentro del alcance de la Ley N° 

30225. El carácter de alcance de la ley corresponde a nivel nacional, por lo que la 

Municipalidad Distrital de Ascensión se encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 30225 

como sus programas y sus proyectos adscritos.  

El distrito de Ascensión se encuentra en la zona alto andina del país a 3 680 msnm y 

por su altitud pertenece al piso altitudinal Suni, fue creado el 8 de junio de 2000 con la Ley 
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N° 27284, “Ley de Creación del Distrito de Ascensión en la Provincia de Huancavelica, 

Departamento de Huancavelica”. Indicando en su artículo 2 los límites del distrito: por el 

Norte limita con los distritos de Acobambilla, Nuevo Occoro, Huando y Placa; por el Este 

limita con el distrito de Huancavelica; por el sur limita con el distrito de Huancavelica y 

Castrovirreyna y finalmente por el Oeste limita también con la provincia de Castrovirreyna.  

 

Figura 1. Mapa del distrito de Ascensión 
Fuente: Municipalidad Distrital de Ascensión 

La Constitución Política del Perú (CPP, 1993) en su Art. 76°, el Decreto 

Legislativo N° 1017, su modificatoria mediante la Ley N° 29873 y la actual Ley Nº 

30225, establece que las consultorías, obras y adquisición de bienes y servicios, se 

realiza mediante concurso público (Ramírez, 1993). 

La CPP ha colocado en categoría Constitucional a las contrataciones que 

exterioriza el Estado y que deberían estar mencionadas en un contrato mediante 

concurso público, y por el otro lado los procedimientos deberán ser desarrollados por 

una Ley (en este caso la Ley N° 30225), indicando que se establecerá excepciones y 

responsabilidades. Es así que la presente norma (Ley N° 30225, 2014) en su  Art. 1 

como una de sus primeras modificatorias, señala claramente dos aspectos importantes: 

el primero indica que su finalidad es presentar normas que orienten a incrementar en 

valor de todos los recursos públicos en los cuales se invierte, y que promuevan la 

actuación en función a la gestión por resultados relacionadas con todo tipo de 
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contratación de servicios, bienes y obras que ejecuta el estado, para que puedan 

desarrollarse sin demoras ni contratiempos, en función a las mejores ofertas que 

brinden mejor calidad y precios acordes al mercado; y el segundo señala que debe 

permitir que se cumplan los objetivos públicos los cuales deben ir orientados a brindar 

mejor calidad de vida a la población de todo nuestro territorio peruano.  

Actualmente se viene desarrollando la gestión por resultados a nivel nacional, 

este tipo de gestión es conocido como la conducción por finalidad o dirección por 

resultados, siendo a un comienzo percibida en el sector privado, el que en la actualidad 

se aplica también en la administración pública, mediante ella se pretende alcanzar la 

optimización de las políticas de las organizaciones del Estado promoviendo la eficacia 

y una mayor responsabilidad y pro actividad de todos los colaboradores de una 

institución pública mediante los resultados de su gestión.  

Las innovaciones introducidas y las modificatorias de la Ley N° 30225 tienen 

como finalidad el poner en praxis la perspectiva de administración por conclusión, por 

ende, es necesario conocer todas las incidencias de la ley materia de estudio en el 

proceso de contratación del distrito de Ascensión, teniendo en consideración los 

problemas que surgieron durante la aplicación de la norma por parte de los funcionarios 

de la mencionada municipalidad.  

Asimismo, el jefe de logística de la Municipalidad Distrital de Ascensión (Cunya, 

2016), las dificultades y las complicaciones durante la entrada en vigencia de nueva ley 

de contrataciones con el Estado fue por desconocimiento de la norma, falta de 

experticia, carencia de capacitación para informarles sobre los nuevos cambios 

originando dilaciones y complicaciones dentro de todo el proceso de complicación, 

entre otros, a lo cual se considera como incidencias en todo el procedimiento; lo que 

genero mi interés en poder desarrollar la presente investigación. 

En consecuencia, la presente investigación describe los problemas suscitados 

durante la aplicación de la Ley N° 30225 en el proceso de contratación de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión, durante el año 2016, incidiendo en los sucesos 

que se produjeron en el transcurso del proceso de contratación por parte de los 
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funcionarios que participaron en todo este proceso, posterior a la entrada en vigencia 

de la norma materia de estudio. 

1.2. Formulación del problema 

1.2.1. Problema general 

¿Cuáles fueron los problemas que suscitaron en la aplicación de la Ley N° 

30225 durante el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión, 2016? 

1.2.2. Problemas específicos 

• ¿Cuál fue el problema que hubo en la etapa de elaboración y planificación 

durante el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión, 2016? 

• ¿Cuál fue el problema que hubo en la etapa de actuaciones preparatorias 

durante el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión, 2016? 

• ¿Cuál fue el problema que hubo en los métodos de contratación durante el 

proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016? 

• ¿Cuál fue el problema que hubo en la etapa de ejecución contractual durante 

el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016? 

1.3. Objetivos 

1.3.1. Objetivo General  

Describir los problemas que suscitaron en la aplicación de la Ley N° 30225 

durante el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016. 
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1.3.2. Objetivos Específicos 

• Identificar el problema que hubo en la etapa de elaboración y planificación 

durante el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión, 2016. 

• Identificar el problema que hubo en la etapa de actuaciones preparatorias 

durante el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión, 2016. 

• Determinar el problema que hubo en los métodos de contratación durante el 

proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016. 

• Determinar el problema que hubo en la etapa de ejecución contractual 

durante el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión, 2016. 

1.4. Justificación 

1.4.1. Justificación Teórica 

La investigación se desarrolló con el propósito de generar reflexión y debate 

académico sobre los problemas que se suscitaron en la aplicación de la Ley N° 

30225 durante el proceso de contratación en la Municipalidad Distrital de Ascensión, 

a fin de aportar al conocimiento sobre los problemas que tuvieron los funcionarios 

a falta del desconocimiento en la aplicación de la norma objeto de estudio; teniendo 

en consideración que se debe alinear a la gestión por resultados, orientado a rendir 

cuentas, admitiendo a los delegados de inspección y comprobación, afianzando la 

eficiencia del proceso de adquisición, indicando que puede comprobar las 

responsabilidades que impidan o turbadas los objetivos de las actuaciones (Ley de 

Contrataciones con el Estado, 2016); porque el conocimiento del correcto desarrollo 

del proceso de contratación permite que no haya problemas en su aplicación, por 

ende todo el proceso se desarrollara sin contratiempos, logrando el beneficio de las 

área usuarias y la población beneficiaria de cada uno de los proceso de contratación 

de la Ley N° 30225 en la Municipalidad Distrital de Ascensión, durante el 2016. 
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1.4.2. Justificación Metodológica 

La investigación trata sobre las incidencias que se suscitaron en la aplicación 

de la Ley N° 30225 durante el proceso de contratación, puesto que se utilizó como 

método general al método analítico, que permitió analizar la norma materia del 

presente trabajo de investigación y permitió identificar las complicaciones por parte 

de los funcionarios en cualquiera de las etapas; asimismo, se hizo uso del método 

deductivo, el cual mediante un cuestionario permitió tener acceso a la información 

de manera directa. Finalmente el procesamiento de datos se realizó en el programa 

estadístico SPSS 23. 

1.4.3. Justificación Jurídica 

La investigación es importante, porque permite que los funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión puedan analizar la norma vigente respecto al 

tema de contrataciones con el estado, identificar las falencias de los funcionarios 

en la aplicación, evaluar el porqué de los errores cometidos, y brindar propuestas 

para mejorar la gestión de la institución, todo ello a partir de la revisión de la Ley N° 

30225, incidiendo en el proceso de contratación, y que el encargado de la entidad 

pueda capacitar a todos los funcionarios que participan en el proceso de 

contratación, cuando las normas y las leyes se actualicen, para evitar los problemas 

en todo el proceso. 

1.4.4. Justificación Práctica  

En la presente investigación tiene justificación práctica toda vez que existe la 

necesidad de mejorar o disminuir los problemas durante la aplicación de la Ley N° 

30225, en los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascensión, con 

capacitaciones que debe realizar el titular de la entidad en coordinación con el 

OSCE, en el proceso de contratación, mediante la actualización por parte de todos 

los que dirigen dicha entidad y ejecutar todas las finalidades establecidas en el Plan 

Operativo Institucional. 
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1.4.5. Justificación Social  

La investigación se elaboró con la finalidad de brindar opciones de conclusión 

a los colaboradores que participan en cada una de las etapas del proceso de 

contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, considerándolo a partir de 

la elaboración del Plan de contratación, y el posterior requerimiento de cada área 

usuaria, hasta el momento de pago en el área de Tesorería, a fin de que puedan 

tener todas las herramientas, ya se trate de capacitaciones, charlas, 

asesoramientos entre otras para no problemas al momento de aplicar la nueva Ley 

de Contrataciones con el Estado, lo que coadyuvaría a que la población tenga una 

mejor calidad de atención, asimismo, a los proveedores de bienes y servicios se les 

pueda brindar mayor celeridad en sus trámites. 
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CAPÍTULO II: MARCO TEÓRICO 

2.1. Antecedentes 

2.1.1. Antecedente Internacional 

Miller (2008), Estudio jurídico de la falta de aplicación del régimen de compre por 

contrato abierto, de parte de las entidades reguladas por el artículo 1 de la ley, de 

contrataciones del estado, (tesis de pregrado). Universidad de San Carlos de Guatemala. 

Tuvo como objetivo general determinar cómo influye que el estado intervenga para realizar 

una compra a contrato abierto por medio de un sistema, teniendo en cuenta que esto 

beneficia y agiliza una venta o compra, siempre en cuando cumpla con una serie de 

procedimientos, asimismo los objetivos específicos son: 1) verificar  si el sistema que se va 

a usar ayuda o no al cliente, mostrando legalidad y cumpliendo los procedimientos 

administrativos, 2) determinar si el sistema muestra etapas que ayuden y desempeñen un 

buen servicio; el método de investigación utilizado es analítico descriptivo, la técnica de 

investigación utilizada fue documental, concluyendo en: 1) al utilizar un contrato abierto nos 

ahorraríamos más tiempo y documentación con el estado, 2) la contraloría no toma el trato 

igualitario tampoco sanciona que no se cumplan un contrato de acuerdo a un reglamento, 

3) el país no toma en cuenta un sistema que pueda agilizar y favorecer, para la realización 

de un contrato. 

Martínez (2012), Análisis de compras y contrataciones gubernamentales en la 

Republica Dominicana 2004 – 2011, debilidades y fortalezas, (tesis de pre grado). Instituto 

Global de Altos Estudios en Ciencias Sociales – Republica Dominicana; planteando como 

objetivo general: diagnosticar el progreso de la estructuración de las compras en la 

contratación en República Dominicana, teniendo que hacer una revisión a partir de la norma 

de abastecimiento, el decreto y la norma N° 340-06, así como el manual de procedimientos 

sobre compras públicas, hasta poder ubicar las falencias de la presente base legal, 
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precisando las debilidades para así poder identificar las bondades del sistema de compras 

y contratación. Dejando como conclusión: cada uno de sus elementos que forman el método 

de compras y contrataciones actualmente son de tendencia innovadora, por su importante 

aporte en la publicidad de los concursos, puesto que permite garantizar la transparencia en 

cada uno de los procesos mediante el cumplimiento de cada uno los principios de la 

mencionada norma, además de ciertas coincidencias de sobre principios del código y su 

empleo en compras y contrataciones públicas de Republica Dominicana, quienes 

influenciaron de manera positiva en crear su respectiva reglamentación en concordancia 

con el derecho administrativo actual.  

Obando (2011), Incidencia de la ley orgánica del sistema nacional de contratación 

pública desde su promulgación en la optimización del gasto de los recursos del estado 

ecuatoriano y en la estructura social y administrativa de sus entidades, (tesis de pre grado). 

Universidad Politécnica Salesiana – Ecuador; planteándose como objetivo general es 

determinar si se logró ahorrar el presupuesto de egresos del estado, permitiendo analizar la 

cantidad del gasto público en función al plan anual de desarrollo, mediante la comprobación 

de mejoras en la transparencia sobre proceso e información, con sujeción efectiva y 

continua de la contratación con algunos instrumentos de planificación y el presupuesto 

público. Llegando a la conclusión en su investigación de que no se cumplió de manera 

correcta e objetivo de transparencia en el proceso de contratación pública, así como en el 

manejo de cada uno de ellos por las entidades contratantes, más al contrario una gran 

cantidad de ellos son menos trasparentes, donde se ha encontrado que la mayoría de 

procesos están dirigidos a un determinado consultor, añadiendo a ello que con el decreto 

de emergencia, se realiza mediante la adjudicación directa, lo que ocasiona que maneje a 

conveniencia cada uno de los procesos sobre intereses personales de unos cuantos.  

2.1.2. Evidencia Nacional 

Vera (2016), La ley de contrataciones del estado peruano y su eficiencia en los 

procesos de selección y contratación en la Municipalidad Provincial Sánchez Carrión - 

Huamachuco 2015-2016, (tesis de pregrado). Universidad Nacional de Trujillo - Perú; 

teniendo como objetivo general verificar como interviene la ley de contrataciones con la 

calidad de seleccionar a trabajadores en Huamachuco, asimismo teniendo como objetivos 
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específicos: 1) realizar un estudio par que un proceso de selección sea por meritocracia y 

demostrando veracidad e igualdad, 2) concientizar a los autores a realizar un adecuada 

manera de seleccionar al personal; la metodología utilizada fue: el método de investigación 

es deductivo-inductivo, el tipo de investigación es cuantitativo-cualitativo, la técnica 

empleada es la encuesta y entrevista, el instrumento que se utilizo fue cuestionario; el 

diseño de investigación es no experimental; la población fueron los trabajadores de la 

Municipalidad Provincial Sánchez-Carrión – Huamachuco y la muestra fueron 66 

trabajadores; se determinó que más de la mitad de trabajadores conoce la ley de 

contrataciones del estado por lo que mencionaron que no se aplica de forma adecuada esta 

ley, concluyendo en: 1) se vio que la entidades no aplican correctamente la ley de 

contrataciones, 2) se debe impartir más capacitaciones para que la institución 

gubernamental debe aplicar de una manera correcta esta ley de contrataciones, 3)  se vio 

que este sistema de contrataciones obvia algunas bases para que se dé una correcto uso 

de esta ley. 

Reyes (2016), El procedimiento sancionador en la contratación estatal y su repliegue 

ante un proceso arbitral o judicial, (tesis de postgrado). Pontificia Universidad Católica del 

Perú; teniendo como objetivo general es determinar la sanción que un empleado y un 

contratista tendrán en un proceso judicial, asimismo los objetivos específicos son: 1) como 

la ley de contrataciones sancionan incurriendo a hasta el tribunal de contrataciones, 2) cual 

es el procedimiento que se debe realizar para poder una sanción. La metodología utilizada 

es descriptiva luego se utilizará la metodología explicativa, se determina que el contratista 

y el empleado infringen y deben ser sancionados por el Tribunal de Contrataciones del 

estado. Se concluye que: 1) al firmar un contrato un empleado, desde un inicio tiene metas 

y objetivos que cumplir al estar dentro de la empresa, 2) cuando se incumple algún contrato 

se debe sancionar a los individuos u órganos involucrados. 

Ordinola (2015), Propuesta de actualización de los factores de evaluación en las 

contrataciones del estado (tesis de pregrado). Universidad de Piura; teniendo como objetivo 

general tener en cuenta que se debe realizar una sostenibilidad ambiental regulando y 

mejorando nuestro comportamiento con el medio ambiente, y como objetivos específicos: 

1) el estado al realizar una contratación pública tiene que tener en cuenta cómo influirá 
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ambientalmente, minimizando los riesgos a largo plazo, 2) La ley Nº 30225 no toma en 

cuenta en gran medida el medio ambiente , es por esto que s (Gomez, 2016)e debe priorizar 

para el beneficio de todos. Se concluye que: 1) cuando se realiza las contrataciones públicas 

se debe de buscar el mayor beneficio y que el bien sea de calidad. 2) la OSCE de be de 

velar y vigilar los procesos de selección haciendo valer la ley que lo regula y sancionando a 

quien se lo merezca. 

Venegas (2013), Análisis y mejora de los procesos de adquisiciones y contrataciones 

de una empresa del estado del sector hidrocarburos (tesis de pregrado). Pontificia 

Universidad Católica del Perú, proponiendo como finalidad general: analizar la mejora del 

proceso de adquisición y contratación de una empresa de estado perteneciente al rubro de 

hidrocarburos, de forma tal que estos se desarrollan de manera eficiente al momento de 

manejar sus recurso, los costos y el tiempo, arribando al resultado de que el procedimiento 

de adquisición y contratación en la empresa materia de la investigación son procedimientos 

de soporte; no obstante, son esenciales para este proceso, a causa de que acceden el 

abastecimiento de bienes y servicios que afirman la prolongación de sus procedimientos de 

depuración, transporte y distribución de hidrocarburos, así como en sus procedimientos de 

gestión. En relación con el procedimiento de adquisición y contratación de distintas 

empresas que sean gestionados por el estado, sin embargo, los tramites en la empresa 

materia de estudio no es burocrático, a causa de que se direccionan por su estatuto de 

Contrataciones; no obstante, esto no representa la prevalencia competitiva en función a 

otras empresas, puesto que en la presente investigación se ubicó una cantidad elevada de 

procedimientos que no realizan con los espacios considerados por el área de logística de 

dicha empresa; asimismo,  la consumación superflua de requerimientos en las tareas que 

no incrementan precio al procedimiento. 

Chocano (2016), El Dispute Boards en los Contratos de obra e Infraestructura en la 

Ley N° 30225, (tesis de pregrado). Universidad Privada Antenor Orrego – UPAO - Trujillo, 

planteándose como objetivo general el de determinar si el Dispute Boards en la Ley N° 

30225 proporciona alguna solución a las controversias surgidas en la fase de ejecución de 

Obras Públicas. Arribando a la conclusión de que todos los procedimientos de contratación 

pública, en todas sus etapas, debiera gestionar sus recursos eficientemente; porque esto 
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impacta, indirectamente, en el bienestar de la ciudadanía, el principio de eficiencia 

predomina e informa a todos los demás que regula la ley de contrataciones del Estado y su 

evaluación se basa en tres criterios: celeridad, economía y eficacia; y esto, a su vez, en los 

indicadores de tiempo, costo y calidad, respectivamente. La incorporación de los disputes 

Boards en la Ley N° 30225 aporta positivamente a las controversias que podrían surgir al 

momento de la ejecución de obras públicas, perfeccionando la aplicación del principio de 

eficiencia, al optimizar los indicadores de costo, tiempo y calidad. 

2.1.3. Evidencia Local 

Enríquez y Paitan (2013) El Sistema de Contrataciones del estado en el 

Fortalecimiento de la mypes en la Universidad Nacional de Huancavelica Periodo 2011 y 

2012, (tesis de pregrado). Universidad Nacional de Huancavelica, Perú; teniendo como 

objetivo general se realizara una determinación, en qué manera se relacionan la Mypes Con 

la ley de Contrataciones del estado en los procesos de selección en la UNH, asimismo los 

objetivos específicos son: 1) al publicar un proceso se determinara la relación que tiene las 

MYPEs con la ley de contrataciones del estado cuando realizamos un cronograma, 2)   como 

afecta el la ley de contrataciones del estado con las MYPEs, la metodología de investigación 

será: el tipo de investigación es aplicada, el nivel de investigación es descriptivo y 

correlacional, método de investigación es científico, el diseño de investigación es descriptivo 

y correlacional, por lo que la investigación es no experimental, la población estuvo 

conformada por las 94 MYPEs de Huancavelica, la muestra tomada fue de 53 MYPEs, las 

técnicas utilizadas fueron la encuesta, la entrevista y documentos bibliográficos, en cuanto 

al instrumento utilizado fue el cuestionario. Se determinó que existe relación directa en tarea 

la MYPEs y la ley de contrataciones del estado. Se concluye que: 1) al realizar una 

programación empleando un cronograma no influirá demasiado en fortalecer a las MYPEs, 

por lo que no es necesario realizarlo, 2) Los procesos de selección no influye en las MYPEs 

por lo que esta dimensión puede funcionar independientemente sin generar alteraciones. 
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2.2. Bases Teóricas 

2.2.1. Aspecto Histórico del Contrato 

Casio (s.f.) señala que el contrato se manifestó como un convenio en el derecho 

romano, entendido como el pacto de voluntades, el cual se enlaza sobre un negocio jurídico, 

el cual tiene por finalidad crear, modificar o extinguir algún derecho, diseñado para crear 

efectos; el convenio se clasifica en (pacto – pactum) y contrato (contractus), entendiendo a 

pacto como a lo que no tiene denominación, y a contrato como aquello que si tiene nombre. 

Casio (s.f.) precisa que el contrato se superpuso a todo convenio de voluntades, 

identificado por el derecho civil y estuvo resguardado de un acto y se le atribuía plena 

eficacia jurídica; es así que los contratos se dividen en:  

a. Contratos verdaderos. – los cuales se desarrollan por medio de un 

consentimiento expreso, de cada una de las partes.; asimismo, los contratos 

verdaderos se dividen en: nominado, considerados a aquellos que tiene 

nombre particular establecido por el derecho; e innominados, considerados a 

aquellos que no tienen nombre porque solamente son vínculos contractuales. 

b. Cuasicontratos. -  los que se desarrollan por medio del consentimiento 

presunto. 

Cayo (s.f.) menciona que la palabra contractus surgió con los autores clásicos, 

teniendo en un orden de prelación a Tito, Cicerón, Tácito, Suetonio o Julio Cesar, sus inicios 

pertenecen a la Republica con Aulo Gelio, época en la que entro en completo auge. 

Definiendo así al contrato como un pacto de voluntades, los cuales se desarrollan 

de manera verbal o de manera escrita, realizado de común acuerdo, entre dos o más 

personas, el cual generará derechos y obligaciones, advirtiendo que solo serán para las 

partes que contraten y los causahabientes. 
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2.2.2. El contrato en el Código Civil 

2.2.2.1.  Contrato  

a. El contrato es definido en el artículo 1351° del Código Civil como: “el 

acuerdo de dos o más partes para crear, regular, modificar o extinguir una 

relación jurídica patrimonial” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 

2015, pág. Art. 1351). 

b. Según Taboada (2013), el contrato es: “toda manifestación de voluntad 

productora de efectos jurídicos, bien se trate de la creación, modificación, 

regulación o extinción de relaciones jurídicas, realizada por el sujeto con el 

fin de producir efectos” (pág. 42). 

c. Según Casio (s.f.), el término contrato procede del latín “contractus”, el cual 

significa concertar, lograr; por tal motivo puede determinarse como 

convenios de voluntades o convenios entre personas que imponen en 

temas de puntuales y cuya ejecución debe realizarse a carta cabal. 

2.2.2.2. Acto Jurídico  

a. El acto jurídico según Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2015), 

es: “la manifestación de voluntad humana y licita destinada a crear, regular, 

modificar o extinguir relaciones jurídicas”. (pág. 15) 

2.2.2.3. Elementos de validez del contrato  

a) Capacidad  

Al respecto, la capacidad es aquella capacidad jurídica para ser 

sujeto de derechos y obligaciones, por lo tanto, viables de hacerlos válidos, 

clasificándose en: capacidad de goce y capacidad de ejercicio. 

La capacidad de goce es la aptitud que tiene una persona para ser 

sujeto de derechos y obligaciones (Gutierrez, s.f.). 
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b) Objeto, motivo o fin lícitos.  

El hablar de licitud en el contrato es imprescindible señalar que es 

la necesidad de las partes de realizar lo que ordenan las normas de orden 

público, y las buenas costumbres.  

“Se entiende por leyes de orden público, aquellas que no permiten 

que las voluntades de los particulares las contradigan; además son 

irrenunciables los derechos que de ellas emanan” (Código Civil, 2011, pág. 

123). 

 “Se entiende por buenas costumbres a la necesidad que prevalece 

en un lugar y tiempo determinados” (Código Civil, 2011, pág. 174). 

c) Formalidad 

Todos los contratos se perfeccionan con el simple consentimiento; 

salvo aquellos que revisten una forma constituida por la ley; imponiendo a 

los contratantes no sólo cumplir lo acordado, así como también las 

consecuencias (Código Civil, 2011). 

2.2.2.4. Diferencia entre contrato y acto jurídico 

Tabla 1 
Diferencia entre Contrato y Acto Jurídico 

ACTO JURIDICO CONTRATO 

Género  Especie  

Origen, la ley  Origen, el acuerdo de las partes 

Licito   Requiere la voluntariedad, licitud, 

efectos queridos. 

No todo acto jurídico es un 

contrato 

Todo contrato es un acto jurídico  

Legal  Convencional  
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Sus efectos son: ex lege (están 

previstos por la ley) 

Sus efectos son ex voluntate 

(produce los efectos que ha 

buscado el sujeto 

voluntariamente) 

Ejem. La responsabilidad 

extracontractual.  

Ejem. La responsabilidad 

contractual. 

Fuente: Código Civil 

2.2.3. Ley de Contrataciones del Estado 

La Ley N° 30225 en su Artículo 3, señala claramente las instituciones que se 

localizan en sus alcances, es así que el distrito de Ascensión se encuentra dentro de sus 

alcances como gobierno local como sus programas y sus proyectos adscritos (Alvarado, 

2016). 

Así, la presente norma indica que se adhiere a todos los compromisos que las 

instituciones desarrollan para proveer de obras, servicios y bienes, que se pagan con fondos 

públicos.  

a. Objetivo de la Ley N° 30225 

Es importante un compromiso público, que se oriente a la administración por 

resultados, que fomente y pueda hacer más fácil las inversiones, el cual está orientado 

a rendir cuentas, admitiendo a los delegados de inspección y comprobación, 

afianzando en la eficiencia del proceso de adquisición, indicando que puede comprobar 

las responsabilidades que impidan o turbadas los objetivos de las actuaciones (Ley de 

Contrataciones con el Estado, 2016). 

b. Principios de la Ley N° 30225: 

La Ley N° 30225 en su artículo 2° precisa los principios que dirigen a los 

contratos, que en confrontación con la anterior norma se reducen en tan solo 9 

principios. Esto presenta una mejora ya que tradicionalmente se consideraban 

principios redundantes, estos principios son de vital importancia ya que es como la 

columna vertical de la ley (Ley de Contrataciones con el Estado, 2016). 
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Prosiguiendo con la ley el objeto de esta es la maximización de los recursos 

públicos, y se denota en una de las génesis que rigen los contratos que es el principio 

de eficacia y eficiencia. 

Considerando que las entidades del estado están a la prestación de las personas 

y de la sociedad, que procedan en función a sus necesidades así como del interés 

público, es deber primordial que sus actividades se realicen con arreglo a una gestión 

eficaz y eficiente que permita, por un lado, el cumplimiento oportuno de los objetivos y 

metas gubernamentales; y por otro lado, optimizar la utilización de los recursos 

disponibles con razonabilidad y proporcionalidad (OSCE, 2014b). 

Los principios que menciona en la Ley N° 30225 son: a) Transparencia, b) 

Vigencia tecnológica, c) Competencia, d) Sostenibilidad ambiental y social, e) Libertad 

de concurrencia; f) Publicidad, g) Igualdad de trato; h) Eficacia y eficiencia; y para 

concluir la i) Equidad; las cuales sirven como parámetros para evaluar el cumplimiento 

o desempeño de los funcionarios de su la labor (OSCE, 2014b).  

Así, “en caso que las normas permitan márgenes de discrecionalidad para la 

actuación del funcionario o servidor, éste deberá ejercerla de forma tal que sus 

decisiones se sujeten estrictamente a lo preceptuado por dichos principios” (OSCE, 

2014b, pág. 34). Por motivos necesarios de la investigación, hurgaremos más afondo 

sobre el principio de eficiencia. 

Haciendo un recuento del principio de eficiencia en el sistema legislativo de 

nuestro país, el principio de eficiencia no aparece en el Reglamento Único de 

Licitaciones y Contrataciones de Obras Públicas, la cual es la primera norma que se 

elaboran sobre esta materia, no es hasta 1997 cuando la ley N° 26850 es aprobada y 

deroga a la anterior mencionando el principio de eficiencia en su contenido, sin 

embargo no logra diferenciarla del término de eficacia, la labor de definir cada uno de 

los principios se realizó en el reglamento, admitido por el D.S. N° 013-2001 de la 

Presidencia del Consejo de Ministros, posterior la norma N°28267 que actualiza a la 

ley anterior no cambia nada en el principio de eficiencia mencionado ya en el estatuto 

de la norma N° 26850, luego la ley N°28267 fue modificado por el decreto legislativo 
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N° 1017 norma que estuvo vigente que entre en vigor la norma actual N° 30225, en 

donde se menciona en un solo enunciado dos principios el de eficacia y eficiencia 

(inciso f., del artículo 2°), respecto al D. L. N°1017 del Ministerio de Economía y 

Finanzas (OSCE, 2014b). 

Ha sustituido la confusa frase “bienes, servicios o ejecución de obras que se 

adquiere o contrate” por una fórmula más precisa “las contrataciones que realicen las 

entidades deben efectuarse bajo las mejores condiciones”, así como también se 

agrega que debe hacerse “el mejor uso de los recursos materiales y humanos 

disponibles”, debiendo las contrataciones observar “criterio de celeridad, economía y 

eficacia”, siendo, para esta autora, un pertinente diseño de este principio (OSCE, 

2014b).  

a. Estado  

“Es una organización social constituida en un territorio propio, con fuerza 

para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de ordenación 

y de imperio” (Ossorio, 1997, pág. 36). 

Los elementos del Estado son: el territorio, la nación o pueblo, las leyes y 

la soberanía. 

2.2.3.1. El Proceso de Contratación  

El proceso es entendido como la sucesión de actos o acciones realizados con cierto 

orden, que se dirigen a un punto o finalidad, así como también al conjunto de 

fenómenos  activos y organizados en el tiempo. 

Mientras que el proceso de contratación implica varios pasos a seguir entre la 

entidad contratante y los postores. 

a. Principios contractuales:  

Los principios son axiomas primordiales que direccionan as actuaciones de las 

entidades públicas y privadas que intervienen en un proceso de contratación; de esa 

manera pueda garantizar que las Entidades obtengan bienes, servicios y obras de 

la calidad requerida, en el tiempo correcto y a costos o precios adecuados. 

 

http://conceptodefinicion.de/orden/
http://conceptodefinicion.de/punto/
http://conceptodefinicion.de/tiempo/
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• Principio de promoción del desarrollo humano. - “No dejar de lado al hombre 

que es el beneficiario final. Todo proceso debe satisfacer necesidades y a la 

vez cumplir metas y objetivos, lo que impacta en la población social” (Effio, 

2010, pág. 32).   

• Principio de moralidad. - “Los actos referidos a las contrataciones deben 

caracterizarse por su honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad” 

(Effio, 2010, pág. 32).   

• Principio de libre concurrencia competencia. - “Fomentar la participación (en 

términos positivos), a diferencia de competencia que es no discriminar (lo 

negativo)” (Effio, 2010, pág. 33).   

• Principio de imparcialidad. - “Acuerdos y resoluciones de los funcionarios y 

órganos responsables de las contrataciones de la Entidad se adoptarán en 

estricta aplicación de la Ley y el Reglamento” (Effio, 2010, pág. 33).   

• Principio de razonabilidad. - “Antes sólo se decía expresamente para los 

factores de evaluación. Ahora se amplía y se aplica a todos los actos de las 

etapas” (Effio, 2010, pág. 33).   

• Principio de economía. - “En toda contratación se aplicarán los criterios de 

simplicidad, austeridad, concentración y ahorro en el uso de los recursos, en 

las etapas de los procesos de selección” (Effio, 2010, pág. 33).   

• Principio de vigencia tecnológico. - “Los bienes, servicios u obras deben reunir 

condiciones de calidad y modernidad tecnológica para cumplir fines 

requeridos” (Effio, 2010, pág. 34).   

• Principio de eficiencia. - “Los bienes, servicios u obras que se contraten, deben 

reunir los requisitos de calidad, precio, plazo de ejecución y entrega y deberán 

efectuarse en las mejores condiciones en su uso final” (Effio, 2010, pág. 34).   

• Principio de publicidad. - Transparencia, Sistema Electrónico de 

Contrataciones del Estado (SEACE) (Effio, 2010).   
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• Principio de trato bueno e igualitario. - “Todo postor de bienes, servicios u obras 

debe tener participación y acceso para contratar con las Entidades en 

condiciones semejantes a las de los demás, estando prohibida la existencia de 

privilegios, ventajas o prerrogativas” (Effio, 2010, pág. 34).   

• Principio de equidad. - “Tiene una connotación de justicia e igualdad social 

con responsabilidad y valoración de la individualidad, llegando a un equilibrio” 

(Effio, 2010, pág. 35).   

• Principio de sostenibilidad ambiental. - “Compras verdes. No generar impacto 

ambiental negativo. Ver la sostenibilidad del bien durante su vida útil” (Effio, 

2010, pág. 35).   

• Principio de Integridad. - “Persigue la coherencia de la actuación de cargos y 

empleados públicos con valores, principios y normas guíen con el fin de evitar 

la existencia de conflictos de intereses e impedir el abuso del poder para 

obtener beneficios propios” (Effio, 2010, pág. 35).   

b. Principios del Derecho Administrativo 

En el Artículo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General Nº 27444, 

se presentan los principios del derecho administrativo. 

• Principio de legalidad 

• Principio del debido procedimiento 

• Principio de impulso de oficio 

• Principio de razonabilidad 

• Principio de imparcialidad 

• Principio de informalismo 

• Principio de presunción de veracidad 

• Principio de conducta procedimental 
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• Principio de celeridad 

• Principio de eficacia 

• Principio de verdad material 

• Principio de participación 

• Principio de simplicidad 

• Principio de uniformidad 

• Principio de predictibilidad 

• Principio de privilegio de controles posteriores 

A continuación, se presenta las definiciones de los principales principios. 

➢ Principio de legalidad. – “En su planteamiento original, conforme al 

principio de legalidad, la Administración pública no podría actuar por 

autoridad propia, sino que ejecutando el contenido de la ley” (Effio, 

2010, pág. 41).   

➢ Principio de razonabilidad. – “Con este principio se busca que exista 

proporción entre los medios a emplear por la autoridad administrativa y 

los fines públicos que deba tutelar” (Effio, 2010, pág. 41).   

➢ Principio de informalismo. - “Consiste básicamente en excusar al 

administrado de exigencias formales no esenciales” (Effio, 2010, pág. 

42).   

➢ Principio de eficacia. - “La eficacia es consustancial a una 

Administración, caracterizada por la nota de servicial dad. La eficacia 

es un criterio de legitimidad de la Administración” (Effio, 2010, pág. 42).   

➢ Principio de conducta procedimental. - “Conforme a este principio 

ninguna regulación del procedimiento administrativo puede interpretarse 

de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal” 

(Effio, 2010, pág. 42).   
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➢ Principio de privilegio de controles posteriores. - “Las Entidades del 

Sector Público deben privilegiar las técnicas   de   control   posterior, en   

lugar   de   las   técnicas   de   control preventivo” (Effio, 2010, pág. 43).   

➢ Principio de celeridad. - “Por el principio de celeridad, las actividades 

procesales se realizan diligentemente y dentro de los plazos 

establecido” (Effio, 2010, pág. 43).   

2.2.3.1.1. La Planificación en el Proceso de Contratación  

La Ley N° 30225 busca fomentar una visión integra del proyecto. Motivo por el cual, 

establece uno de los cambios trascendentales que nos da es el conocimiento del 

compromiso de realizar el Plan Anual de Contrataciones (PAC), de forma estructurada y 

concordada con el Plan Operativo Institucional (POI), y el Presupuesto Institucional de 

Apertura (PIA) (La Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016). 

a. El Plan Operativo Institucional (POI) 

El Plan Operativo Institucional, es el escrito donde se establecen todas las 

actividades que la entidad desarrollara con el fin de cumplir la meta estratégica 

constituida en el mismo Plan Estratégico Institucional (PEI) (La Planificacion en la 

Gestion por Resultados, 2016). 

b. Sobre el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)  

Es la herramienta de administración que está contenida por el fondo original de 

la entidad pública reconocida por el titular de cada institución pública. En ese sentido, 

es elaborado por la oficina de Planeamiento y Presupuesto, documento que se 

desarrolla por el transcurso de un anuario, sobre el origen de las finalidades, metas y 

fines presupuestarios establecidos en relación con el Plan Operativo Institucional (La 

Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016). 

c. Plan Anual de Contrataciones (PAC) 

Es un instrumento de gestión que comprende en su integridad las adquisiciones 

que efectuara la entidad por el transcurso de un anuario; por tal motivo, filtra las que se 
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enfrentan dentro del empleo de la ley (La Planificacion en la Gestion por Resultados, 

2016). 

Así como lo establece la ley de contrataciones con el estado ha implementado 

una distinta manera de proyectar el Plan Anual de Contrataciones, las cuales se 

resumen en los siguientes pasos, tal como señala. 

1. Cada área usuaria exteriorice sus carencias al Órgano Encargado de las 

Contrataciones (OEC) 

En este punto, todas las áreas usuarias deben mostrar todos sus requisitos 

de servicios, bienes, consultorías y ejecución de obras, a través del cuadro de 

necesidades, en función a lo establecido en las actividades establecidas en el Plan 

Operativo Institucional. Estas peticiones deberían ser planeadas desde el primer 

semestre del año conferido en un periodo mayor que encaje con el comienzo de las 

actuaciones a realizar, hasta que culmine las etapas de programación y enunciación 

presupuestaria (La Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016).   

A continuación, se menciona lo que debería contener en cuadro de 

necesidades: 

▪ Especificaciones técnicas. – vienen a ser las particularidades técnicas y/o 

requerimientos que correspondería comprender el bien contratado. 

▪ Términos de referencia. - vienen a ser las particularidades técnicas y/o 

requerimientos pragmáticos, de los cuales debería estar premunido los 

servicios, consultorías y obras. 

▪ Descripción general de los proyectos. – se da exclusivamente para ejecución 

de obras. 

2. Elaboración del Cuadro Consolidado de Necesidades (CCN) 

En este caso los entes delegados encargados de contratar en acuerdo con cada 

área usuaria se reúnen para afirmar y valorizar los requerimientos de cada área usuaria 

de la institución pública por medio de la proyección de un escrito calificado como 
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Cuadro Consolidado de Necesidades (La Planificacion en la Gestion por Resultados, 

2016). 

3. El Cuadro de Necesidades se incorpora en el Proyecto de Presupuesto 

Institucional (PPI) 

Posterior a la conclusión de la proyección del Cuadro Consolidado de 

Necesidades, la oficina encargada de las contrataciones debe enviarlo al área de 

presupuesto para que priorice y adhiera en el Proyecto de Presupuesto Institucional 

(La Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016). 

4. Cada área usuaria debe ajustar sus necesidades en base al Proyecto de 

Presupuesto Institucional 

En este caso se respeta las preferencias y cantidades definidos por el área de 

presupuesto, cada área usuaria debe efectuar los ajustes principales a las peticiones 

establecidos en el Cuadro Consolidado de Necesidades, después remitirlo al Órgano 

Encargado de las Contrataciones con la finalidad de que elabore el proyecto del Plan 

Anual de Contrataciones (La Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016). 

5. Se proyecta el Plan Anual de Contrataciones (PAC) 

La entidad acreditada para las Contrataciones en acuerdo con el área usuaria 

de donde procede cada demanda debe diagnosticar mediante búsqueda en el 

mercado, del precio próximo de bienes, servicios y consultorías, de la misma forma, el 

precio programado, para las situaciones de consultoría y ejecución de obras. En este 

particular se estimar la comunicación que se empleó para revalorizar las demandas en 

el Cuadro Consolidado de Necesidades (La Planificacion en la Gestion por Resultados, 

2016). 

Sobre el propósito primordial de la contratación y el valor estimado, el área 

delegada de las Contrataciones debe establecer los procesos de clasificación.  

6. El Plan Anual de Contrataciones se debe ajustar al Presupuesto institucional de 

apertura (PIA)  
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Después de haber sido declarado apto el Presupuesto Institucional de 

Apertura, la oficina encargada de las Contrataciones en acuerdo con cada área 

usuaria, adecua el diseño del Plan Anual de Contrataciones, adecuando las cantidades 

de los créditos presupuestarios aceptados. En la suposición de que se haya concedido 

un presupuesto mínimo al previsto en el diseño de presupuesto, se deberá acordar las 

actuaciones de preferencia a realizar con cargo al capital estimado, según la 

preferencia de las metas presupuestarias (La Planificacion en la Gestion por 

Resultados, 2016). 

7. Aceptación del Proyecto de Plan Anual de Contrataciones  

Posterior a concertar el Presupuesto Institucional de Apertura, el Plan Anual 

de Contrataciones debe ser aprobado por el titular de la entidad, o por el encargado a 

quien se haya comisionado esa capacidad. Todo en un periodo no mayor a quince días 

hábiles posterior a la aprobación del Presupuesto Institucional de Apertura (La 

Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016). 

8. El registro y publicación del Plan Anual de Contrataciones (PAC) 

Después de la aprobación, el Plan Anual de Contrataciones debe ser inscrito 

en el SEACE (Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado) mediante los 

usuarios acreditados. 

El área que se encarga de la Contratación es el comisionado de asegurar la 

ejecución de esta tarea. La difusión del Plan Anual de Contrataciones debe ser 

ejecutado en un periodo no mayor de 5 día hábiles (La Planificacion en la Gestion por 

Resultados, 2016). 

9. Situaciones en las que se puede rectificar el Plan Anual de Contrataciones 

El precepto N°003-2016-OSCE/CD, establece que el Plan Anual de 

Contrataciones, puede modificarse en las siguientes situaciones (La Planificacion en la 

Gestion por Resultados, 2016): 

▪ Cuando se inicie la reprogramación de los fines institucionales expresados. 

▪  En situaciones de transformación de la asignación presupuestal. 
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▪ Si se modifica alguna forma de modalidad de selección como consecuencia de 

la actualización del precio tasado. 

▪ Cuando se cambie algún tipo de procedimiento de selección como resultado de 

la definición del Valor Referencial. 

10. Pasos para la modificación del Plan Anual de Contrataciones. 

Al respecto, para modificar el Plan Anual de Contrataciones debe seguir los 

mismos procedimientos que para su elaboración. En ese sentido el Plan Anual de 

Contrataciones modificado deberá ser difundido en el Sistema Electrónico de 

Contrataciones con el Estado en su integridad, durante los 5 días hábiles posteriores 

a su aceptación, mediante las mismas formas con las que se difundo el Plan Anual de 

Contrataciones inicialmente aceptado por D. N°003-2016-OSCE/CD (La Planificacion 

en la Gestion por Resultados, 2016). 

Al respecto se debe tener en consideración que la modificación del Plan Anual 

de Contrataciones debe ser vista como un acto excepcional. Para que no suceda se 

debe programar correctamente y encausar con astucia toda la gestión de manera que 

nuestras objetivos, metas y actividades se adecuen a lo proyectado (La Planificacion 

en la Gestion por Resultados, 2016). 

d. Etapas de Programación y Actos Preparatorios  

A. Requisitos y Expediente de la Contratación  

1. De qué forma se establecen las carencias de una entidad 

En la etapa de programación y formulación del Presupuesto 

Institucional, cada una de las áreas usuarias del organismo establecerá 

dentro del periodo instaurado por la norma correspondiente, sus solicitudes 

de bienes, servicios y obras, deben estar de acuerdo a sus objetivos 

presupuestarios determinados, estableciendo un programa de acuerdo a 

sus necesidades (Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, 

s.f.). 

2. Plan Anual de Contrataciones 
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El Plan Anual de Contrataciones es un instrumento de gestión de la 

Entidad, donde deberá disponer en su conjunto todas las contrataciones de 

bienes, servicios y obras que se requerirán en el año fiscal, con toda la 

autodeterminación del gobierno que las normalice, así como los montos 

estimados y clases de procedimientos (Alvarado, 2016). 

La individualización de los bienes, servicios y obras a convenir por 

los organismos, deben estar en función a las finalidades presupuestarias 

(Ley de Contrataciones con el Estado, s.f.). 

a. Objetivos del Plan Anual de Contrataciones 

Sus finalidades son: 

➢ Programar: Los procesos de elección para convenir los 

bienes, servicios y obras que se requerirá por el periodo del 

año fiscal. 

➢ Difundir: a través del Sistema Electrónico de 

Contrataciones con el Estado y la web de los organismos 

los procesos de selección. 

➢ Evaluar: estimar el trayecto de realización de los procesos 

de selección por el encargado de la Institución Pública, con 

la finalidad de acoger disposiciones correctivas 

indispensables para obtener las finalidades establecidas en 

el Plan Operativo Institucional. 

b. El íntegro de las contrataciones deben incorporadas en el Plan 

Anual de Contrataciones 

En el Plan Anual de Contrataciones se afianzará el 

íntegro de las obligaciones, con la autodeterminación del tipo 

del procedimiento de selección. 

Sin embargo, no será de carácter autoritario, insertar en 

el Plan Anual de Contrataciones las adjudicaciones de menor 
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cuantía que no programadas (Reglamento de la Ley de 

Contrataciones del Estado, 2016).  

c. Casos en los que puede cambiar el Plan Anual de 

Contrataciones 

El Plan Anual de Contrataciones puede ser modificado 

en función a la asignación presupuestal o en situaciones donde 

se reprograme los objetivos de la institución: si fuera necesario 

incrementar o disminuir los procesos de selección o su precio 

estimado sea diferente al veinticinco por ciento (25%) del precio 

referencial y cambie la forma de proceso de selección 

(Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, 2017). 

d. Características de los requerimientos de las áreas usuarias 

Sobre el fortalecimiento del Plan Anual de 

Contrataciones, cada área usuaria sugerirá su requerimiento, 

donde se definirá las peculiaridades, condiciones, cantidad y 

calidad de los bienes, servicios u obras que precise para el 

cumplimiento de sus actuaciones (Reglamento de la Ley de 

Contrataciones del Estado, 2017). 

Para el detallado de los bienes y servicios a convenir no 

se establecerá marcas o nombres comerciales, patentes, 

diseños o tipos particulares, a menos que el organismo haya 

aprobado un proceso de estandarización. 

La normativa técnica nacional, anunciada por la 

Comisión competente de Reglamentos Técnicos y Comerciales 

del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la 

Protección de la Propiedad Intelectual, podrían ser tomadas en 

cuenta para la exposición de los bienes y servicios que se van 

a convenir por medio de los procesos de selección (Reglamento 

de la Ley de Contrataciones del Estado, 2017). 
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e. Contenido del expediente de Contratación  

Debería incluir todos los procesos de contratación, 

desde el momento el en que el área usuaria realiza el 

requerimiento hasta que culmine el contrato, con la obligación 

de incluir las ofertas de los postores que no ganaron 

(Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, 2016). 

f. Aprobación del Expediente de Contratación 

El encargado de aprobar el Expediente de Contratación 

es el encargado de la Entidad o el funcionario que este 

premunido de las facultades, conforme lo establece sus normas 

de estructura interna (Reglamento de la Ley de Contrataciones 

del Estado, 2016).   

g. Cuando el Proceso de selección convocado es declarado 

desierto 

En casos de que el proceso de selección sea declarado 

desierto, el requerimiento deberá tener una nueva aceptación 

del Expediente de Contratación, en casos en que se haya 

modificado en alguna parte del contenido (Reglamento de la 

Ley de Contrataciones del Estado, 2016). 

B. Comité Especial 

1. Designación del Comité Especial  

El único autorizado es el encargado de la Entidad o el 

funcionario que este premunido de tales facultades, será quien designe 

a los miembros titulares y suplentes del Comité Especial (Reglamento 

de la Ley de Contrataciones del Estado, 2016). 
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2. Formalidad para que se designe al Comité Especial 

Sobre la designación debe ser mediante un documento escrito, 

precisando los datos completos de los convocados como titulares y 

suplentes; indicando quien será el presidente y notificar correctamente 

a cada uno de los miembros (Reglamento de la Ley de Contrataciones 

del Estado, 2016). 

➢ En caso no se cuente con un especialista, se puede invitar a 

un profesional de otra Entidad. 

➢ Expertos que no trabajen en la Entidad, Pueden ser miembros 

de un Comité Especial. 

Es correcto mencionar que pueden participar expertos 

independientes para integrar el Comité Especial, sin importar 

si son personas naturales o jurídicas. 

➢ Es viable renunciar a un Comité Especial  

No se puede, la función designada como miembro de 

un Comité Especial es irrenunciable; solo se podrá cambiar en 

suceso fortuito o fuerza mayor. 

➢ El Comité Especial podría cambiar de oficio las bases de un 

proceso de selección  

El Comité Especial no puede por ningún motivo 

modificar de oficio las Bases aprobadas. 

➢ Las actuaciones del Comité Especial ante la duda sobre la 

verosimilitud de algún documento de una propuesta 

Ante estas situaciones se comunicará el hecho al ente 

autorizado de las contrataciones para que realice de manera 

inmediata la fiscalización. Sin embargo, el proceso de 

selección no se suspenderá. 
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C. Bases  

1. Quien elabora las bases 

Al respecto el Comité Especial, será quien elabore las Bases 

del proceso de selección (Alvarado, 2016), teniendo en consideración: 

• “La información técnica y económica contenida en el Expediente de 

Contratación”.  

• “Las Bases Estandarizadas aprobadas por el Organismo Supervisor 

de Contrataciones con el Estado”. 

• “Las condiciones mínimas señaladas en el artículo 26º de la Ley de 

Contrataciones del Estado”. 

• “Los principios que rigen la Contratación Pública” (Reglamento de 

la Ley de Contrataciones del Estado, 2016). 

2. La Entidad puede referir en la contratación de bienes precisando la 

marca 

Indefectiblemente no, la especificación de los bienes y 

servicios que se pretende contratar no se indicara marcas o nombres 

comerciales, patentes, diseños o tipos particulares, (La Planificacion en 

la Gestion por Resultados, 2016). 

e. Métodos de Contratación  

En la actualidad el Estado, presenta siete métodos distintos para cada una de 

las adquisiciones de bienes o contratar servicios, (La Planificacion en la Gestion por 

Resultados, 2016) 

La norma N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, promulgado el día 

viernes 11 de julio del 2014 en el diario oficial El Peruano, derogando así el Decreto 

Legislativo N° 1017, (La Planificacion en la Gestion por Resultados, 2016) 
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A. Licitación pública y concurso público  

Se utiliza para la contratación de bienes y obras; así como el concurso 

público para la contratación de servicios (Alvarado, 2016).  

1. Licitación Publica 

Se utiliza para contratar de bienes cuyo valor es mayor o igual a 

S/. 400 000, asimismo, en obras donde el precio sea mayor o igual a S/. 

1 800 000 soles (Alvarado, 2016). 

Sin embargo, la ley trae modificaciones significativas para la 

licitación pública. Destacando lo siguiente: 

• Existe un solo momento para presentar consultas y 

observaciones. 

• Asimismo, las propuestas técnicas y económicas de la oferta 

deberán presentarse en un mismo sobre. 

 

Figura 2. Licitación pública y concurso público para servicios en general. 
Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) 
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2. El Concurso Público  

En este caso la entidad debe decidir por esta forma de contratar 

cuando el valor del servicio sea igual o mayor a 400 soles (Alvarado, 

2016). 

El concurso público continúa con las mismas actuaciones que la 

licitación pública. Razón por la cual los cambios son los mismos 

(Alvarado, 2016). 

 

Figura 3. Concurso público para consultoría. 

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE 

B. Adjudicación simplificada 

Viene a ser una nueva modalidad de contratar, utilizada para contratar 

bienes y servicios; asimismo, para la ejecución de obras, en el cual el valor 

referencial, se encuentre dentro de las aproximaciones establecidas por la Ley 

de Presupuesto del Sector Público (Alvarado, 2016). 

Se utiliza para contratar bienes y servicios (excluyéndose la 

consultoría individual) donde el precio no sea mayor a 8 UIT. Esta modalidad 

se rige bajo la modalidad de las etapas del Concurso Público, ejecutándose en 

acto privado con la finalidad de ofrecer celeridad y simplificar el proceso. 
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Figura 4. Adjudicación simplificada para bienes y servicios. 

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE 

  
Figura 5. Adjudicación simplificada para ejecución de obras. 

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE 

  
Figura 6. Adjudicación simplificada para consultoría. 

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado – OSCE 
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C. Selección de consultores individuales  

Esta es una nueva modalidad de contratar, establecidas para contratar 

servicios de consultoría, en el cual no sea necesario equipos, personal, ni 

apoyo profesional adicional, y en aquellos en los que la experiencia y las 

calificaciones de la persona natural que preste el servicio formen parte de la 

condición principal de la contratación (Alvarado, 2016).  

Para este tipo de contratación, el precio estimado debe ser mayor a 8 

Unidad Impositiva Tributaria pero menor a 250 000 soles.  

Este proceso no puede ser empleado para contratar una consultoría 

de obras, puesto que la ley no lo accede. 

  
Figura 7. Selección consultores individuales 

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE 

D. Comparación de precios  

Siendo una nueva forma de contratar, se utiliza para contratar bienes 

y servicios de disponibilidad inmediata, diferentes a los de consultoría, 

precisando que el precio estimado para la contratación debe ser menor a la 

décima parte del límite mínimo establecido por la norma de Presupuesto del 

Sector Público para la licitación pública y el concurso público (Alvarado, 2016). 
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El valor de esta contratación debe ser mayor a 8 UIT y menor a 40 mil 

soles. 

E. Subasta inversa electrónica 

Se utiliza para contratar bienes y servicios comunes que posean ficha 

técnica y se integren al Listado de Bienes y Servicios Comunes. 

F. Contrataciones directas  

La ley establece 6 situaciones en los que la entidad podría contratar 

de manera directa, sin necesidad de elaborar un proceso de selección, 

ejemplo: hechos de desabastecimiento, emergencias por catástrofes, compras 

militares secretas, servicios personalísimos, etc. (Alvarado, 2016). 

Destacando, los servicios de publicidad en medios de comunicación; 

bienes y servicios con objeto de investigación, experimentación o desarrollo 

científico o tecnológico; arrendamiento de bienes inmuebles y la adquisición 

de bienes inmuebles existentes; servicios especializados de asesoría legal 

para la defensa de miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales (Alvarado, 

2016). 

La Ley abrogada reglamentada como las “Contrataciones Exoneradas 

del Procedimiento de Selección”.  

Esta modalidad se puede utilizar en los casos establecidos claramente 

por la norma, los que a saber son: 

• “Contratación entre entidades” 

• “Situación de emergencia” 

• “Contrataciones con carácter secreto” 

• “Cuando haya proveedor único” 

• “Servicios personalísimos” 

• “Servicios de publicidad para el Estado” 
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• “Servicios de consultoría distintos a las consultorías de obras 

que son continuación y/o actualización de un trabajo previo 

ejecutado por un consultor individual”. 

• “Contratación de bienes y servicios con fines de investigación, 

experimentación o desarrollo de carácter científico o 

tecnológico”. 

• “Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o declarado 

nulo cuya continuidad de ejecución resulta urgente”. 

G. Métodos especiales de contratación  

Las normas precisan que las entidades pueden contratar, sin elaborar 

un proceso de elección, los bienes y servicios que se incorporen en los 

Catálogos Electrónicos de Acuerdo Marco como producto de la formalización 

de Acuerdos Marco (Alvarado, 2016).  

f. Ejecución contractual 

a. A partir de cuándo se inicia el cómputo del plazo para suscribir el 

contrato  

 El estatuto de la ley de contratación, art.148° numeral 1), mencione 

que, en el transcurso de doce días hábiles posteriores al consentimiento de la 

Buena Pro, debe firmarse el contrato. Durante tal periodo: a) El postor que 

gano debe exteriorizar el total de la documentación requerida en las Bases; b) 

La Entidad, gestiona las enmendaduras de la documentación que se presentó; 

y c) El postor que haya ganado levanta las observaciones que formulo la 

Entidad (Retamozo, 2015). 

b. Si el ganador de la buena pro no se presenta a suscribir el contrato 

dentro del plazo, ¿Qué pasa?  

De forma inminente pierde la Buena Pro, lo que hará que la entidad 

llame al participante que ocupo el segundo lugar. 
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c. Si el postor que ocupó el segundo lugar tampoco concurre a la 

suscripción del contrato, ¿Qué pasa?  

No, en estas situaciones el Comité Especial, proclamara como desierto 

el proceso de selección. 

d. Para la suscripción del contrato derivado de una Adjudicación de 

Menor Cuantía ¿Se presentará constancia de inhabilitación? 

No, solo se comprobará la inscripción en el portal del Registro Nacional 

de Proveedores. 

e. Es viable perfeccionar el contrato derivado de una Licitación Pública, 

Concurso Público, Adjudicación Directa Pública o Adjudicación 

Directa Selectiva con la recepción de la orden de compra o servicio 

Absolutamente no, el convenio se perfecciona cuando se suscriba el 

contrato contenido en las bases. Solo en situaciones en los que se trate 

procesos de Adjudicación de Menor Cuantía (Retamozo, 2015). 

f. El contratista puede exigir el reconocimiento de intereses, cuando la 

Entidad no le efectuó el pago oportunamente 

La afirmación es correcta, en los supuestos donde se evidencie atraso 

en el pago por la Entidad, reconociendo los intereses legales, salvo que se 

haya suscitado por hecho fortuito (Retamozo, 2015). 

g. Quienes no pueden inscribirse o renovar su registro en el Registro 

Nacional de Proveedores 

Los que mencionaremos a continuación no podrán suscribirse, y 

mucho renovar (Retamozo, 2015): 

➢ En primer lugar, las personas naturales o jurídicas que 

presenten sanción o inhabilitación. 
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➢ En segundo lugar, cuando el proveedor presente documentos 

falsos o información inexacta al Registro Nacional de 

Proveedores. 

2.3. Hipótesis 

2.3.1. Hipótesis General 

Los problemas que suscitaron en la aplicación de la Ley N° 30225 durante el 

proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión en el año 2016, fueron: 

demora en la elaboración del Plan Operativo Institucional y el Plan Anual de Contrataciones, 

la tardanza de la elaboración de los requerimientos por las áreas usuarias, en el desarrollo 

del método de adjudicación simplificada, y demora en la elaboración y suscripción del 

contrato.  

2.3.2. Hipótesis Específicas  

• El problema que hubo en la etapa de elaboración y planificación durante el proceso 

de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, en el año 2016, fue: 

demora en la elaboración del Plan Operativo Institucional y el Plan Anual de 

Contrataciones. 

• El problema que hubo en la etapa de actuaciones preparatorias durante el proceso 

de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, en el año 2016, fue: la 

tardanza de la elaboración de los requerimientos por las áreas usuarias. 

• El problema que hubo en los métodos de contratación durante el proceso de 

contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, en el año 2016 fue: en el 

desarrollo del método de adjudicación simplificada, por ser una que se implementó. 

• El problema que hubo en la etapa de ejecución contractual durante el proceso de 

contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, en el año 2016 fue: demora 

en la elaboración y suscripción del contrato. 
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2.4. Definición de Términos 

2.4.1. Bases: 

Es el escrito que tiene un cumulo de normas elaboradas por la Entidad que 

convoque, donde se señala la finalidad del proceso, las restricciones a continuar en la 

preparación y ejecución del contrato y los derechos y obligaciones de los postores y del 

futuro contratista, conforme la norma y su Reglamento (Cabanellas, 1993). 

2.4.2. Bases integradas: 

Es el precepto establecido en el proceso de selección precisando en su contenido 

las aclaraciones y/o precisiones a causa de la absolución de consultas. (Cabanellas, 1993). 

2.4.3. Consultor: 

Lo constituye la persona natural o jurídica que brinda servicios profesionales 

calificados en la confección de estudios y proyectos; “en la inspección de fábrica, peritajes 

de equipos, bienes y maquinarias; en investigaciones, auditorias, asesorías, estudios de pre 

factibilidad y de factibilidad técnica, económica y financiera, estudios básicos, 

asesoramiento en la ejecución de proyectos y en la elaboración de términos de referencia” 

(Cabanellas, 1993). 

2.4.4. Contratación: 

Son las actuaciones que realizan las Entidades con el objetivo de poder proveerse 

de bienes, servicios u obras, debiendo pagar el costo es decir la retribución con fondos 

públicos, y otros compromisos originados de la condición del contratante (Cabanellas, 

1993). 

2.4.5. Postor: 

“Viene hacer la persona natural o jurídica legalmente apta, que advierte un proceso 

de selección desde el instante en que se exterioriza su propuesta o su sobre para la 

calificación previa” (Cabanellas, 1993, pág. 24). 
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2.4.6. Prestación: 

“La ejecución de la obra, la elaboración de la consultoría, la prestación del servicio 

o la adjudicación del bien cuyo compromiso se reglamenta en la norma y su Reglamento” 

(Cabanellas, 1993, pág. 28). 

2.4.7. Proceso de selección: 

Es un procedimiento administrativo especial conformado por un cumulo de actos 

administrativos, de administración o situaciones administrativos (Cabanellas, 1993). 

2.4.8. Proforma de contrato: 

Viene hacer el contenido del contrato por parte de la Entidad y el postor que gano 

la buena pro y que es parte de las Bases (Cabanellas, 1993). 

2.4.9. Proveedor: 

“Es la persona natural o jurídica que vende o arrienda bienes, presta servicios 

generales o de consultoría o ejecuta obras” (Cabanellas, 1993, pág. 25). 

2.4.10. Términos de referencia: 

“Es la descripción realizada por la Entidad, de las particularidades técnicas y de las 

restricciones en que se ejecutará la prestación de servicios y de consultoría” (Cabanellas, 

1993, pág. 27). 

2.4.11. Contrato: 

Es un convenio de voluntades que genera derechos y obligaciones relativos, es 

decir, sólo para las partes contratantes y sus causahabientes (Collas, 1998). 

2.4.12. Incidencias: 

“Suceso que se produce en el transcurso de algo y que repercute en su desarrollo” 

(The Free Diccionarity, 2012). 

 

 

 

http://es.wikipedia.org/wiki/Voluntad
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2.4.13. Proceso:  

Son las sucesiones de actuaciones que se perfeccionan de manera progresiva, con 

la finalidad de solucionar un enfrentamiento de la solución (Collas, 1998). 

2.5. Identificación de Variables 

2.5.1. Variable independiente 

• Ley N° 30225  

2.5.2. Variable dependiente 

• Proceso de contratación  

2.6. Operacionalización de las variables  

Tabla 2 
Operacionalización de Variables 

Variable Dimensión Indicador Ítems  

 
 
 
 
 
 
 
 

Ley N° 30225. 
 
 

 
 
 
 
 
 

• * Ley N° 30225 – 
ley de 
contrataciones del 
estado. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

• Documentación 
elaborada por el 
municipio de la 
Ascensión.  

• ¿Ha revisado la nueva ley N. º 30225 de contrataciones del 
estado? 

• ¿Se encuentra con forme con las modificaciones que de la 
nueva ley N. º 30225? 

• ¿Considera que se ha cambiado mucho con respecto a la 
anterior ley? 

• ¿Son más efectivos los procesos de selección? 

• ¿Considera que la nueva ley N. º 30225 introduce 
innovaciones en las formas de contrataciones? 

• ¿Se pone en práctica el enfoque de la gestión por 
resultados aplicado en la administración pública, con la 
nueva ley N. º 30225 de contrataciones del Estado? 

• ¿Considera correcto que se deje de lado a la adjudicación 
directa y la adjudicación de menor cuantía, con la nueva 
ley? 

• ¿Considera positivo que la nueva Ley N. º 30225 haya 
detallado el ámbito de regulación de cada proceso? 

• ¿Considera que la nueva Ley N. º 30225 mejorar y 
simplificar el acceso al mercado de las compras públicas? 

• ¿Considera que la nueva Ley N. º 30225 evita que se sigan 
aprovechando de los vacíos de la ley anterior? 

 

• Reglamento de la 
ley de 
contrataciones del 
estado. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Planificación • Plan anual de 
contrataciones 

• ¿Considera efectivo la elaboración del cuadro de 
necesidades de requerimiento de bienes, servicios y obras 
necesarios? 

• ¿Se cumple efectivamente con el cuadro de necesidades, 
los objetivos y actividades del año? 

• ¿El cuadro de necesidades se encuentran perfectamente 
vinculados al plan operativo de la institución? 

 
 

• Requerimiento 

• Valor estimado 

• ¿Considera correcto que cada área usuaria deba requerir 
los bines, servicios u obras a contratar, responsabilizándose 
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Proceso de 
contratación. 

 
 

 
 

• Actuaciones 
preparatorias 

• Valor referencial 

• Certificación de 
crédito 
presupuestario 

de formular las especificaciones técnicas, términos de 
referencia o expediente técnico, justificando la finalidad 
pública de la contratación? 

• ¿Las especificaciones técnicas que elaboran cada área son 
objetivos y precisos, dando acceso igual al proceso de 
contratación? 

• ¿Las excepciones, que se comentan en el requerimiento 
perjudican los procesos de contratación? 

• ¿Es correcto el uso del valor estimado y referencial, tanto 
para las contrataciones de los bienes y servicios, como para 
las consultorías respectivamente? 

• ¿Es necesario que toda adquisición de bienes y servicios, 
contenga su certificación presupuestal? 

 
 
 
 
 
 

Método de contratación 

• Licitación pública 
y concurso 
publico 

• Adjudicación 
simplificada 

• Selección de 
consultores 
individuales 

• Comparación de 
precios 

• Subasta inversa 
electrónica 

• Contrataciones 
directas 

• ¿Considera más efectivo que se haya separado la licitación 
pública para las contrataciones de bienes y obras, y el 
concurso público para la contratación de servicios? 

• ¿Considera que esta mejor limitada la adjudicación 
simplificada para la contratación de bienes y servicios? 

• ¿Trae mayores beneficios la contratación de servicios de 
consultoría individual? 

• ¿Facilita el proceso de contratación de bienes y servicios de 
disponibilidad inmediata, el método de comparación de 
precios? 

• ¿Considera una innovación el uso del método de 
contratación de subasta electrónica? 

• ¿Resulta conveniente y más rápido el uso del método de 
contratación directa? 

 
 

 
El contrato y su ejecución 

• Contrato 

• Garantías 

• Adelanto pago 

• Responsabilidad 
del contratista 

• ¿Es conveniente que los contratos regulados por la ley Nº 
30225 incluyan necesariamente y bajo responsabilidad las 
cláusulas referidas a?: ¿garantía, solución de controversias 
y resolución de contrato por incumplimiento?  

• ¿Considera necesario que los contratistas postores deban 
presentar garantías y honrarlas en un plazo máximo de 3 
días?  

• ¿Considera un riesgo para la entidad la entrega de 
adelantos a un consultor? 

• ¿Considera Justo que el contratista asuma la 
responsabilidad por la calidad ofrecida en los bienes o 
servicios ofertados? 

Fuente: Elaboración propia  
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CAPÍTULO III: METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

3.1. Ámbito de estudio  

La presente investigación tiene como ámbito de estudio a la Municipalidad Distrital 

de Ascensión, así como el ámbito o territorio en donde ejerza su jurisdicción. 

3.2. Tipo de investigación 

El tipo de investigación fue aplicada, porque el objetivo fue dar solución a problemas 

concretos, partiendo del conocimiento ya generado por investigaciones anteriores, con el 

objetivo de identificar problemas, así como para presentar estrategias de solución (Bunge, 

1971).  

La presente investigación es aplicada, toda vez que se aplicaron instrumentos para 

describir los problemas que suscitaron en la aplicación de la Ley N° 30225 durante el 

proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión en el año 2016 (Vargas, 

2009). 

3.3. Nivel de investigación 

El nivel de investigación es descriptivo, porque se describieron situaciones o 

eventos, donde lo que se quiso ver es como son y cómo se manifiestan cada uno de los 

fenómenos, solicitando información del área donde se realizó la investigación (Salazar, 

2013). 

Asimismo, es descriptiva, centrado en describir las incidencias en el proceso de 

contrataciones de la Municipalidad Distrital de Ascensión, haciendo una consideración 

desde la elaboración de Plan Anual de Con hasta la firma del contrato. 

 

 



59 
 

 

3.4. Método de investigación  

3.4.1. El método Científico  

El método científico “es un conjunto de reglas que sirve para observar un fenómeno 

e inferir conclusiones, el cual sirve para la investigación en cualquier ciencia fáctica, sean 

naturales o sociales” (Ñaupas, 2016, pág. 42). 

3.4.2. Método Deductivo 

“El método deductivo es un conjunto de procedimientos, mediante los cuales, a 

través de axiomas, teoremas, postulados se deducen caso particular”. (Ñaupas, 2016, pág. 

44). 

Este método permitió particularizar el problema planteado, y de esa manera 

especificar los problemas durante el proceso de contratación de la nueva Ley N° 30225 por 

parte de los funcionarios de la Municipalidad de Ascensión. 

3.4.3. Método Descriptivo 

“Se desarrolla cuando el procedimiento fundamental de la investigación consiste en 

observar y describir los fenómenos e instituciones sociales” (Ñaupas, 2016, pág. 45). 

Este método permitió describir, explicar y analizar como también la interpretación 

de las normas del proceso de contratación contenidos en la Ley N° 30225, como también 

de su reglamento. 

3.5. Diseño de investigación  

El diseño de la presente investigación se llevó a cabo en el ámbito público y jurídico 

corresponde a una investigación no experimental – descriptiva simple, el cual corresponde 

al nivel más sencillo de investigación científica (Palacios, Romero, & Ñaupas, 2016). 

M O 

Donde: 
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M = es la muestra 

O = son los problemas que suscitaron en la aplicación de la Ley N° 30225 

durante el proceso de contratación. 

3.6. Población 

3.6.1. Población 

“Es el conjunto de individuos, instituciones de un determinado sistema” (Ñaupas, 

2016, pág. 62). 

La población se define de acuerdo a los criterios establecidos en el diseño de 

investigación: 

➢ La población para la presente investigación fue representada por todos los 

funcionarios y servidores públicos que laboran en el municipio del Distrito de 

la Ascensión. En la siguiente tabla se define el total: 

Tabla 3 
Población de funcionarios y Servidores vinculantes al Proceso de Contratación 

Cargo Oficina 
Planificaci

ón y 
Presupue

sto 

Área 
usuar

ia 

Oficina 
Logística 

 
Administr

ación 

Geren
cia 

genera
l 

Contro
l 

Interno 

Tesorerí
a 

Funcionari
os  

01 01 01 02 01 01 01 

Servidores 01 02 02 01 01 01 01 

 02 03 03 03 02 02 02 

TOTAL 17 
Fuente: Elaboración propia 

➢ Por otra parte, en el criterio de análisis de un proceso de contratación y por la 

importancia se eligió al azar, a la consultoría para la elaboración del Plan de Desarrollo 

Local Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2017 - 2021. 
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3.6.2. Muestra 

“Es el subconjunto o parte de la población o universo, se obtiene mediante técnicas 

matemáticas y estadísticas o a criterio del investigador” (Ñaupas, 2016, pág. 62). 

De acuerdo a los criterios establecidos en el diseño de investigación, se estimaron 

los siguientes tamaños de muestra: 

✓ Para el criterio de percepción, el tamaño de la muestra es igual a la población 

determinada, el cual está determinado por 17 funcionarios y servidores de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016. 

✓ Respecto al criterio de análisis de un proceso de contratación, se tomó en cuenta 

un caso concreto para su respectivo análisis, siendo el Plan de Desarrollo Local 

Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2017 - 2021. 

3.6.3. Muestreo 

“El muestreo es una herramienta de la investigación científica, cuya función básica 

es determinar que parte de la población debe examinarse, con la finalidad de hacer 

inferencias sobre dicha población” (Ñaupas, 2016, pág. 63). 

De acuerdo a los criterios establecidos en el diseño de investigación, se 

establecieron los siguientes tipos de muestreo: 

✓ Para el criterio de percepción se aplicó un muestreo no probabilístico 

discrecional, para lo cual se identificó a los principales servidores y 

funcionarios que participan en el proceso de contratación.  

✓ Para el criterio de análisis de un proceso de contratación, se aplicó un 

muestreo no probabilístico aleatorio, a fin de elegir al azar un proceso de 

contratación durante el 2016. 
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3.7. Técnicas e Instrumentos de Recolección de Datos 

3.7.1. Técnicas  

• “La encuesta es un método de investigación y recopilación de datos para 

utilizarlos en diversos temas, tienen una variedad de propósitos” (Ñaupas, 

2016), en el presente trabajo estuvieron dirigidas a los servidores y 

funcionarios. 

• “El análisis documentario, la tarea inicial del investigador es conocer la 

documentación sobre el problema que está desarrollando, donde se debe 

recurrir a todos aquellos que demande nuestro problema” (Ñaupas, 2016, 

pág. 70); donde se cómo fuentes secundarias (proceso de contratación de 

Plan de Desarrollo Local Concertado, 2017 - 2021).  

3.7.2. Instrumentos  

• “El cuestionario es una modalidad de la encuesta para recopilar información 

cierta y confiable, mediante un conjunto de preguntas escritas que están 

referidas a la hipótesis y a sus variables” (Ñaupas, 2016, pág. 75). 

Los instrumentos que se aplicaron fueron: el cuestionario para la 

encuesta de percepción para los servidores y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión, y la revisión de un proceso de 

contratación - Plan de Desarrollo Local Concertado. 

3.8. Técnicas de Procesamiento y Análisis de Datos 

El procesamiento de los datos se realizó haciendo uso del paquete estadístico IBM 

SPSS Statistics 23 y MS Excel 2016, apoyado en la utilización de estadísticos descriptivos 

consignándose tablas y figuras ilustrativas con el fin de buscar el significado de las 

respuestas suministradas por la investigación. 
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CAPÍTULO IV: RESULTADOS 

4.1. Presentación, análisis e interpretación de Resultados 

Para la descripción e interpretación de datos obtenidos luego de la aplicación de los 

instrumentos para describir los problemas que suscitaron en la aplicación de la Ley N° 

30225 durante el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión en el 

año 2016, organizando los datos recolectados para la representación de los mismos. 

En este capítulo presento los resultados obtenidos tras la aplicación de los 

instrumentos de recopilación de información como son la encuesta y la revisión del Plan de 

Desarrollo Local Concertado, 2017 - 2021, para lo cual se utilizó los softwares estadísticos 

como SPSS 23 y Microsoft Excel 2016, siendo representados en tablas y figuras, siendo 

analizadas las preguntas individualmente, de acuerdo a la hipótesis de la investigación, 

cuyos resultados se presentan a continuación: 

4.1.1. Presentación de resultados: percepción de los funcionarios y 

servidores sobre la Ley de Contrataciones con el Estado – N° 30225 y 

su Reglamento. 

Tabla 4 
Revisión de la nueva Ley N° 30225 

Ha revisado la nueva ley Nº 30225 de contrataciones 

del estado 
 % 

Si 8 47.1 

No 9 52.9 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

 



64 
 

 

Figura 8. Revisión de la nueva Ley N° 30225. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En la Figura 8 se observa que el 52.9% de los funcionario y servidores no revisaron 

y el 47.1% si revisaron la Ley N° 30225 de contrataciones del estado, precisando que 

una buena parte de los encuestados reconocen haber revisado la norma, el cual 

favorece a las actividades del proceso de contratación. 

Tabla 5 
Conformidad con la nueva Ley N° 30225 

Conformidad con las modificaciones de la 

nueva ley N 30225 
 % 

Si 7 41.2 

No 10 58.8 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 9. Conformidad con la nueva Ley N° 30225. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En la Figura 9 se observa que el 58.8% de los servidores y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión, señalaron que no están de acuerdo con las 

modificaciones de la Ley N° 30225, mientras que el 41.2% si se encuentran conformes 

con las modificaciones de la nueva ley de contrataciones del estado. 

Tabla 6 
Cambió con respecto a la anterior ley 

Ha cambiado con respecto a la anterior ley  % 

Si 13 76.5 

No 4 23.5 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 10. Cambió con respecto a la anterior ley. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En la Figura 10 se observa que el 76.5% de los servidores y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión consideran que sí tuvo importantes 

modificaciones, mientras que el 23.5% restante considera que no ha cambiado mucho 

con respecto a la anterior ley. 

Tabla 7 
Efectividad del proceso de selección 

Son más efectivos los procesos de selección  % 

Si 6 35.3 

No 11 64.7 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 11. Efectividad de los procesos de selección. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En la Figura 11 se observa que un 64.7% de los encuestados mencionan que los 

procesos de contratación en la Ley N° 30225 no fueron efectivos, y no tuvieron tanta 

relevancia en las contrataciones actuales. 

Tabla 8 
Innovaciones en las formas de contrataciones 

Introduce innovaciones en las formas de 

contrataciones 
 % 

Si 6 35.3 

No 11 64.7 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016” 
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Figura 12. Innovación en las formas de contratación. 

Se puede observar en la siguiente Figura 12, que el 64.7% de los encuestados 

precisan que la nueva norma no introdujo innovaciones en los métodos de 

contrataciones, mientras 35.3% que respondieron que si dan innovaciones en las 

formas de contratación. 

Tabla 9 
Enfoque de la gestión por resultados con la nueva ley de contrataciones del Estado 

Enfoque de la gestión por resultados aplicado 

en la administración pública con la nueva Ley 

N° 30225 de contrataciones del estado 

 % 

Si 4 23.5 

No 13 76.5 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”   
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Figura 13. Enfoque de la gestión por resultados con la nueva ley de contrataciones del 

estado. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se puede observar en la Figura 13, que el 76.5% de los encuestados cree que no 

se pone en práctica el enfoque de la gestión por resultados aplicado en la 

administración pública, mientras que el 23.5% responden que si se ponen en práctica 

el enfoque de la gestión por resultados. 

Tabla 10 
Es correcto dejar de lado a la adjudicación directa y de menor cuantía, con la nueva 
ley 

Es correcto dejar de lado a la adjudicación 

directa y de menor cuantía, con la nueva ley 
 % 

Si 8 47.1 

No 9 52.9 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 14. Es correcto dejar de lado a la adjudicación directa y de menor cuantía, con 
la nueva ley. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se puede observar en la Figura 14, que el 52.9% de los encuestados señalan que 

no es correcto dejar de lado a la adjudicación directa y de menor cuantía, mientras que 

el 47.1% precisa que si está de acuerdo. 

Tabla 11 
Es positivo que la nueva Ley N° 30225 detalle el ámbito de regulación de cada 
proceso 

Es positivo que la nueva Ley N° 30225 detalle 

el ámbito de regulación de cada proceso 
 % 

Si 5 29.4 

No 12 70.6 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 15. Es positivo que la nueva Ley N° 30225 detalla el ámbito de regulación de 

cada proceso. 

En la Figura 15 se observa que los servidores y funcionarios de la Municipalidad 

Distrital de Ascensión no están de acuerdo que la nueva ley de contrataciones con el 

estado detalle el ámbito de regulación de cada proceso, teniendo así a un 70.6%, 

mientras que un 29.4% creen que si es correcto.  

Tabla 12 
Mejoramiento y simplificación al acceso al mercado de las compras públicas 

La nueva Ley N° 30225, mejora y simplifica el 

acceso al mercado de las compras publicas 
 % 

Si 5 29.4 

No 12 70.6 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016” 
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Figura 16. Mejoramiento y simplificación al acceso al mercado de las compras públicas. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En la Figura 16 observamos que un 70.6%, no cree que mejore y simplifique el 

acceso al mercado de las compras, mientras que el 29.4% cree que, si simplificara los 

procesos, en las contrataciones que se puedan realizar en la municipalidad.  

Tabla 13 
La nueva Ley N° 30225 evita los vacíos de la ley anterior 

La nueva Ley N° 30225 evita que se sigan 

aprovechando de los vacíos de la ley anterior 
 % 

Si 9 52.9 

No 8 47.1 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 17. La nueva Ley N° 30225 evita los vacíos de la ley anterior 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En la Figura 17 observamos que el 52.9% de los servidores y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión creen que la nueva ley evitara que se sigan 

aprovechándose de los vacíos, y el 47.1% respondieron que no evita el 

aprovechamiento del vació. 

Tabla 14 
El reglamento como complemento de la nueva Ley N° 30225, consolidando políticas 
de transparencia, modernización y simplificación de las contrataciones públicas. 

El reglamento como complemento de la nueva Ley N° 30225, 

consolidando políticas de transparencia, modernización y 

simplificación de las contrataciones públicas. 

 % 

Si 7 41.2 

No 10 58.8 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 18. La nueva Ley N° 30225 evita los vacíos de la ley anterior. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se puede apreciar en la Figura 18, que el reglamento es un complemento necesario 

en la tarea iniciada por la nueva Ley N° 30225, consolidando políticas de transparencia, 

modernización y simplificación de las contrataciones públicas; a ello los servidores y 

funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascensión respondieron 58.8% que no.   

Tabla 15 
Aceleran los procesos con el reglamento de la nueva ley de contratación 

Aceleran los procesos con el reglamento de la nueva 

ley de contratación 
 % 

Si 7 41.2 

No 10 58.8 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016” 
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Figura 19. Aceleran los procesos con el reglamento de la nueva ley de contratación. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se puede apreciar en la Figura 19, que si se aceleran los procesos con el 

reglamento de la nueva ley de contrataciones; respecto a eso los servidores y 

funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascensión, teniendo el respaldo del 58.8% 

de los encuestados. 

Tabla 16 
Instrumento de gestión para atender las demandas de la comunidad 

El reglamento constituye en un valioso instrumento de 

gestión para atender las demandas de la comunidad 
 % 

Si 8 47.1 

No 9 52.9 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

60.0%

SI NO

41.2%

58.8%

P
O

R
C

EN
TA

JE

Aceleran los procesos con el reglamento de la 
nueva ley de contratación

 



76 
 

 

Figura 20. Instrumento de gestión para atender las demandas de la comunidad. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se aprecia en la Figura 20, que el 52.9%, no cree que el reglamento constituya un 

valioso instrumento de gestión para atender las demandas de la comunidad, mientras 

que el 47.1% cree que si es un valioso instrumento de gestión. 

Tabla 17 
Incremento de los procesos de contratación 

Considera bueno el incremento de los procesos de 

contratación 
 % 

Si 7 41.2 

No 10 58.8 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016” 
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Figura 21. Incremento de los procesos de contratación. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En la Figura 21 se refleja el ítem de la dimensión de reglamento de la ley de 

contrataciones del estado, a la interrogante considera bueno el incremento de los 

procesos de contratación, los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión en su mayoría con un 58.8% no considera bueno el incremento de los 

procesos de contratación 41.2% restante considera bueno el incremento de los 

procesos de contratación. 

Tabla 18 
Regulación de tipos de contratación de bienes, obras o servicios 

Considera que la nueva ley permite regular los tipos de 

contratación de bienes, obras o servicios se puede 

realizar con cada uno de los nuevos procesos de 

selección 

 % 

Si 5 29.4 

No 12 70.6 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 22. Regulación de tipos de contratación de bienes, obras o servicios. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En la Figura 22 se manifiesta el ítem de la dimensión de reglamento de la ley de 

contrataciones del estado, a la interrogante los servidores y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión en su mayoría con un 70.6% no considera que la 

nueva ley permite regular los tipos de contratación de bienes, obras o servicios de 

puede realizar con cada uno de los nuevos procesos de selección y el 29.4% restante 

considera que la nueva ley permite regular los tipos de contratación. 

Tabla 19 
Impedimentos adicionales a los reconocidos en el artículo 11 de la ley. 

Considera correcto los 3 supuestos impedimentos 

adicionales a los reconocidos en el artículo 11 de la ley 
 % 

Si 5 29.4 

No 12 70.6 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016” 
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Figura 23. Impedimentos adicionales a los reconocidos en el artículo 11 de la ley. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En la Figura 23 se manifiesta el ítems de la dimensión de reglamento de la ley de 

contrataciones del estado, a la interrogante los servidores y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión en su conjunto un 70.6% no considera correcto los 

tres supuestos impedimentos adicionales a los reconocidos en el artículo 11 de la Ley, 

los que, asimismo, tienen por finalidad evitar el fraude y la irrupción en los 

procedimientos de selección y el 29.4% restante considera es correcto los tres 

supuestos impedimentos adicionales. 

Tabla 20 
Participación activa de las áreas usuarias en el proceso de planificación 

Considera que el reglamento de la ley, refuerza la 

participación activa de las áreas usuarias en el 

proceso de planificación de las contrataciones 

 % 

Si 6 35.3 

No 11 64.7 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 24. Participación activa de las áreas usuarias en el proceso de planificación. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En la Figura 24 se muestra uno de los ítems de la dimensión de reglamento de la 

ley de contrataciones del estado, a la interrogante los servidores y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión, el 64.7% no considera que el reglamento de la ley 

permite reforzar la participación activa de las áreas usuarias en el proceso de 

planificación de las contrataciones y el 35.3% sobrante considera que el reglamento de 

la ley refuerza la participación activa. 

Tabla 21 

Contrataciones desde el mes de enero de cada año 

Considera que al estar vinculada la planificación de 

metas, planificación presupuestal y la planificación de 

las compras públicas, podrán generar las 

contrataciones desde el mes de enero de cada año 

 % 

Si 8 47.1 

No 9 52.9 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 25. Contrataciones desde el mes de enero de cada año. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En la Figura 25 se muestra uno de los ítems de la dimensión de reglamento de la 

ley de contrataciones del estado, a la interrogante los servidores y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión, el 52.9% no considera que al encontrarse 

vinculada la planificación de las metas, objetivos y actividades, la planificación 

presupuestal y la planificación de las compras públicas; los órganos encargados de las 

contrataciones podrán generar las contrataciones desde el mes de enero de cada año 

y el 47.1% considera que al estar vinculada los órganos encargado de las 

contrataciones podrán generar las contrataciones desde el mes de enero de cada año. 

Tabla 22 
Sistemas de contratación adicionales 

Considera correcto los sistemas de contratación 

adicionales 
 % 

Si 9 52.9 

No 8 47.1 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 26. Sistema de contratación de adicionales. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Podemos observar en la Figura 26 en la dimensión de reglamento de la ley de 

contrataciones del estado, a las respuestas a la interrogante los servidores y 

funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascensión, en 52.9% considera correcto 

los sistemas de contratación adicionales y el 47.1% no considera correcto los sistemas 

de contratación. 

Tabla 23 
Etapa de registro de participantes 

Considera correcto y más eficiente que la etapa de 

registro de participantes, permita hacer las 

contrataciones mediante el uso de las tecnologías de 

la información 

 % 

Si 6 35.3 

No 11 64.7 

TOTAL 17 100 
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Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

 

Figura 27. Etapa de registro de participantes. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Podemos observar en la Figura 27 en la dimensión de reglamento de la ley de 

contrataciones del estado, a las respuesta a la interrogante los servidores y funcionarios 

de la Municipalidad Distrital de Ascensión, en 64.7% no considera correcto, ni eficiente 

que la etapa de registro de participantes de los procedimientos de selección se realicen 

en todos los casos de manera electrónica, lo cual permite hacer las contrataciones 

mediante el uso de las tecnologías de la información y el 35.3% considera correcto. 

4.1.2. Presentación, análisis e interpretación de resultados, sobre los 

problemas en el proceso de contratación en la Municipalidad Distrital 

de Ascensión, en el año 2016. 

Tabla 24 
Efectividad de la elaboración del cuadro de necesidades 

Considera efectivo la elaboración del cuadro de 

necesidades de requerimiento de bienes, servicios y 

obras necesarios 

 % 

SI 7 41.2 

0.0%

20.0%

40.0%

60.0%

80.0%

SI NO

35.3%

64.7%

P
O

R
C

EN
TA

JE

Considera correcto y más eficiente que la etapa de registro de 
participantes, permita hacer las contrataciones mediante el 

uso de las tecnologías de la información

 



84 
 

NO 10 58.8 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

 

Figura 28. Efectividad de la elaboración del cuadro de necesidades. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se puede apreciar en la Figura 28 en cuanto dimensión de Plan Anual de 

Contrataciones, a la pregunta de: considera efectivo la elaboración del cuadro de 

necesidades de requerimiento de bienes, servicios y obras necesarias, los 

servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascensión respondieron 

en 58.8% no es efectivo y el 41.2% responde que sí y efectivo la elaboración del 

cuadro de necesidades. 

Tabla 25 
Cumplimiento efectivo con el cuadro de necesidades, los objetos y actividades del 
año 

Se cumple con el cuadro de necesidades, los objetos y 

actividades del año 
 % 

Si 8 47.1 

No 9 52.9 
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TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

 

Figura 29. Cumplimiento efectivo con el cuadro de necesidades, los objetos y 

actividades del año. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se puede apreciar en la Figura 29 en la dimensión de Plan Anual de 

Contratación, ante la pregunta si se cumple efectivamente con el cuadro de 

necesidades, los objetos y actividades del año los servidores y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión respondieron el 52.9% no cumple y el 47.1% 

respondieron que si cumple con el cuadro de necesidades. 

Tabla 26 
El cuadro de necesidades se encuentra vinculado al plan operativo de la 
institución 

El cuadro de necesidades se encuentra vinculado al 

plan operativo de la institución 
 % 

Si 6 35.3 

No 11 64.7 
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TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

 

Figura 30. El cuadro de necesidades se encuentra vinculado al plan operativo de la 

institución. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Como se observa en la Figura 30 en la dimensión de Plan Anual de 

Contratación, ante la pregunta si el cuadro de necesidades se encuentra vinculado 

al plan operativo de la institución, los servidores y funcionarios de la Municipalidad 

Distrital de Ascensión respondieron que el 64.7% no se encuentra vinculado y el 

35.3% respondieron que si se encuentra vinculado al plan operativo de la institución. 

Tabla 27 
Área usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar 

Es correcto que cada área usuaria deba requerir los 

bienes, servicios u obras a contratar 
 % 

Si 7 41.2 

No 10 58.8 
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TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016” 

 

Figura 31. Área usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se puede apreciar en la Figura 31 correspondiente a la dimensión de 

actuaciones preparatorias, a la interrogante: Considera correcto que cada área 

usuaria deba requerir los bienes, servicios u obras a contratar, responsabilizándose 

de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente 

técnico, justificando la finalidad publica de la contratación; a ello los servidores y 

funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascensión respondieron el 58.8% no 

considera correcto y el 41.2% considera correcto.  

Tabla 28. Especificaciones técnicas 

Las especificaciones técnicas que elaboran cada área 

son objetivos y precisos 
 % 

Si 7 41.2 

No 10 58.8 

TOTAL 17 100 
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Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

 

Figura 32. Especificaciones técnicas. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se puede apreciar en la Figura 32 correspondiente a la dimensión de 

actuaciones preparatorias, a la interrogante: Las especificaciones técnicas que 

elaboran cada área son objetivos y precisos, dando acceso igual al proceso de 

contratación; los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascensión 

respondieron el 58.8% no son objetivos, ni precisos y el 41.2% si son objetivos, 

precisos y dan igualdad al proceso de contratación. 

Tabla 29. Excepciones que perjudican los procesos de contratación 

Las excepciones, que se comentan en los 

requerimientos perjudican los procesos de 

contratación 

 % 

Si 7 41.2 

No 10 58.8 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 33. Excepciones que perjudican los procesos de contratación. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se puede apreciar en la Figura 33 propio a la dimensión de actuaciones 

preparatorias, a la pregunta: Las excepciones, que se comentan en los 

requerimientos perjudican los procesos de contratación; la respuesta de los 

servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascensión fue que el 

58.8% no perjudican los procesos de contratación y el 41.2% refiere que si 

perjudican el proceso de contratación. 

Tabla 30 
Uso del valor estimado y referencial 

Es correcto el uso del valor estimado y referencial, 

tanto para las contrataciones de los bienes y servicios, 

como para las consultorías respectivamente 

 % 

Si 8 47.1 

No 9 52.9 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 34. Uso del valor estimado y referencial. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se puede apreciar en la Figura 34 en cuanto a la dimensión de actuaciones 

preparatorias, a la interrogante: Es correcto el uso del valor estimado y referencial, 

tanto para las contrataciones de los bienes y servicios, como para las consultorías 

respectivamente; a ello los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión respondieron el 52.9% no considera correcto y el 47.1% considera 

correcto el uso del valor estimado y referencial.  

Tabla 31 
Dificultad en el proceso de contratación  

Dificulta el proceso de contratación, el que los 

participantes cuenten con el certificado de crédito 

presupuestario 

 % 

Si 7 41.2 

No 10 58.8 

TOTAL 17 100 
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Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016” 

 

Figura 35. Dificultad en el proceso de contratación. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se puede apreciar en la Figura 35 propio a la dimensión de actuaciones 

preparatorias, los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión respondieron en un 58.8% no dificulta el proceso de contratación y el 

41.2% si dificulta el proceso de contratación, el que todos los participantes cuenten 

con el certificado de crédito presupuestario.  

Tabla 32 
Efectividad de la separación de la licitación pública y el concurso público  

Considera más efectivo que haya separado la licitación 

pública y el concurso público 
 % 

Si 9 52.9 

No 8 47.1 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 36. Efectividad de la separación de la licitación pública y el concurso público. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se puede apreciar en la Figura 36 propio a la dimensión de actuaciones 

preparatorias, los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión respondieron en un 52.9% considera que es más efectivo que se haya 

separado la licitación pública y el concurso público y el 47.1% no considera más 

efectivo que se haya separado la licitación pública para las contrataciones de bienes 

y obras, y el concurso público para las contrataciones de servicios. 

Tabla 33 
Limitación de la adjudicación simplificada para la contratación de bienes y 
servicios 

Considera que esta mejor limitada la adjudicación 

simplificada para la contratación de bienes y servicios 
 % 

Si 10 58.8 

No 7 41.2 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

44.0%

46.0%

48.0%

50.0%

52.0%

54.0%

SI NO

52.9%

47.1%P
O

R
C

EN
TA

JE

CONSIDERA MÁS EFECTIVO QUE SE HAYA 
SEPARADO LA LICITACIÓN PÚBLICA Y EL 

CONCURSO PÚBLICO

 



93 
 

 

Figura 37. Limitación de la adjudicación simplificada para la contratación de bienes y 

servicios. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Se puede apreciar en la Figura 37 propio a la dimensión de actuaciones 

preparatorias, donde los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión respondieron en un 58.8% considera que está mejor limitada la 

adjudicación simplificada y el 41.2% no considera que esta mejor limitada a 

comparación de la anterior la adjudicación simplificada para la contratación de 

bienes y servicios. 

Tabla 34 
Beneficios con la contratación de servicios de consultoría individual 

Trae mayores beneficios la contratación de servicios 

de consultoría individual 
 % 

Si 4 23.5 

No 13 76.5 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”   
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Figura 38. Beneficios con la contratación de servicios de consultoría individual. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Al observar la Figura 38 uno de los ítems de la dimensión de actuaciones 

preparatorias, los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión contestaron que 76.5% que no trae mayores beneficios la contratación 

de servicios de consultoría individual y el 23.5% opina que si trae mayores 

beneficios la contratación de servicios de consultoría individual. 

Tabla 35 
El método de comparación de precios, facilita el proceso de contratación 

Facilita el proceso de contratación de bienes y 

servicios de disponibilidad inmediata, el método de 

comparación de precios 

 % 

Si 4 23.5 

No 13 76.5 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 39. El método de comparación de precios, facilita el proceso de contratación. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Al prestar atención en la Figura 39 uno de los ítems de la dimensión de 

actuaciones preparatorias, los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital 

de Ascensión contestaron que el 76.5% consideran que el método de comparación 

de precios no facilita el proceso de contratación y el 23.5% opina que facilita el 

proceso de contratación de bienes y servicios de disponibilidad inmediata, el 

método de comparación de precios. 

Tabla 36 
El uso del método de contratación de subasta electrónica 

Considera una innovación el uso del método de 

contratación de subasta electrónica 
 % 

Si 8 47.1 

No 9 52.9 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 40. El uso del método de contratación de subasta electrónica. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En la Figura 40 se observa la dimensión de actuaciones preparatorias, se 

ven reflejadas con las respuestas de los servidores y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión quienes representadas por el 52.9% no 

considera como una innovación el uso del método de contrataciones y el 47.1% si 

considera el uso del método de contratación de subasta electrónica como una 

innovación. 

Tabla 37 
Uso del método de contratación directa 

Resulta conveniente y más rápido el uso del método de 

contratación directa 
 % 

Si 3 17.6 

No 14 82.4 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 41. Uso del método de contratación directa. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Podemos analizar de la Figura 41 en la dimensión de método de contratación, 

los servidores y funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ascensión nos refieren 

que el 82.4% no resulta conveniente ni más rápido el uso del método de 

contratación y el 17.6% resulta conveniente y más rápido el uso del método de 

contratación directa en los casos que se creen convenientes. 

Tabla 38 
Cláusulas referidas a garantía, solución de controversia y resolución de contrato 
por incumplimiento 

Es conveniente que los contratos por la Ley N° 30225 

incluyan necesariamente y bajo responsabilidad las 

cláusulas referidas a garantía, solución y resolución 

 % 

Si 8 47.1 

No 9 52.9 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016” 
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Figura 42. Clausulas referidas a garantía, solución de controversia y resolución de 

contrato por incumplimiento. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En la Figura 42 se observa la dimensión del contrato y su ejecución, 

manifestadas con las respuestas de los servidores y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión refiere el 52.9% nos dice que no es 

conveniente que los contratos incluyan y bajo responsabilidad las cláusulas y el 

47.1% Es conveniente que los contratos regulados por la Ley N° 30225 incluyan 

necesariamente y bajo responsabilidad las cláusulas referidas a: garantía, solución 

de controversias y resolución de contrato por incumplimiento. 

Tabla 39 
Contratistas postores presentan garantías y honra en un plazo máximo de 3 días 

Considera necesario que los contratistas postores 

deban presentar garantías y honrarlas en un plazo 

máximo de 3 días 

 % 

Si 6 35.3 

No 11 64.7 

TOTAL 17 100 
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Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

 

Figura 43. Contratistas postores presentan garantías y honra en un plazo máximo de 3 

días. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

En cuanto a la dimensión del contrato y su ejecución, en la Figura 43 

observamos el porcentaje de las respuestas de los servidores y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión a la pregunta, el 64.7 % no considera necesario 

y el 35.3% si considera necesario que los contratistas postores deban presentar 

garantía y honrarlas en un plazo máximo de 3 días. 

Tabla 40 
Riesgo para la entidad la entrega de adelantos a una entidad contratada 

Es un riesgo para la entidad la entrega de adelantos a 

una entidad contratada 
 % 

Si 12 70.6 

No 5 29.4 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  
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Figura 44. Riesgo para la entidad la entrega de adelantos a una entidad contratada. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

De la misma manera en la Figura 44, se observa en el ítem de la dimensión 

del contrato y su ejecución, en el cual los servidores y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión responden con sinceridad, obteniendo que el 

70.6% considera un riesgo para la entidad la entrega de adelantos a una entidad 

contratada y el 29.4% no considera un riesgo. 

Tabla 41 
Responsabilidades del contratista 

Es justo que el contratista asuma la responsabilidad 

por la calidad ofrecida en los bienes o servicios 

ofertados 

 % 

Si 9 52.9 

No 8 47.1 

TOTAL 17 100 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016” 
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Figura 45. Responsabilidades del contratista. 

Fuente: Cuestionario de percepción: “Incidencias de la Ley N° 30225 en el Proceso de 

Contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016”  

Por último, en la Figura 45 se refleja uno de los ítems de la dimensión del 

contrato y su ejecución, en el cual los servidores y funcionarios de la Municipalidad 

Distrital de Ascensión responden con sinceridad y obteniendo que el 52.9% 

considera justo que el contratista asuma la responsabilidad por la calidad ofrecida 

en los bienes o servicios ofertados y el 47.1% no considera justo. 

4.1.3. Presentación, análisis e interpretación de la revisión de un proceso de 

contratación - Plan de Desarrollo Local Concertado, 2017- 2021. 

A continuación, brindaremos información sobre los problemas que hubo en 

el proceso de contratación para la elaboración del Plan de Desarrollo Local 

Concertado de la Municipalidad de Distrito de Ascensión, 2017-2021. 

4.1.3.1. Detalles del Proceso de Contratación  

• Servicio:  
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Actualización del Detalle de la Contratación del Plan de Desarrollo 

Local Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2017-2021. 

• Contenido: 

Actualizar Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión, en función a lo establecido por la 

directiva de CEPLAN Directiva N° 001-2014. 

• Monto: 

10.000 (Diez mil con / 00 nuevos soles). 

• Duración: 

Tres meses. 

• Fecha de inicio:  

 04 de julio del 2016. 

• Fecha de culminación: 

04 de octubre del 2016. 

4.1.3.2. Proceso de Contratación 

a. Planificación: 

La planificación está vinculada a la elaboración del Plan Anual de 

Contrataciones (PAC). 

Durante este proceso para la elaboración del Plan de Desarrollo Local 

Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascensión, los problemas y/o 

complicaciones que hubo fueron:  

• En este proceso la entidad debe formular y programar su presupuesto para el 

año fiscal siguiente, formulando su cuadro de necesidades en función a los 

requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de 

sus metas durante dicho año, a lo que estos deben estar relacionados con el  
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Plan Operativo Institucional (POI); en este punto la complicación fue, que no 

consideraron dentro del Plan Operativo Institucional (POI), la actualización del 

plan de desarrollo local concertado de la municipalidad de distrito de ascensión 

para el año 2016,  teniendo en consideración que el año 2014  CEPLAN emitió 

la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, Directiva General del Proceso de 

Planeamiento Estratégico, precisando que todas la municipalidades distritales, 

provinciales y regionales  deben actualizar su Plan de Desarrollo Concertado y 

alinearlo al Plan Bicentenario 2021. 

• Sobre el caso práctico:  

Como se establece para la elaboración del plan anual de contrataciones se 

debe establecer la certificación presupuestal posterior a la aprobación del Plan 

Operativo Institucional o el Plan Operativo  de Actividades, el área de planificación 

de presupuesto de la Municipalidad Distrital de Ascensión  dispusieron  la 

aprobación de la misma el 28 de abril del 2016, mediante Resolución de Alcaldía 

N° 144-2016/MDA, teniendo en consideración que hasta esa fecha la aprobación 

del Plan Operativo Institucional había sobrepasado el plazo estimado por la nueva 

ley de contrataciones con el estado N° 30225. 

Asimismo, el presente proceso no se publicó en el sistema electrónico de 

contrataciones del estado (SEACE), porque el monto estimado no supera las 8 UIT 

por lo que según la ley la entidad tiene la libertad de poder dirigir un proceso de 

manera interna. 

b. Actuaciones preparatorias (ver Anexo 03 - términos de referencia) 

• Requerimiento: 

El área usuaria presentó su requerimiento mediante el 

requerimiento de servicios  N° 023-2016-GPyP-MDA de la gerencia de 

planificación y presupuesto de fecha 30 de junio del 2016 con el cual 

requiere la contratación de un profesional para el servicio de un 

consultor para la actualización y alineamiento  del Plan de Desarrollo 

Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascensión con visión al 
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2021, así como la presentación de sus términos de referencia (TDR)  

para la actualización y alineamiento del Plan de Desarrollo Local 

Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascensión, para 

presentarlo al responsable de la contratación. 

• Valor estimado y valor referencial: 

En este punto, sobre el caso práctico el área usuaria (Gerencia 

de Planeamiento y presupuesto), estableció el valor estimado para la 

contratación del servicio, con el fin de establecer la aplicación de la 

Ley N° 30225, así como para que se pueda gestionar la asignación de 

los recursos presupuestales para el determinado servicio; respecto a 

este punto el consultor debió ajustar su presupuesto. 

• Certificación de crédito presupuestario: 

Sobre este punto, el área usuaria solicito la certificación 

presupuestal a fin de que se pueda actualizar el Plan Local de 

Desarrollo Concertado a la gerencia de presupuesto. 

Sobre nuestro caso práctico, el área usuaria tuvo que 

solicitar la aprobación para la actualización del Plan de Desarrollo 

Local Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascensión y su 

presupuesto correspondiente a consejo de la Municipalidad Distrital 

de Ascensión, a quienes se les tuvo que precisar la importancia de 

este instrumento de gestión por ende su actualización. 

c. Métodos de contratación (ver anexo 04, Resolución De Alcaldía N° 144-

2016/MDA) 

• Contrataciones directas: 

Al respecto, la entidad puede contratar directamente a un 

proveedor de bienes y servicios, mediante resolución del titular de la 

entidad o acuerdo del consejo regional, municipal, para que se apruebe 
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la contratación directa se necesita de manera obligatoria un sustento 

técnico y legal que justifique la necesidad y procedencia de contratación 

directa. 

Al caso práctico, ésta se realizó por necesidad urgente de 

actualizar el Plan de Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad 

Distrital de Ascensión, por lo que su ejecución se realizó mediante 

aprobación del acuerdo del consejo municipal mediante la Resolución 

de Alcaldía N° 144-2016/MDA, cumpliendo lo establecido en el artículo 

27 de la Ley N° 30225. 

d. El contrato y su ejecución (ver anexo 05 - contrato) 

• El contrato: 

El contrato debe celebrarse  de manera escrita y en función a 

los términos de referencia, los cuales deben incluir dentro de las 

cláusulas: garantías, solución de controversias, resolución de contrato 

por incumplimiento; sobre el caso práctico, el contrato se firmó 15 julio 

del 2016  a horas 12.30 p.m., sin embargo la falencia en este caso fue 

que la fecha para la suscripción del presente contrato plasmado en el 

mismo señala  el 04 de julio del 2016, lo que ocasiona pérdida de más 

de 10 días  calendario para el consultor, ocasionando el reajuste del 

cronograma de actividades. 

Sobre lo señalado líneas arriba, se advierte de la propia versión 

del jefe de logística CPC. Wilder Paucar Cunya de la Municipalidad 

Distrital de Ascensión, mencionando que la demora en la firma para la 

elaboración del contrato es a causa de que no cuentan con un abogado 

que esté a la disponibilidad en tiempo completo, puesto que tienen 

adecuarse a los tiempos del asesor externo. 
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• Adelantos:  

En este caso la entidad puede entregar adelantos al 

contratista siempre y cuando se hayan establecido en los 

procedimiento de selección, con el objetivo  de otorgar financiamiento 

y liquidez para la ejecución; sobre el caso práctico no se dieron ningún 

tipo de adelantos puesto que no lo establecía el termino de referencia, 

más solo así las formas de pago que se  establecieron de la siguiente 

manera: 30% a la entrega del primer informe, 30% a la entrega del 

segundo informe y 40 % a la entrega del informe final. 

• Pago: (ver anexo 6 - Resolución Gerencial N°052-2017-

GM/MDA) 

El pago se realiza posterior a la ejecución de la prestación del 

servicio, pudiendo realizarse el pago a una cuenta del consultor; 

asimismo, en situaciones de demora del pago por parte de la entidad, 

salvo que se deba a situaciones fortuitas, la entidad deberá reconocer 

al consultor los intereses legales correspondientes. 

Sobre el caso práctico, si hubo demora en la ejecución del 

último pago a la entrega del informe final, puesto que con fecha 05 de 

diciembre del 2016 se presentó el oficio N° 030- 2016-BROSS/G.G.-

ASCENSIÓN solicitando su aprobación del PDLC del Distrito de 

Ascensión 2017-2021 mediante resolución de alcaldía, y tercer pago – 

40% conforme lo señala el contrato de locación de servicios N° 064-

2016/MDA. sin embargo, en los días que falto para concluir el año 

2016 no se efectuó el pago correspondiente, puesto que con fecha 10 

de enero del 2017 mediante  Resolución Gerencial N°052-2017-

GM/MDA, se resuelve reconocer como deuda devengada las ordenes 

de servicio y órdenes de compra pendientes a alas metas y partidas 

delos compromisos asumidos y no cancelados durante el ejercicio 

fiscal del  año 2016, en él se encuentra el reconocimiento del pago con 
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Orden de Servicio N° 953 a la EMPRESA BROTHERS SOLUTION 

CORPORATION S.A.C. por el monto de 4 mil soles. 

A lo que recién con fecha 28 de marzo del 2017 se emite la 

Orden de Servicio N° 207 para la cancelación del pago por la 

consultoría, advirtiendo la demora de más de tres meses para que se 

efectué el pago correspondiente del servicio prestado (ver anexo 7- 

orden de servicio N° 207). 

4.2. Proceso y Prueba de Hipótesis 

4.2.1. Hipótesis general 

Los problemas que suscitaron en la aplicación de la Ley N° 30225 durante el 

proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión en el año 2016, fueron:  

la demora en la elaboración del Plan Operativo Institucional y el Plan Anual de 

Contrataciones, la tardanza de la elaboración de los requerimientos por las áreas usuarias, 

en el desarrollo del método de adjudicación simplificada, y demora en la elaboración y 

suscripción del contrato; aprobándose la siguiente hipótesis en cuanto los funcionarios y 

servidores de la Municipalidad Distrital de Ascensión, afirman en el cuestionario de 

percepción que fueron esos puntos los problemas en todo el proceso de contratación, 

asimismo, se corrobora con el análisis del caso práctico, donde se evidencio cada uno de 

los problemas mencionados en el proceso de contratación, por parte de los funcionarios de 

la mencionada entidad. 

4.2.2. Primera hipótesis especifica 

El problema que hubo en la etapa de elaboración y planificación durante el proceso 

de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, en el año 2016, fue: demora en 

la elaboración del Plan Operativo Institucional y el Plan Anual de Contrataciones, se acepta 

la hipótesis, corroborado con el caso práctico -  proceso de contratación del Plan de 

Desarrollo Local Concertado, considerándose como problema la demora en la elaboración 

del Plan Operativo Institucional por parte del área usuaria, quienes no consideraron dentro 

de ello la priorización de la actualización del mencionado plan, así como en la demora de la 
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elaboración del Plan Anual de Contrataciones, puesto que si no se tiene el plan operativo 

institucional es imposible elaborar dicho documento, así como a través de los resultados 

obtenidos del cuestionario de percepción, donde un 52.9% señalaron que no cumplen con 

el cuadro de necesidades, los objetivos y actividades del año. 

4.2.3. Segunda hipótesis especifica 

El problema que hubo en la etapa de actuaciones preparatorias durante el proceso 

de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, en el año 2016, fue: la tardanza 

de la elaboración de los requerimientos por las áreas usuarias; contrastamos que 

efectivamente se acepta la hipótesis de la investigación ya que en el caso práctico 

observamos que el requerimiento es una de las actuaciones previas, siendo responsable 

cada una de las áreas usuarias, enfocándonos al caso práctico, el área encargada que fue 

la Gerencia de Planificación y Presupuesto presento su requerimiento de servicios  N° 023-

2016-GPyP-MDA el 30 de junio del 2016, con dilaciones, con el cual requiere la contratación 

de un profesional para el servicio de un consultor para la actualización y alineamiento  del 

Plan de Desarrollo Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascensión con visión al 2021, 

el cual tuvo que pasar por una nueva certificación presupuestal, teniendo en consideración 

que no se había considerado en el plan operativo institucional. 

4.2.4. Tercera hipótesis especifica 

El problema que hubo en los métodos de contratación durante el proceso de 

contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, en el año 2016 fue: en el desarrollo 

del método de adjudicación simplificada, por ser una que se implementó; se acepta la 

hipótesis planteada, puesto que los funcionaros y servidores de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión, dieron como respuesta en el cuestionario de percepción, que un 41.2% 

consideran que no está mejor limitada la adjudicación simplificada, por ende no trae 

mayores beneficios al proceso de contratación. 

4.2.5. Cuarta hipótesis especifica 

El problema que hubo en la etapa de ejecución contractual durante el proceso de 

contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, en el año 2016 fue: demora en la 

elaboración y suscripción del contrato; aceptando la hipótesis por estar respaldada por los 
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resultados obtenidos como en el caso práctico, donde el contrato se firmó el 15 julio del 

2016  a horas 12.30 p.m., sin embargo la falencia en este caso fue que la fecha para la 

suscripción del presente contrato plasmado en el mismo señala  el 04 de julio del 2016, lo 

que ocasiona pérdida de más de 10 días  calendario para el consultor, ocasionando el 

reajuste del cronograma de actividades. 

4.3. Discusión de Resultados 

Esta investigación tuvo como propósito describir los problemas de la Ley N° 30225 

en el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016, en ese 

sentido se encontraron resultados muy interesantes y que van a ser contrastados con otros 

autores. 

La investigación pretende de manera general describir los problemas que suscitaron 

en la aplicación de la Ley N° 30225 durante el proceso de contratación de la Municipalidad 

Distrital de Ascensión, 2016. Teniendo en cuenta la investigación desarrollada por Miller 

(2008), quien concluye en su investigación que el país de Guatemala no toma en cuenta un 

sistema que pueda agilizar y favorecer, para la realización de un contrato, ya que al igual 

que en nuestro trabajo se observa la demora en la firma del contrato para efectivizar el 

servicio, ocasionando incomodidades en el consultor, lo que no permite celeridad en los 

procesos, donde se ve similitudes en los objetivo de la investigación, ya que según los 

resultados sobre el análisis del caso “actualización del plan de desarrollo local concertado, 

2017 - 2021”, donde el problema fue la demora sobre la firma de contrato, de lo cual se 

advierte la falta de un sistema para agilizar el desarrollo de la firma de contrato. 

En la investigación también se pretendió identificar el problema que hubo en la 

etapa de elaboración y planificación en el proceso de contratación de la Municipalidad 

Distrital de Ascensión, 2016; teniendo la investigación desarrollada por Vera (2016), quien 

llego a la conclusión que la entidades no aplican correctamente la ley de contrataciones, 

donde se muestra similitud entre los resultados obtenidos ya que en la investigación, sobre 

el análisis del caso práctico uno de los problemas latentes en la Ley N° 30225 fue que los 

funcionarios y los servidores de la Municipalidad Distrital de Ascensión, al desconocer las 

actualizaciones sobre la nueva ley la aplican de forma incorrecta, causando demora en la 
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elaboración del plan operativo institucional y el plan anual de contrataciones, asimismo, de 

la encuesta aplicada se tiene que el 64.7% cree que el cuadro de necesidades no se 

encuentra vinculado al plan operativo de la institución, así como que el 52.9% señala que 

el plan anual de contrataciones  no cumple con el cuadro de necesidades, los objetos y 

actividades del año, estos resultado se ven reforzados con el caso práctico donde no 

consideraron dentro del Plan Operativo Institucional, la actualización del plan de desarrollo 

local concertado de la municipalidad de distrito de ascensión para el año 2016. 

Por otro lado, también se pretendió mencionar el problema en la etapa de las 

actuaciones preparatorias en el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión, 2016; teniendo en cuenta la investigación desarrollada por Vera (2016), quien 

llega a la conclusión de que se debe impartir más capacitaciones para que la institución 

gubernamental debe aplicar de una manera correcta esta ley de contrataciones, donde se 

muestra similitud entre los resultados hallados, puesto el 70.6% de los encuestados entre 

funcionarios y servidores de la mencionada entidad señalan que la Ley N° 30225 no mejora 

ni simplifica el proceso de contrataciones, más por el contrario se evidenciaron demasiados 

problemas en la elaboración de los requerimientos por las áreas usuarias. 

Es así que la presente investigación también pretendió indicar el problema en los 

métodos de contratación durante el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión, 2016; teniendo en consideración la investigación desarrollada por Vera (2016), 

se concluye que el sistema de contrataciones obvia algunas bases para que se dé una 

correcto uso de esta ley; encontrando similitud en los resultado de la presente investigación, 

puesto que  el 70.6% de los encuestados consideran que no está mejor limitada la 

adjudicación simplificada, así como que el 76.5% considera que no trae mayores beneficios 

la contratación de servicios de consultoría individual, y que el 76.5% consideran que el 

método de comparación de precios no facilita el proceso de contratación; lo que coincide 

con el caso práctico, ya que los funcionarios y servidores que participan en el proceso de 

contratación de la municipalidad, desconocían de la implementación de nuevos métodos de 

contratación, lo que en la práctica resultan ineficientes e innecesarios porque no son de uso 

común dentro del proceso de contratación. 
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Por último, la investigación pretendió identificar el problema en el contrato y su 

ejecución durante el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 

2016; tomando en consideración a la investigación desarrollada por Chocano (2016), quien 

llega a la conclusión de que todos los procedimientos de contratación pública, en todas sus 

etapas, debiera gestionar sus recursos de manera eficiente, coincidiendo en los resultados, 

puesto que del análisis del caso práctico se tiene que el contrato se firmó 15 julio del 2016  

a horas 12.30 p.m., sin embargo la falencia en este caso fue que la fecha para la suscripción 

del presente contrato plasmado en el mismo señala  la fecha de 04 de julio del 2016, lo que 

ocasiona pérdida de más de 10 días  calendarios para el consultor, ocasionando el reajuste 

del cronograma de actividades, asimismo, el 25.2% de los encuestados señalan que la 

demora en los contratos se deben a la falta de personal y especialistas en la Municipalidad 

Distrital de Ascensión. 
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Conclusiones 

En definitiva, al revisar y realizar el análisis del caso práctico sobre el Plan de 

Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad Distrital de Ascensión - 2016, la 

encuesta de percepción dirigida a los funcionarios y servidores de la municipalidad y 

validar las hipótesis planteadas, la presente investigación llegó a las siguientes 

conclusiones: 

a. Los problemas de la Ley N° 30225 en el proceso de contratación de la 

Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016, fue la elaboración del plan anual de 

contrataciones y del plan operativo institucional, ya que en la prueba de hipótesis 

se obtuvo como resultado y con un nivel de significancia que la demora en la 

elaboración del plan operativo institucional fue un factor que afecto el proceso 

de contratación.  

b. El Plan Anual de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, no se 

elaboró a tiempo, porque no se estableció el cuadro de necesidades por las 

áreas usuarias, lo que tuvo como resultado un documento que no estuvo acorde 

a cubrir las necesidades de la entidad. 

c. Las actuaciones preparatorias que los funcionarios realizaron en el proceso de 

contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, sobre todo en la 

estimación del valor referencial y el valor estimado, el 52.9% de los encuestados 

mencionaron que no es correcto el uso, precisando que no se realizan 

actualizaciones de los costos lo que perjudica a la propia entidad al momento de 

realizar los requerimientos, puesto que ninguno de los postores está dispuesto 

a asumir una orden de servicio si no tendrá un margen de ganancia, sea sobre 

un bien o servicio. 

d. El método de contratación que trajo mayor complicación a los funcionarios que 

participaron en el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión, fue la adjudicación simplificada, puesto que para un 76.5% de los 

encuestados no trajo ningún beneficio, puesto que más que hacer de la nueva 

ley de contrataciones un proceso transparente, permitió que el titular de la 

entidad pueda contratar para situaciones particulares establecidas en la norma 
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sin llevar a cabo ningún proceso de selección, como se advierte que un 82.4% 

considera que el método de contratación directa no resulta conveniente por 

expuesto líneas arriba; asimismo, el 52.9% de los encuestados mencionan que 

el método de contratación de subasta electrónica no lo considera necesario. 

e. Para finalizar, la ejecución del contrato en la Municipalidad Distrital de 

Ascensión,  fue que los postores ganadores de la buena pro, no estaban de 

acuerdo en que se incluyan en los contratos establecidos por la Ley N° 30225, 

cláusulas de garantía, solución y resolución, puesto que consideran que los 

perjudica, en ese sentido, el 52.9% de los encuestados precisan que no están 

de acuerdo apoyando a los contratistas; así como que no están de acuerdo en 

que los postores ganadores en un plazo de 3 días puedan presentar garantías 

respaldado por un 64.7% de los encuestados, que consideran que ni es 

necesario. 
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Recomendaciones 

En suma, a fin de facilitar el entendimiento y la comprensión del presente trabajo de 

investigación se hace las siguientes recomendaciones que a continuación paso a detallar: 

a. El Organismo supervisor de las Contrataciones del estado, fomente en los 

gobiernos regionales, locales y distritales capacitaciones sobre las actualizaciones 

de los nuevos alcances de la Nueva Ley No 30225 en el proceso de contratación 

de manera descentralizada. Con la finalidad de que los funcionarios de la 

administración pública conozcan sus responsabilidades y se pueda prevenir 

denuncias por el delito de omisión o retardo en sus funciones, estimado en el 

artículo 244° de la (Ley N° 24777, 2001) - Procedimiento Administrativo General, 

donde el Ministerio Publico iniciara la acción penal, para delimitar responsabilidades 

y formular denuncia ante el Poder Judicial. 

b. La Municipalidad Distrital de Ascensión capacite a los funcionarios y servidores 

sobre las modificaciones y actualización de la nueva Ley No 30225 en el proceso 

de contratación. Con el fin de que los funcionarios de dicha entidad cumplan a 

cabalidad lo señalado en el artículo 6° de la (Ley N° 27815, 2002) - Código de Ética 

de la Función Pública: “Principios de la Función Pública”, inciso 3, eficiencia, en cual 

señala que el funcionario público debe brindar calidad en cada una de sus 

funciones, procurando tener una capacitación permanente; y no sea sancionado 

por el artículo 10° de la misma norma, donde precisa que ante el incumplimiento de 

los principios de la mencionada norma, se le considerara como infracción y será 

pasible de sanción, donde la sanción que se le aplique no lo eximirá de 

responsabilidades administrativas, civiles y penales establecidas en las normas. 

c. Los encargados del área de planificación y presupuesto de la municipalidad distrital 

de Ascensión, elaboren sin contratiempos el plan anual de contrataciones, y que 

para ello soliciten un mes antes de concluir el año el cuadro de necesidades a las 

áreas usuarias, a fin de que este acorde a los requerimientos mínimos. Con la 

finalidad de que los funcionarios públicos de la entidad conozcan las 

responsabilidades que podría devenir de su actuar, así como se expresó en el punto 

a), sobre lo establecido en el artículo 244° de la (Ley N° 24777, 2001) - 
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Procedimiento Administrativo General, accesoriamente se le aplicara lo establecido 

en articulo 243° sobre la autonomía de responsabilidades, aclarando que se le 

puede aplicar una triple sanción, penal – civil – administrativa, donde una sanción 

administrativa (por no haber desarrollado una gestión eficiente y transparente) no 

lo eximirá de ser sancionado en la vía civil y penal.   

d. Las áreas usuarias de la municipalidad distrital de Ascensión, deben elaborar su 

cuadro de necesidades antes de concluir el año, precisando en el nuevo documento 

todo lo que se pretende desarrollar al año siguiente, especificando todas más 

necesidades en función al plan de desarrollo local concertad. Con el fin de que los 

funcionarios públicos conozcan de las sanciones penales en los que incurrirían si 

no cumplen a cabalidad sus funciones administrativas, tal es el caso de lo estimado 

en el artículo 377° (Código Penal, 2014) - Omisión, rehusamiento o demora de 

actos funcionales, donde se precisa que el funcionario que se abstenga de hacer 

algo o que dilate o entorpezca un acto que este a su cargo, será privado de su 

libertad con una pena no mayor a dos años y con treinta a sesenta días multa. 

e. El titular de la entidad, contrate a un personal Abogado a tiempo completo y 

dedicación exclusiva a fin de que pueda elaborar los contratos si contratiempo, y no 

dilatar el desarrollo de las consultorías, ni perjudicarlos en las modificaciones de 

sus cronogramas de actividades. Con el fin de que el titular de la entidad conozca 

sobre las responsabilidades de los funcionarios de la entidad en caso no cumplir 

sus funciones de manera correcta y eficiente, como lo establece la (Ley N° 30057, 

2013) - Servicio Civil, en su artículo 85° faltas de carácter disciplinario, sobre 

incumplimiento y negligencia en sus funciones e impedir el funcionamiento del 

servicio público, y no se le aplique lo estipulado en el artículo 88° de la misma norma 

sanciones aplicables: consideradas a la amonestación, suspensión de 1 día a 12 

meses sin goce de haber, y la destitución; los cuales serán aplicados de manera 

proporcional dependiendo de la gravedad de la falta incurrida.  
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ANEXO 1 

MATRIZ DE CONSISTENCIA 

Título: Incidencias de la Ley N° 30225 en el proceso de contratación de la Municipalidad Distrital de Ascensión, 2016 

Autora: Bach. Vilma Amanda Felipe Inca 

PROBLEMA OBJETIVO HIPÓTESIS 
VARIABLES E 
INDICADORES 

METODOLOGÍA MUESTRA 
TÉCNICAS E 

INTRUMENTOS 

Problema General: 
¿Cuáles fueron los 
problemas que suscitaron 
en la aplicación de la Ley 
N° 30225 durante el 
proceso de contratación 
de la Municipalidad 
Distrital de Ascensión, 
2016? 
 
Problemas Específicos: 
¿Cuál fue el problema que 
hubo en la etapa de 
elaboración y planificación 
durante el proceso de 
contratación de la 
Municipalidad Distrital de 
Ascensión, 2016? 
¿Cuál fue el problema que 
hubo en la etapa de 
actuaciones preparatorias 
durante el proceso de 
contratación de la 
Municipalidad Distrital de 
Ascensión, 2016? 

Objetivo General: 
Describir los problemas 
que suscitaron en la 
aplicación de la Ley N° 
30225 durante el proceso 
de contratación de la 
Municipalidad Distrital de 
Ascensión, 2016. 
 
Objetivos Específicos: 
Identificar el problema que 
hubo en la etapa de 
elaboración y planificación 
durante el proceso de 
contratación de la 
Municipalidad Distrital de 
Ascensión, 2016. 
Identificar el problema que 
hubo en la etapa de 
actuaciones preparatorias 
durante el proceso de 
contratación de la 
Municipalidad Distrital de 
Ascensión, 2016. 

Hipótesis General: 
Los problemas que suscitaron en 
la aplicación de la Ley N° 30225 
durante el proceso de contratación 
de la Municipalidad Distrital de 
Ascensión en el año 2016, fueron: 
demora en la elaboración del Plan 
Operativo Institucional y el Plan 
Anual de Contrataciones, la 
tardanza de la elaboración de los 
requerimientos por las áreas 
usuarias, en el desarrollo del 
método de adjudicación 
simplificada, y demora en la 
elaboración y suscripción del 
contrato.  
 
Hipótesis Específicas: 
El problema que hubo en la etapa 
de elaboración y planificación 
durante el proceso de contratación 
de la Municipalidad Distrital de 
Ascensión, en el año 2016, fue: 
demora en la elaboración del Plan 

Variable 
Independiente: 
 
Ley N° 30225. 
 
Variable 
Dependiente: 
 
Proceso de 
Contratación. 
 

 

Tipo de 
Investigación: 
Es aplicada.   

Nivel de 
Investigación: 
Descriptivo. 

Método General: 
Método científico. 

Método Especifica: 
Método Deductivo y el 
Método Descriptivo 

Diseño: 
investigación no 
experimental, 
descriptiva simple. 

Población: 
* 17 funcionarios y 
servidores públicos que 
participan en el proceso 
de contratación. 
* 01 proceso de 
contratación de la 
elaboración de Plan de 
Desarrollo Local 
Concertado, 2017 - 
2021.  

Muestra: 

* 17 funcionarios y 
servidores de la MDA. 

* 01 proceso de 
contratación de la 
elaboración de Plan de 
Desarrollo Local 
Concertado, 2017 - 
2021. 

Muestreo 

Técnicas: 
Análisis documentario 
para el análisis del Plan 
de Desarrollo Local 
Concertado. 
 
Encuesta para los 
funcionaros y 
servidores. 

Instrumentos: 

• Cuestionario 

• Análisis de la 
elaboración 
de Plan de 
Desarrollo 
Local 
Concertado. 
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¿Cuál fue el problema que 
hubo en los métodos de 
contratación durante el 
proceso de contratación 
de la Municipalidad 
Distrital de Ascensión, 
2016? 
¿Cuál fue el problema que 
hubo en la etapa de 
ejecución contractual 
durante el proceso de 
contratación de la 
Municipalidad Distrital de 
Ascensión, 2016? 

Determinar el problema 
que hubo en los métodos 
de contratación durante el 
proceso de contratación 
de la Municipalidad 
Distrital de Ascensión, 
2016. 
Determinar el problema 
que hubo en la etapa de 
ejecución contractual 
durante el proceso de 
contratación de la 
Municipalidad Distrital de 
Ascensión, 2016. 

Operativo Institucional y el Plan 
Anual de Contrataciones. 
El problema que hubo en la etapa 
de actuaciones preparatorias 
durante el proceso de contratación 
de la Municipalidad Distrital de 
Ascensión, en el año 2016, fue: la 
tardanza de la elaboración de los 
requerimientos por las áreas 
usuarias. 
El problema que hubo en los 
métodos de contratación durante 
el proceso de contratación de la 
Municipalidad Distrital de 
Ascensión, en el año 2016 fue: en 
el desarrollo del método de 
adjudicación simplificada, por ser 
una que se implementó. 
El problema que hubo en la etapa 
de ejecución contractual durante el 
proceso de contratación de la 
Municipalidad Distrital de 
Ascensión, en el año 2016 fue: 
demora en la elaboración y 
suscripción del contrato. 

El muestreo es no 
probabilístico. 

Fuente : Elaboración propia
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ANEXO 2 

PROPUESTA DE INSTRUMENTO 

 

I.

1.1. Denominación de la Unidad Orgánica:

1.2 Cargo o labor que desempeña en la unidad orgánica

1.3 Profesión u oficio:

1.4 Sexo: M F 1.5 Edad:

1.6 Grado académico: Superior Maestría Doctorado NA

II.

Con la idea de obtener mayor precisión y util izando una escala del 1 al 2 señala tu nivel de valoración, donde (1) es no y (2) si.

NO SI

Marque con un aspa (X) cada ítem 1 2

1 2

1

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

2

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

INFORMACIÓN GENERAL

UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

CUESTIONARIO: INCIDENCIAS DE LA LEY N°30225 EN EL PROCESO DE CONTRATACION EN LA 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASCENSION, 2016

Buen día Sr(a), este cuestionario pretende recopilar información sobre las dificultades en la aplicación de la nueva ley de

contrataciones con el estado por parte de los funcionarios que intervienen en el proceso de contratación en la municipalidad

distrital de Ascensión. La sinceridad con que respondan a las afirmaciones será de gran util idad para la investigación

"INCIDENCIAS DE LA LEY N°30225 EN EL PROCESO DE CONTRATACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASCENSION, 2016". La

respuesta a este cuestionario es voluntaria por lo que usted está en su derecho de contestarlo o no. Asimismo se indica que

las respuestas brindadas se conservarán de forma discreta.

APLICACIÓN DE LA NUEVA LEY N° 30225 - LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

¿Se encuentra con forme con las modificaciones que de la nueva ley N.º 30225?

¿Son mas efectivos los procesos de selección?

¿A revisado la nueva ley N.º 30225 de contrataciones del estado?

¿Considera que se a cambiado mucho con respecto a la anterior ley?

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

¿Considera que la nueva ley permite regular qué tipos de contratación de bienes, obras o 

servicios se puede realizar con cada uno de los nuevos procesos de selección?

¿Considera que la nueva ley N.º 30225 introduce innovaciones en las formas de 

contrataciones?

¿Considera que la nueva Ley N.º 30225 mejorar y simplificar el acceso al mercado de las 

compras públicas?

¿Considera que la nueva Ley N.º 30225 evita que se sigan aprovechando de los vacíos de la 

ley anterior?.

¿Se aceleran los procesos con el reglamente de la nueva ley de contrataciones?

¿Considera bueno el incremento de los procesos de contratación?

¿Se pone en práctica el enfoque de la gestión por resultados aplicado en la administración 

pública, con la nueva ley N.º 30225 de contrataciones del Estado?

¿Considera correcto que se deje de lado a la adjudicación directa y la adjudicación de 

menor cuantía, con la nueva ley?

¿Considera positivo que la nueva Ley N.º 30225 haya detallado el ámbito de regulación de 

cada proceso?

¿El reglamento constituye en un valioso instrumento de gestión para atender las demandas 

de la comunidad?

¿El reglamento busca completar la tarea iniciada por la nueva ley N.º 30225, consolidando 

políticas de transparencia, modernización y simplificación de las contrataciones 

¿Considera correcto los tres supuestos impedimentos adicionales a los reconocidos en el 

artículo 11 de la Ley, los que, asimismo, tienen por finalidad evitar el fraude y la irrupción 

en los procedimientos de selección?
¿Considera que el reglamento de la ley, reforzar la participación activa de las áreas 

usuarias en el proceso de planificación de las contrataciones?

 



123 
 

 

 

 

 

2.8

2.9

2.10

II.

Con la idea de obtener mayor precisión y util izando una escala del 1 al 2 señala tu nivel de valoración, donde (1) es no y (2) si.

NO SI

Marque con un aspa (X) cada ítem 1 2

1 2

1

1.1

1.2

1.3

2

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

3

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

4

4.1

4.2

4.3

4.4

Hemos terminado. Muchas gracias por tu colaboración

¿Las especificaciones técnicas que elaboran cada área son objetivos y precisos, dando 

acceso igual al proceso de contratación?
¿Las excepciones, que se comentan en los requerimiento perjudican los procesos de 

contratación?

¿Es correcto el uso del valor estimado y referencial, tanto para las contrataciones de los 

bienes y servicios, como para las consultorías respectivamente?

¿Es encesario que toda adquisicion de bienes y servicios, contenga su certificacion 

presupuestal?

¿Se cumple efectivamente con el cuadro de necesidades, los objetivos y actividades del 

¿El cuadro de necesidades se encuentran perfectamente vinculados al plan operativo de la 

institución?

¿Considera correcto que cada área usuaria deba requerir los bines, servicios u obras a 

contratar, responsabilizándose de formular las especificaciones técnicas, términos de 

referencia o expediente técnico, justificando la finalidad pública de la contratación?

ACTUACIONES PREPARATORIAS

PROCESO DE CONTRATACIÓN EN LA MUNICIPALIDAD ASCENSIÓN

¿Considera efectivo la elaboración del cuadro de necesidades de requerimiento de bienes, 

servicios y obras necesarios?

¿Considera un riesgo para la entidad la entrega de adelantos a un consultor?

¿Considera que al encontrarse vinculada la planificación de las metas, objetivos y 

actividades, la planificación presupuestal y la planificación de las compras públicas; los 

órganos encargados de las contrataciones podrán generar las contrataciones desde el mes 

de enero de cada año?

¿Considera correcto los sistemas de contratación adicionales?
¿Considera correcto y más eficientes que la etapa de registro de participantes de los 

procedimientos de selección se realicen en todos los casos de manera electrónica, lo cual 

permite hacer  las contrataciones mediante el uso de las tecnologías de la información?

¿Considera Justo que el contratista asuma la responsabilidad por la calidad ofrecida en 

los bienes o servicios ofertados?

¿Considera que esta mejor l imitada la adjudicación simplificada para la contratación de 

bienes y servicios?

¿Facilita el proceso de contratación de bienes y servicios de disponibilidad inmediata, el 

método de comparación de precios?

¿Es conveniente que los contratos regulados por la ley N.º 30225 incluyan necesariamente 

y bajo responsabilidad las clausulas referidas a: garantía, solución de controversias y 

resolución de contrato por incumplimiento?
¿Considera necesario que los contratistas postores deban presentar garantías y honrarlas 

en un plazo máximo de 3 días?

EL CONTRATO Y SU EJECUCIÓN

¿Considera una innovación el uso del método de contratación de subasta electrónica?

¿Resulta conveniente y mas rapido el uso del metodo de contratacion directa?

MÉTODO DE CONTRATACIÓN

¿Considera mas efectivo que se haya separado la l icitación pública para las 

contrataciones de bienes y obras, y el concurso público para la contratación de servicios?.

¿Trae mayores beneficios la contratación de servicios de consultoría individual?

PLANIFICACIÓN

 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 


