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RESUMEN

La tesis titulada “Prision preventiva con el nuevo cddigo procesal penal y
hacinamiento en el establecimiento penitenciario Huancavelica, periodo 2015”, tuvo como
objetivo principal determinar la relacion que existe entre la prision preventiva en el nuevo
cddigo procesal penal en el hacinamiento del establecimiento penitenciario Huancavelica, y
como especificos: la medida del uso que se da a la prision preventiva en el nuevo codigo
procesal penal en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica, destacar el estado en que
se encuentran las personas que estan con prision preventiva en el Establecimiento
Penitenciario Huancavelica, apreciar el indice de hacinamiento en el Establecimiento
Penitenciario Huancavelica, analizar la relacion entre la prision preventiva en el nuevo
codigo procesal penal en el hacinamiento del Establecimiento Penitenciario Huancavelica;
La investigacion fue de tipo basica, nivel correlacional; la muestra estuvo conformada por
106 reos del Establecimiento Penitenciario Huancavelica, la técnica utilizada fue la
encuesta- entrevista y el instrumento entrevista estructurada. Los resultados obtenidos
fueron: EI 56% de los reos respondieron que, si existen reclusos por prision preventiva en
un gran porcentaje y a la vez afirman que, si existe hacinamiento en el Establecimiento
Penitenciario Huancavelica, del mismo modo el 58% de los reos del establecimiento
Penitenciario Huancavelica afirman que ingresaron con prision preventiva, mientras el 42%
refieren que no existié prision preventiva. En conclusion, Existe una relacion significativa
entre la prision preventiva en el Nuevo Codigo Procesal Penal con el hacinamiento del
establecimiento penitenciario Huancavelica, puesto que el que V¢ > Vt (69.397 > 3,84).

Palabras claves: prision preventiva, nuevo cédigo procesal penal, hacinamiento.
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ABSTRACT

The present investigation entitled "Preventive prison with the new criminal procedure code
and overcrowding in the Huancavelica prison establishment, period 2015", had as main
objective to determine the relationship that exists between the preventive detention in the
new criminal procedure code in the overcrowding of the prison establishment Huancavelica,
and as specific objectives: the measure of the use given to the preventive detention in the
new criminal procedure code in the Penitentiary Establishment Huancavelica, highlighting
the state of the people who are under preventive detention in the Penitentiary Establishment
Huancavelica, to appreciate the rate of overcrowding in the Penitentiary Establishment in
Huancavelica, to analyze the relationship between pretrial detention and the new penal
procedural code in the overcrowding of the Penitentiary Establishment in Huancavelica. The
investigation obeys to the qualitative approach, of basic type, correlational level; the sample
consisted of 106 inmates of the Huancavelica Penitentiary Establishment, the technique used
was the interview-interview and the structured interview instrument. The results obtained
were: 56% of the inmates responded that if there are prisoners by preventive detention in a
large percentage and at the same time they affirm that, if there is overcrowding in the
Penitentiary Establishment Huancavelica, in the same way 58% of the inmates of the
Penitentiary establishment Huancavelica state that they entered with preventive detention,
while 42% report that there was no preventive detention. In conclusion, there is a significant
relationship between the preventive custody variable with the New Code of Criminal
Procedure and the overcrowding variable of the Huancavelica prison establishment, since
Vc> Vit (69,397> 3.84).

Keywords: preventive prison, new criminal procedure code, overcrowding
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INTRODUCCION

El hacinamiento es la sobrepoblacion de los centros de reclusion viene a ser un
problema algido para el Estado, debido a que los diferentes reclusorios en el pais albergan
en la actualidad muchisimas personas en espacios disefiados para una menor cantidad,
teniendo como consecuencia dos aristas agudos, por un lado se atenta contra la dignidad de
las personas y por el otro se atenta contra el fin esencial de la readaptacion social, mas cuando
un porcentaje alto de presos estan sometidos a la prision preventiva por error, por falta de

recursos o por cometer delitos menores.

Desde hace més de una década la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la CIDH” o “la Comision”) ha considerado que la aplicacion arbitraria e ilegal
de la prision preventiva es un problema cronico en muchos paises de la regién. En su
reciente Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas la CIDH sefialé entre los problemas mas graves y extendidos en la region, el uso
excesivo de la prision preventiva; y destacd que esta disfuncionalidad del sistema de
justicia penal es a su vez la causa de otros problemas como el hacinamiento y la falta de
separacion entre procesados y condenados. (Orozco, Tracy, Gonzalez y shelton dinah,
2014).

Una situacién similar ocurre en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica. Tras
la revision del informe nacional penitenciario de la unidad de estadistica refiere que en
Huancavelica existe un exceso de prisién preventiva siendo el 205 % de sobre poblacion.

(Arauco, Lujan, Apolinario y Ugarte, 2015)

Se trabajé con la recoleccion de informacion sobre la prision preventiva en el nuevo
cddigo procesal penal en el hacinamiento del establecimiento penitenciario Huancavelica.
Para la presente tesis se formuld la siguiente pregunta ¢ Qué relacidn existe entre la prision
preventiva con el Nuevo Codigo Procesal Penal y el Hacinamiento del
Establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015?, para llegar a esta respuesta
primero se tiene que responder también las siguientes interrogantes ¢ Cudl es la medida del
uso que se da a la Prision Preventiva en el Nuevo Cddigo Procesal Penal en el
Establecimiento  Penitenciario Huancavelica, periodo-2015?, ¢Cuales son las
circunstancias en que se encuentran las personas con Prision Preventiva en el

establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015?, ;Existe hacinamiento en el



XV

Establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015? y (Es eficaz la aplicacién de
la Prision Preventiva con el Nuevo Codigo Procesal en el Establecimiento

Penitenciario Huancavelica, periodo-2015?

El presente informe final esta constituido por cuatro capitulos, descrito de la siguiente
manera; EIl capitulo I, delimita el problema de estudio, formulando el problema y
especificando los objetivos alcanzados que esboza la importancia del estudio. Asi mismo
el capitulo I1, detalla temas relacionados con el marco tedrico conceptual, antecedentes del
estudio y las variables de estudio. Prosiguiendo con el capitulo Ill, donde se considera
aspecto metodologico de la investigacion donde se preciso el tipo y disefio de investigacion,
poblacién, técnicas e instrumentos, procedimientos y procesamientos de datos. Y el
capitulo 1V, donde se detalla los resultados a los que se ha llegado en el presente trabajo de
investigacion, los cuales demostrando con la aplicacion del programa SPSS sacados
mediante cuadros estadisticos. Finalmente, en resultado de la investigacion, se presenta las

conclusiones y recomendaciones mas importantes.



1.1.

CAPITULO I
PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El hacinamiento hace referencia a un estado de cosas lamentable que se
caracteriza por el amontonamiento o acumulacion de individuos en un mismo lugar,
el cual a propdsito no se encuentra fisicamente preparado para albergarlos, ya que la
forma en que se aplica la prision preventiva (encarcelamiento de los inculpados
durante el proceso), tiene como principales implicaciones nocivas el uso excesivo de

la medida.

El hacinamiento llamado también sobrepoblacion de los centros de reclusion
viene a ser un problema algido para el Estado, debido a que los diferentes reclusorios
en el pais albergan en la actualidad muchisimas personas en espacios disefiados para
una menor cantidad, teniendo como consecuencia dos aristas agudos, por un lado se
atenta contra la dignidad de las personas y por el otro se atenta contra el fin esencial
de la readaptacién social, mas cuando un porcentaje alto de presos estan sometidos a

la prision preventiva por error, por falta de recursos o por cometer delitos menores.

En el sistema carcelario peruano existen tres factores concomitantes: una
poblacidn excesiva, falta de infraestructura adecuada y exiguo presupuesto destinado
para esta area, esta situacion produce hacinamiento carcelario al tornarse deficientes
e insuficientes los recursos; lo que trae como consecuencia que la clasificacion de los
internos no sea eficiente haciendo que la rehabilitacion sea imposible, facilitando la
aparicion de corrupcion, drogas y demas comportamientos que solo agravan la

situacion tornandola cadtica e incontrolable.



Las cérceles peruanas estan sobrepobladas con un exceso de 14, 000 internos
(con 19,000 plazas y 33,000 internos) y en la actualidad “practicamente hacinados
viven mas de 22 mil reclusos en los diversos penales del pais debido a que la actual
infraestructura penitenciaria solo tiene una capacidad para albergar a 27 mil internos,

refiri6 el jefe del INPE, José Pérez Guadalupe”.

La situacion de la sobrepoblacion se agrava al revisar las cifras respecto al
numero de procesados y sentenciados de la poblacion de internos, teniendo como
resultado que 70.5% estan en calidad de procesados, y 29.5% en calidad de
sentenciados, asimismo 92.95% son internos de sexo masculino y 7.06% son de sexo
femenino. La mayor poblacion se encuentra principalmente en lima con 52.37% en
Lurigancho, el cual alberga al 25.9% de la poblacién a nivel nacional. Esto significa
que aproximadamente la cuarta parte de la nacion peruana esta en el penal de

Lurigancho.

La prisionizacion estudiado por el socidlogo Clemmer, (1997), es la
adaptacion que sufren los internos a la subcultura de la carcel, este proceso de
aceptacion varia segun los individuos, sus propios valores, costumbres, personalidad,

etc.

La privacion de la libertad debia ser la Gltima ratio y la defensa de la libertad
la prima ratio, de acuerdo con un orden juridico que descanse bajo la doctrina del
Estado Social. (Pefia, 2011)

De tal forma que la libertad Unicamente podia afectarse o limitarse, por
razones de necesidad y urgencia, pues en efecto la realizacion de la justicia depende
sobremanera que el proceso penal pueda realizarse en presencia del imputado de
acuerdo con la actividad probatoria que se efectué segun las reglas del contradictorio

y el derecho de defensa (Pefia, 2011).

Desde hace més de una década la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la CIDH” o “la Comisidon™) ha considerado que la aplicacion
arbitraria e ilegal de la prision preventiva es un problema crénico en muchos paises
de la region. En su reciente Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas la CIDH sefialo entre los problemas més graves

y extendidos en la region, el uso excesivo de la prision preventiva; y destaco que esta



disfuncionalidad del sistema de justicia penal es a su vez la causa de otros problemas
como el hacinamiento y la falta de separacién entre procesados y condenados.
(Orozco, Tracy, Gonzalez y shelton dinah, 2014).

A nivel internacional, se estima que aproximadamente mas del 40% de la
poblacion carcelaria se encuentra en detencion preventiva. Esta realidad del uso
excesivo de la prision preventiva en las Américas ha sido reconocida incluso en otras
instancias de la propia Organizacién de Estados Americanos (OEA),(Orozco, Tracy,
Gonzalez y shelton dinah, 2014).

El Ministerio Publico del Perd solicita la imposicion de prision preventiva en
alrededor de dos tercios entre 62 y 66% de los casos en etapa de investigacion
preparatoria, ya que considera suficiente la informacion que vincula a la persona
imputada con la comision de un delito y piensa que es necesario contrarrestar un

importante riesgo de que fugue o manipule la investigacién. (Chavez, 2014)

Una situacion similar ocurre en el Establecimiento
Penitenciario Huancavelica. Tras la revision del informe nacional penitenciario de la
unidad de estadistica refiere que en Huancavelica existe un exceso de prision
preventiva siendo el 205 % de sobre poblacion. (Arauco, Lujan, Apolinario y Ugarte,
2015)

& - 1 1 Sobre % Sobre P
Oficina Regional Centro N = 3N Capacidad | Poblacion Hacinamiento
N® Departamento | Provincia Distrito Poblacion | Poblacion
Huan de Albergue | Penal %S > 20%
cayo rg 8 L )

1 EP.de Huancayo Chupaca Huamancaca 680 1,857 1,177 173% Sl

2 E.P. Mujeres de Concepcidn Chupaca Huamancaca 60 8 -52 8% NO
3 E.P.de Chanchamayo Chanchamayo La Merced 120 633 513 428% ]
4 EP.de Java Junin Jauja Jauja 55 73 18 33% 8l
5 E.P.de Satipo Satipo Satipo 50 112 62 124% Sl
6 E.P.deTarma Tarma Tarma 48 62 14 29% sl

Sla. Kosa ae
| I_EP.celaOon W __________ TS AL i ot L el SR LAY . B S
8 E.P.de Huancavelica Huancavelica  Huancavelica Huancavelica 60 183 123 205% Sl
9 EP.de Ayacucho Huamanga Ayacucho 644 2,329 1,685 262% Sl
Ayacucho

10 E.P.de Huanta Huanta Huanta 42 112 70 167% ]
1,823 5,504 3,681 sl

Figura 1 Situacion de la poblacion en el establecimiento penitenciario a nivel nacional

Fuente: (informe estadistico penitenciario, 2015)

La causa principal de este problema gira en torno a qué no analizan para
determinar si aquella prision preventiva procede, o cuales son las circunstancias que

ameritan llegar al extremo de utilizar la herramienta mas dréstica que tiene el Estado
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de Derecho mientras se lleva adelante la investigacion penal preparatoria, o bien,
mientras se espera el juicio oral o se confirma una sentencia. (Rodriguez, 2013)

Como consecuencia de la aplicacion excesiva de la prision preventiva se
generan ambientes caoticos, hacinados, antihigiénicos, discriminacion, falta de
acceso a los servicios, insalubridad y violentos, donde los detenidos sin condena
corren el riesgo de contraer enfermedades. El uso indiscriminado de la prision
preventiva no plantea s6lo una cuestion de derechos humanos, sino una inminente
crisis de la salud publica. (Robles, 2012)

Para evitar estas consecuencias en el Pert toman medidas apuntandose a la
construccién de nuevos penales y ampliacion de los existentes, para erradicar las
enfermedades infectocontagiosas. Y en el Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
de la provincia de Huancavelica solo se esta clasificando, separando a los internos

primarios de los reincidentes. (Instituto Nacional Penitenciario, 2015)

No se abordan el principal factor causal, s6lo proponen construccién de
nuevos penales, tal es el caso de proponer la reducir las detenciones preventivas
masivas. Esto se debe a que ain no se ha comprobado si esta asociado con el
hacinamiento en el Instituto Nacional Penitenciario, a pesar de las evidencias, lo

que requiere de investigacion.
Formulacion del Problema
1.2.1. Problema General

¢ Qué relacion existe entre la Prision Preventiva con el Nuevo Codigo
Procesal Penal y el hacinamiento en el Establecimiento Penitenciario

Huancavelica, periodo-2015?

1.2.2. Problemas Especificos

e ;Cual es la medida del uso que se da a la Prision Preventiva con el
Nuevo Codigo Procesal Penal en el establecimiento

Penitenciario Huancavelica, periodo-2015?
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Objetivos

e Cuales son las circunstancias en que se encuentran las personas que

estan  con  Prision  Preventiva en el Establecimiento

Penitenciario Huancavelica, periodo-2015?

¢EXiste hacinamiento en el Establecimiento

Penitenciario Huancavelica, periodo-2015?

¢ Es eficaz la aplicacion de la Prision Preventiva con el Nuevo Cadigo
Procesal Penal en el establecimiento Penitenciario Huancavelica,
periodo-2015?

1.3.1. Objetivo General

Determinar la relacion que existe entre la Prision Preventiva con el Nuevo

Cadigo Procesal Penal y el Hacinamiento del

establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo 2015.

1.3.2. Objetivos Especificos

Estimar la medida del uso que se da a la Prision Preventiva con el
Nuevo Codigo Procesal Penal en el Establecimiento

Penitenciario Huancavelica.

Destacar el estado en que se encuentran las personas que estan con
Prisién Preventiva en el Establecimiento

Penitenciario Huancavelica.

Apreciar el indice de Hacinamiento en el Establecimiento

Penitenciario Huancavelica.

Analizar la relacion entre la Prisién Preventiva con el Nuevo
Cadigo Procesal Penal en el hacinamiento del Establecimiento

Penitenciario Huancavelica.



1.4.

Justificacién

1.4.1.

1.4.2.

Justificacion Préctico y Social

Este estudio se realiza tras la revision del informe nacional
penitenciario de la unidad de estadistica quien refiere que a nivel nacional
existe un exceso de sobrepoblacion carcelaria, siguiendo esa linea nos
acentuamos en el Departamento de Huancavelica especificamente en el
Establecimiento Penitenciario Huancavelica, en el cual se viene dando una
situacién que no es ajena, el mismo a través de la presente investigacion
se pretende demostrar de qué manera la prision preventiva con el Nuevo
Caodigo Procesal Penal, viene influyendo en el hacinamiento del referido
Establecimiento Penitenciario, debido a que este tipo de privacion de
libertad, seria prision de presuntos inocentes, toda vez de que su
presuncion de inocencia se mantiene inc6lume hasta finalizada la
investigacion, cualquiera sea el plazo ofreciendo precisamente hacer
efectiva la ley penal y aunque la realidad demuestre que la prision
preventiva se usa mucho y pareceria es la tnica forma que tiene el juez de
asegurarse el imputado no se fugue o entorpezca el accionar de la
justicia, es necesario plantearnos y debatir el abuso de esta medida.

(Revision del informe nacional penitenciario, 2014).

Lo intrigante es que se generan ambientes caoticos, hacinados,
antihigiénicos, existiendo discriminacion, falta de acceso a los servicios,
insalubridad y violentos, donde los detenidos sin condena corren el riesgo

de contraer enfermedades y afectando también en lo psicolégico.
Justificacion Juridica

En efecto el proceso penal debe servir para afirmar la libertad o
mejor dicho para restablecer un valioso estado de cosas “la libertad
individual”. El abuso se comete atribuyéndole un significado puramente
negativo, esto es, identificandolo con la ausencia de un poder humano
sobre el hombre. Siendo asi debemos aseverar que la libertad individual

no solo es un bien juridico que debe ser garantizado en el proceso penal,
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sino también reivindicado cuando su privacién es producto de una

actuacion puablica injusta y arbitraria. (Pefia, 2011)

La investigacion propuesta busca, mediante la aplicacion de la teoria
y los conceptos basicos de prision preventiva y hacinamiento, encontrar
explicaciones a las situaciones internas de los reos, ello nos permitira
contrastar la influencia de la prisién preventiva y el hacinamiento

penitenciario.
Justificacion Metodoldgica

Para lograr los objetivos de estudios, se acude al empleo de técnicas
de investigacién como el cuestionario y procesamiento en software para
medir la prision preventiva y hacinamiento. Los resultados de la

investigacion se apoyan en técnicas de investigacion validas en el medio.

Ademas la importancia de esta investigacion radica en que si se
comprueba la asociacion entre la prision preventiva y hacinamiento en el
Establecimiento Penitenciario de la provincia de Huancavelica se tendra
un nuevo conocimiento, a partir de lo cual se podran plantear medidas,
dando un mayor interés de los derechos humanos, permitiendo aplicar
medidas de prision preventivas en un menor tiempo o de ser el caso

proponer otra alternativa.

De este modo se establece que en el instituto nacional penitenciario,
no sélo debe basarse en el aumento de construcciones de nuevos penales,
sino también evaluar el nimero de reos que se encuentran con prision
preventiva y el tiempo en que demora en solucionar el caso. De no existir
asociacion entre la prision preventiva y hacinamiento en el
Establecimiento Penitenciario Huancavelica, esta investigacion servira
como base de otras investigaciones para poder identificar otros factores

causales del hacinamiento penitenciario.
Justificacion Filosoéfico

Tiene una relevancia elevado a nivel del derecho natural, lo cual

implica que la libertad de los hombres, en una comunidad de hombres
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libres, se convierte en la pausa de determinacion juridica, no el contenido
de la comunidad, si no su forma y posibilidad de la prision preventiva que
no tiene defensa ni defensores, solo ejecutores que nos hacen recordar a
los verdugos del medievo que en nombre de la justicia aniquilaban y
cercenaban la existencia; en la praxis la prision preventiva se utiliza
solapadamente como un arcaismo juridico, presentado como un
instrumento de opresion y de injusticias, con el que se ha pretendido
aparaguar tantas privaciones de libertad ausentes de todo fundamente

racional, cientifico y filosofico.

Limitaciones del estudio

Gy

1.5.2.

1.5.3.

Limitacion tedrica

Las bibliotecas no se encuentran bien implementadas Yy
actualizadas a nivel local, dificil acceso a las fuentes empiricas, no se
encontro tesis doctorales en los repositorios de las universidades locales y
a nivel nacional para citar en los antecedentes por lo que se opto referir
tesis doctorales internacionales y tesis de maestria nacionales, las
bibliotecas de las instituciones superiores privadas de la localidad brindan

acceso restringido al publico.
Limitacion temporal

El factor tiempo se refiere a que la investigacion se desarrollé en el

afno académico 2015.
Limitacion de recursos

Una de las limitaciones de mayor consideracion fue el factor
econémico ya que el trabajo de investigacion fue autofinanciado en su
totalidad.

Factibilidad del estudio

Con base en los objetivos del proyecto se puede afirmar que el proyecto es

factible en todos sus aspectos como en la elaboracion y desarrollo de la



investigacion. En cuanto a la localizacion, el lugar de estudio es de féacil
accesibilidad, el tamafio de la muestra del periodo 2015 es identificable, el
calendario de ejecucion es la indicada. Legalmente el proyecto no presenta ningun

tipo de restricciones y econdmicamente el proyecto es factible.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

Antecedentes

Los trabajos que guardan relacion con el presente estudio se definen a continuacion:

2.1.1. Antecedente Internacional

a) Dalabrida, (2013) La prision provisional en el ordenamiento procesal

Brasilefio desde la regulacion procesal Espafiola: Tesis para la
obtencion el grado de doctor, realizado en la Universidad de
Navarra- Espafia.

Esta investigacion se realizé con el propdsito de determinar la prision
provisional en el ordenamiento procesal Brasilefio desde la regulacion
procesal Espafiola. El tipo de investigacién fue de tipo basica, nivel

descriptivo explicativo, método deductivo.

La conclusion a la que arrib6 el investigador fue que para evitar
el uso indebido de la prisién provisional, acomodandola a la perspectiva
de los derechos fundamentales, el principio de proporcionalidad debe ser
observado desde su regulacion hasta su efectiva aplicacion. Actuando
como un parametro adicional de proteccion, trae consigo la exigencia de
que solo se recurra a la extrema medida cuando constatado, en el caso

concreto, que se dirige a la atencion de una finalidad constitucionalmente
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legitima, que no puede ser satisfecha a través de otros medios menos

gravosos e igualmente idéneos.

Serrano, ( (Serrano Vega, 2015)) La prision preventiva judicial y la
vulneracion del derecho de presuncién de inocencia del investigado en
el distrito de Abad: Tesis para la obtencion el grado de doctor,
realizado en la Universidad de Salamanca-Espafia

Esta investigacion se realizé con el propdsito de establecer si la céarcel
preventiva judicial como régimen de refuerzo del propdsito de la causa
penal quebranta el derecho de presumir de inocencia del averiguado en
el Distrito de Abad. El tipo de investigacion fue de tipo béasica, nivel

descriptivo explicativo, método deductivo.

Los resultados permitieron concluir que, los magistrados Yy
abogados coincidentemente refieren que, la prision preventiva judicial
del investigado, antes recaer una sentencia firme, es inconstitucional,
porque, se sospecha de inocente del investigado, asi también, significa
efectos perjudiciales, definitivos e irreparables, al existir una
concordancia directa entre la prision provisoria judicial y de presumirse
de inocencia, en la misma manera, no consideran correcto mandar la
preventiva prision judicial sobre los argumentos sobre el aprieto de la
pena que se aguarda como consecuencia del modo, riesgo de huida y
riesgo de obstaculizacion, donde los magistrados, quienes imparten
justicia, detentan la necesidad de efectuar un analisis a nuestra
Constitucion, relacionado a de presumirse de inocencia, sabiendo que, la
preventiva prision judicial acarrea efectos perjudiciales, invariables para

la persona del investigado.

Franco, (2014) Garantias constitucionales y presupuestos que
repercuten en la prision provisional. Analisis de las realidades del
preso sin condena en espafia y américa central: Tesis para la
obtencién el grado de doctor, realizado en la Universidad de

Salamanca-Espafia
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Esta investigacion se realizo con el propoésito de analizar las realidades del
preso sin condena en Espafia y América Central. El tipo de investigacion

fue de tipo bésica, nivel descriptivo explicativo, método deductivo.

Esta investigacion con una revision exhaustiva de la literatura
juridica especializada en el tema de la prision provisional nos lleva a
encontrar que pareciera existir un consenso doctrinal sobre la existencia de
la prision provisional como un "mal necesario”, lo que nos lleva a coincidir
en que la misma aceptacion de que se trata de un mal necesario
corresponde a reconocer que el uso de esta figura no es lo correcto por lo
que se pretende poner al descubierto que el uso indiscriminado de la
prision provisional no es la respuesta legislativa y mucho menos procesal
penal adecuada para afrontar el innegable aumento exponencial de males
como el crimen organizado, el trafico de drogas y otros delitos que

producen alarma social, en Espafia y América Central.

La conclusion a la que arribé el investigador fue que la evolucion de
la figura de la prision provisional ha estado condicionada por el contexto
politico, economico, cultural y social de cada época y de cada
ordenamiento; lo que nos lleva a concluir que no hay un desarrollo
homogéneo de su conceptualizacién y, en consecuencia, de su
aplicabilidad, ni desde el punto de vista doctrinal como tampoco del

regional.

Ademas de la prision provisional, deberian existir otras medidas
menos perjudiciales para el imputado, porque se le priva de un derecho
fundamental que es el derecho a la libertad, cuando todavia no ha sido

condenado, y por tanto, sigue siendo todavia inocente.

Robles, (2012) El hacinamiento carcelario y sus consecuencias: Tesis
para la obtencion del grado de maestria en ciencias penales, realizado
en la Universidad de Costa rica.

Esta investigacion se realiz6 con el proposito de analizar sus consecuencias

del hacinamiento carcelario, el tipo de investigacion fue de tipo bésica,
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nivel descriptivo comparativo, método deductivo, aplicando instrumentos

para la variable cualitativas de Chi cuadrado.

La conclusion a la que arribé el investigador fue que el efecto del
hacinamiento trasciende los eventos violentos, También se plasma en
cualquier acto cotidiano, aquello que para cualquier ciudadano podria ser
algo tan sencillo como acudir a una cita médica, tener un espacio para
dormir, un lugar adecuado para satisfacer necesidades fisioldgicas, para
quienes habitan los centros carcelarios, se toma harto dificultoso e

inclusive hasta arriesgado.

La violacion a los derechos humanos de las personas privadas de
libertad se ha tomado frecuente, pero se considera mas grave la apatia de
quienes, por mandato constitucional, les corresponde ofrecer soluciones
acertadas en procura del resguardo a los derechos de toda ciudadania,
inclusive las personas privadas de libertad

Belmares, (2008) Analisis de la prision preventiva: Tesis para la
obtencion del grado maestria en ciencias penales, realizado en la
Universidad Autonoma de Nuevo Leon, México.

Esta investigacion se realizd con el propoésito de analizar la prisién
preventiva; el tipo de investigacion fue de tipo béasica, nivel descriptivo

explicativo, método deductivo.

Las conclusiones a la que arribé el investigador fue que la prision
de la libertad del procesado, reconocida por la doctrina como una medida
cautelar, se justifica para asegurar la presencia del acusado en el desarrollo
del proceso, pero en la realidad el reo dificilmente se entera de lo que
sucede en este, el juez muchas veces ni siquiera lo conoce y por el mismo

encarcelamiento estéd practicamente imposibilitado para defenderse.

La Constitucién no establece restricciones al uso de la prision
preventiva, ocupandose de ella sélo para autorizarla si se trata de delitos
que merezcan pena corporal y ordenar que en los establecimientos

penitenciarios deben estar separados los reos procesados de los
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sentenciados, sucediendo lo mismo en la legislacion secundaria, lo que

hace que la prision preventiva sea la regla y no la excepcion.

f) Acevedo, (2015) El sistema penitenciario y el derecho fundamental a la
salud de las personas privadas de la libertad en el establecimiento
carcelario de mediana seguridad de Santa Béarbara- Antioquia,
Colombia : Tesis para la obtencion del grado de magister en derecho
penal, realizado en la Pontificia Universidad de Medellin.

Esta investigacion se realizd con el propdsito de mostrar el calamitoso
estado de nuestras carceles, cuya radiografia ha sido resefiada por nuestra
Corte Constitucional en varias sentencias tanto de constitucionalidad como
de tutela, que llevaron a ésta corporacion, a declarar el estado de cosas
inconstitucionales en los establecimientos de reclusion, por el irrespeto a
la dignidad humana y a otros derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad, al creciente hacinamiento y a la poca o ninguna
resocializacion de los internos cuando abandonan por pena cumplida, los

centros carcelarios.

La conclusién a la que arribd el investigador fue que en nuestras
carceles se presenta una grave y sistematica violacion de los derechos
humanos de los internos, no sélo por el hacinamiento que se presenta en
todos los ergastulos del pais, sino también por los problemas estructurales
de las sedes fisicas, afectando derechos como la dignidad humana, la salud
y la vida digna, entre otros de los internos

2.1.2. Antecedente Nacional

a) Aguacondo, (2012) Los mandatos de la prision preventiva dictados en
los delitos de robo agravado y el hacinamiento, Tesis para la obtencion
del grado de maestria en Derecho penal, procesal penal y litigacion
oral, realizado en la Universidad Nacional de Tumbes.

Esta investigacion se realizé con el proposito aclarar la motivacién que
debe existir en los mandatos de prision preventiva por el delito de robo

agravado por el hacinamiento, el tipo de investigacion fue de tipo basica,
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nivel descriptivo comparativo, método deductivo, aplicando

instrumentos con lista de control.

La conclusion a la que arribo el investigador fue que debe existir
en los mandatos de prision preventiva por el delito de robo agravado una
exhaustiva evaluacion y de manera rapida para decidir la prision
preventiva considerando que existe un gran hacinamiento, estimando
razonablemente la comision de un delito que vincule al imputado como
autor o participe, estimando razonablemente que tratara de aludir la

accion de la justicia.

Ramirez, (2013) EI ejercicio y limitacion de los derechos
fundamentales de los reclusos, Tesis para la obtencion del grado de
magister en Derecho Constitucional, realizado en Pontificia
Universidad Catdlica del Peru

Esta investigacion se realizé con el proposito de analizar las condiciones
de reclusion y el ejercicio de ciertos derechos fundamentales de los
reclusos a la luz de la normativa nacional e internacional, a fin de conocer
cudles son los estandares minimos que deben respetarse en la reclusion
de una persona en un centro penitenciario, sea en calidad de procesada o

condenada.

Las conclusiones a la que arribé la investigadora fue que al
respeto al derecho a la vida de los reclusos, el analisis efectuado nos ha
podido revelar que a nivel del Tribunal Constitucional no existe un
desarrollo especifico de este derecho en el &mbito penitenciario, como si

ha ocurrido a nivel de la Corte Interamericana

No hemos observado un constante tratamiento por separado del
derecho de los reclusos a ocupar establecimientos adecuados, como si lo
hacen la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Constitucional Colombiana; salvo, una sentencia expedida en el afio

2007, en la cual el maximo intérprete de nuestra Constitucion sefiala la
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prohibicion del hacinamiento en las carceles como un principio general

que debia seguir la Administracion Penitenciaria.

Bases Tedricas

Teorias sobre el origen de la prision: La prision, en su caracter de pena, es de reciente
creacion. No es sino hasta el siglo X1X que el uso de la cércel se extiende alrededor
del mundo y se convierte en la pena por excelencia. Sin embargo, su origen suele
ubicarse en el siglo XVI. De esta forma, se hace coincidir con la instauracion del
modo de produccion capitalista en Europa (Benitez Molina, 2000). Quienes han
intentado desentrafiar el origen de la pena de prision han partido de esta Ultima
referencia.

Las teorias pueden agruparse segun sea la finalidad que se le da a la prision en
su origen. Asi, una tendencia indica la necesidad de crear sujetos aptos para la
produccion en una sociedad industrial; mientras que la otra, sin dejar de lado el
aspecto fabril, sefiala como principal fin la premura en disciplinar con el fin de

construir un nuevo control social.

Desde que la prision preventiva se implantd en los sistemas juridicos
modernos, ha sido acremente impugnada por los doctrinarios més destacados. En
efecto, se discute tanto por el conflicto que plantea como por su falta de justificacion,
a lo cual contribuyen esencialmente dos elementos: primero, la reaccion pronta e
inmediata del Estado contra la actividad criminal, que debe a la vez constituir un
medio para preservar el desarrollo del proceso penal e impedir que el delincuente
continlie su actividad ilicita; y en segundo lugar, la contradiccion en que incurre
dicho accionar con la presuncién de inocencia, en virtud de que se impone a un sujeto
cuya responsabilidad estd por esclarecerse. Esta confrontacion de intereses
igualmente legitimos, el respeto de la libertad individual y la prevencion del crimen,

obliga a cuestionar su subsistencia.

Hay una gran variedad de términos con los que suele hacerse alusion a esta
figura juridica, por lo que indistintamente se le llama detencion, prision, retencion,
reclusién, arresto, custodia o encarcelacion y se le califica como preventiva,
provisional, preliminar, prejudicial, judicial procesal, etc., expresiones que al cabo

denotan similar contenido.
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De igual manera, se han vertido prolificamente conceptos en torno a su
naturaleza que atienden lo mismo a sus fines que a su ubicacion procedimental;
ilustrativamente, algunos la consideran como el encarcelamiento sufrido por el
presunto autor de un delito, antes de que se haya decidido sobre el ilicito; también se
dice que es la privacion de la libertad del inculpado, durante la instruccion del
proceso, antes de sentencia firme; asimismo, otros afirman que es un acto preventivo
que produce una limitacién de la libertad personal, en virtud de una decision judicial
que tiene por objetivo el internamiento de una persona en un establecimiento creado
al efecto, para garantizar los fines del proceso y la eventual ejecucién de la pena.
Maria Del Carmen Jiménez y Gémez

» Carcel y sistema econémico capitalista
Dentro de esta teoria existen dos importantes derivaciones: una de ellas es la que
relaciona el sistema punitivo actual con el mercado de trabajo naciente en los
siglos XV1 y XVII en Europa; la otra tiene que ver, mas bien, con la institucion
tipica del capitalismo: la fabrica. La primera es desarrollada por Rusche y
Kirchheimer, (2001) en la obra Pena y estructura social; mientras que Melossi y
Pavarini, (1999), en el libro Carcel y fabrica, exponen la segunda

» Carcel y disciplina.
Esta hipotesis sobre el origen de la prision es planteada por Focault, (2001) en su
obra Vigilar y Castigar. A diferencia de los autores estudiados en el aparte
anterior, Focault analiza la institucion carcelaria en los siglos XVIII y XIX,
momento en el cual se habia logrado la reforma penal gracias a los aportes de la

lustracion.

2.2.1. Prision preventiva

a) Definicién:

También conocida como prision provisional, es una medida
cautelar de caracter coercitivo, personal y provisional que afecta la
libertad personal durante un breve periodo de tiempo que puede ser
dispuesta por la justicia y que consiste en la encarcelacion de un
individuo que esta siendo investigado por su presunta participacion en
un ilicito a pesar de no haber sido sometido a juicio y ser hallado como
culpable. (Arbaiiil y Zavaleta, 2015)
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El acusado entonces es enviado a prision hasta que llegue el
juicio y en este se dirima su culpabilidad o inocencia. La consecuencia
inmediata sera que el acusado queda privado totalmente de su libertad
aunque no haya sido condenado por la causa en la que se lo incrimina.
(Arbaiiil, 2015)

La prision preventiva es una medida basicamente de
prevencion, porque de este modo puede tenerse controlado al
sospechoso y evitar asi como dijimos que se escape 0 que realice
alguna accion que afecte la investigacion, por ejemplo, atacar a algin
testigo decisivo de la causa, destruir alguna prueba determinante,
entre otras. (Arbafiil, 2015)

La prision preventiva no es pues en modo alguno una condena
adelantada, sino una medida cautelar procesal, excepcional y
provisional. Es en esencia la medida coercitiva personal mas intensa
que puede sufrir una persona. Castafieda Otsu siguiendo a tratadistas
como Sanguine, sefiala: que es una medida de coaccion que representa
lainjerencia mas grave que puede ejercer el poder estatal en la libertad
individual. (Salina, 2013)

“En efecto, la imposicion, por ejemplo, de la
prisién preventiva, no implica adelantar un juicio en torno al fondo
del asunto, esto es considerar culpable al imputado, sino que la
medida coercitiva es la respuesta que da el sistema de justicia penal
ante los riesgos o peligros procesales que la conducta del imputado

puede generar.” (Hesbert, 2010)

La concepcidn cautelar de la prision preventiva se basa en una
distincion conceptual entre ella y la prision como pena, distincion que
constituye un presupuesto insoslayable del argumento que pretende
mantener fuera del campo prohibitivo de la presuncién de inocencia a
la prision preventiva, tal como se refiere esta Gltima no es distinta a la
prision como pena, mostrando que es empiricamente falso que su

finalidad sea la de tutelar los fines del proceso.
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La distincion conceptual que conduce a la aseveracion de que la
prision preventiva no es pena, sino medida cautelar (de modo que no
afecta al principio de presuncién de inocencia), no dice nada todavia
acerca de por queé esta justificado encarcelar cautelarmente (Vechi,
2013)

En el &mbito del proceso penal, la tension es latente; entre la
seguridad estatal del procedimiento y la libertad individual, debe
preferirse la primera, esto es, la privacion de la libertad debe surgir
ante situaciones extremas que impidan tomar medidas alternativas
menos gravosas para el imputado, por lo que la prision preventiva
debe constituir una medida de ultima ratio que solo debe aplicarse ante

circunstancias plenamente justificadas. (Pefia, 2011)

Por otro lado debe la prision preventiva recae sobre un
individuo, al cual le asiste el principio de presuncién de inocencias.
(Pefa, 2011)

Finalidad de la prision preventiva:

La prision preventiva tiene como finalidad instrumental la realizacion
exitosa del proceso penal, siendo su objeto asegurar la presencia del
imputado y aplicar la sancién como resolucion del conflicto penal y
la determinacién de si es factible la pretension punitiva; pues en
ningun caso tendrd, la finalidad de garantizar la ejecucion de una

futura condena. (Burgos, 2013)

Por ello, la prision preventiva no puede perseguir objetivos del
Derecho penal material, no puede asumir funciones preventivas que
estan reservadas a la pena, sino una finalidad de caracter procesal; la
sustraccion del inculpado a la justicia, el peligro de tal sustraccion o

el peligro de obstaculizacion de la investigacion. (Burgos, 2013)

Caracteristicas de la prision preventiva:

La medida de prisién preventiva tiene las siguientes caracteristicas:

» ES UNA MEDIDA EXCEPCIONAL:
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La detencion de un imputado es la excepcion, siendo la regla
general la de ser procesado con una medida menos gravosa como
es el de comparecencia con restricciones, como: no cambiar de
domicilio ni ausentarse de €l sin conocimiento y autorizacién del
juez; concurrir a todas las diligencias en los dias en que se le cite
por parte de la autoridad judicial o por el Ministerio Publico; la
prohibicion de concurrir a determinados lugares de dudosa
reputacion en donde se vende alcohol o drogas; las prohibicién de
comunicarse con determinadas personas, como por ejemplo la
victima, siempre que no afecte el derecho de defensa. (Arbafiil,
2011)

ES UNA MEDIDA PROVISIONAL.:

Es decir, no es definitiva y se dicta por un plazo, que no durara mas
de nueve meses 0 mas de dieciocho meses tratdndose procesos
complejos. Esto quiere decir que vencido el plazo, sin haberse
dictado sentencia de primera instancia, el Juez de oficio 0 a
solicitud de las partes decretard la inmediata libertad del imputado,
sin perjuicio que se dicte medidas necesarias para asegurar su

presencia en las diligencias judiciales. (Arbafiil, 2011)

ES UNA MEDIDA VARIABLE:

Como toda medida cautelar, pues esta sujeta a cambios; es decir,
puede cesar si nuevos elementos de conviccion demuestran que no
concurren los motivos que determinaron su imposicion y resulta
necesario sustituirla por una medida de menos gravedad. Esto se
conoce como cesacion de la prision preventiva. Si nuevos
elementos de conviccién ponen en cuestion los primeros es
evidente que la medida ya no resulta razonable mantenerla y debe
ser sustituida. Para tal caso el Juez, debe tener en consideracion,
adicionalmente, las caracteristicas personales del imputado, el
tiempo transcurrido desde la privacion de libertad y el estado de la
causa. (Arbaiil, 2011 y Castillo, 2008)
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d) Decreto legislativo N° 957 del Nuevo Codigo Procesal Penal
(Caceres, 2005)

> LOS PRESUPUESTOS DE LA PRISION PREVENTIVA:

De conformidad con la Segunda Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30076, publicada el 19 agosto 2013, se dispone
que los articulos 268 a 271 del Codigo Procesal Penal hagan
referencia a los términos “investigacion preparatoria”, “expediente
fiscal”, “prision preventiva” y ‘“juez de la investigacion
preparatoria”, se debe interpretar que dichos términos hacen
referencia, respectivamente, a “instruccion”, “expediente fiscal”,
“mandato de detencion” y “juez penal”. Esta disposicion rige en

los distritos judiciales en los que el Cddigo Procesal Penal no ha

entrado en vigencia.

Articulo 268 Presupuestos materiales.-

1. ElJuez, a solicitud del Ministerio Publico, podra dictar mandato
de prision preventiva, si atendiendo a los primeros recaudos sea
posible determinar la concurrencia de los siguientes

presupuestos:

a) Que existen fundados y graves elementos de conviccion para
estimar razonablemente la comisién de un delito que vincule
al imputado como autor o participe del mismo.

b) Que la sancion a imponerse sea superior a cuatro afos de
pena privativa de libertad; y

c) Que el imputado, en razébn a sus antecedentes y otras
circunstancias del caso particular, permita colegir
razonablemente que tratara de eludir la accion de la justicia
(peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacion de la verdad

(peligro de obstaculizacién).
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2. También serd presupuesto material para dictar mandato de
prision preventiva, sin perjuicio de la concurrencia de los
presupuestos establecidos en los literales a) y b) del numeral
anterior, la existencia de razonables elementos de conviccion
acerca de la pertenencia del imputado a una organizacion
delictiva o su reintegracion a la misma, y sea del caso advertir
que podra utilizar los medios que ella le brinde para facilitar su
fuga o la de otros imputados o para obstaculizar la averiguacion

de la verdad:

1. De conformidad con la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30076, publicada el 19
agosto 2013, se adelante la vigencia del presente articulo, en

todo el territorio peruano.

2. Articulo modificado por el Articulo 3 de la Ley N° 30076,

publicada el 19 agosto 2013, cuyo texto es el siguiente:
Articulo 269 Peligro de fuga del Nuevo Codigo Procesal Penal
Para calificar el peligro de fuga, el Juez tendra en cuenta:

1. El arraigo en el pais del imputado, determinado por el domicilio,
residencia habitual, asiento de la familia y de sus negocios o
trabajo y las facilidades para abandonar definitivamente el pais

0 permanecer oculto;

2. La gravedad de la pena que se espera como resultado del

procedimiento;

3. La importancia del dafio resarcible y la actitud que el imputado

adopta, voluntariamente, frente a él.

4. El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en
otro procedimiento anterior, en la medida que indique su

voluntad de someterse a la persecucién penal:
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1. De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30076, publicada el 19 agosto 2013,
se adelante la vigencia del presente articulo, en todo el

territorio peruano.

2. Articulo modificado por el Articulo 3 de la Ley N° 30076,
publicada el 19 agosto 2013, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 270 Peligro de obstaculizacion del Nuevo Codigo
Procesal Penal

Para calificar el peligro de obstaculizacion se tendra en cuenta el
riesgo razonable de que el imputado:

1. Destruird, modificard, ocultara, suprimird o falsificard

elementos de prueba.

2. Influird para que coimputados, testigos o peritos informen

falsamente o se comporten de manera desleal o reticente.

3. Inducird a otros a realizar tales comportamientos: De
conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 30076, publicada el 19 agosto 2013, se adelante la

vigencia del presente articulo, en todo el territorio peruano.
2.2.2. Hacinamiento

a) Definicién:
El término hacinamiento hace referencia a un estado de cosas
lamentable que se caracteriza por el amontonamiento o acumulacion
de individuos o de animales en un mismo lugar, el cual a propésito

que no se haya fisicamente preparado para albergarlos. (Garcia, 2011)

Es decir, la cantidad de los seres humanos que habitan o que
ocupan un determinado espacio es superior a la capacidad que tal
espacio deberia y puede contener, de acuerdo a los pardmetros de

comodidad, seguridad e higiene. (Garcia y Tezanos, 2011)
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O sea, que esas personas 0 animales que se hayan viviendo una
situacion de hacinamiento se verdn afectadas no Gnicamente por la
incomodidad de tener que compartir un espacio minimo y en el cual
es practicamente imposible moverse, con otros, sino también que a
causa de ello sera practicamente imposible que ese lugar observe una
higiene y una seguridad satisfactoria, afectandose claramente la salud
de las personas, e incluso, en aquellas situaciones mas extremas hasta
puede existir riesgo de vida en los escenarios de hacinamiento. (Garcia
y Tezanos, 2011)

Hacinamiento carcelario:

El término hacinamiento hace referencia a un estado de cosas
lamentable que se caracteriza por el amontonamiento o acumulacion
de individuos en un mismo lugar, el cual a prop6sito que no se haya

fisicamente preparado para albergarlos. (Garcia, 2011)

Sistema penitenciario peruano

Existen 84 establecimientos penitenciarios que se encuentran en
operacion, distribuidos en 8 direcciones regionales. La administracion
de los establecimientos penales se encuentra distribuida en un 63%
para el INPE Y UN 37% para la PNP.

En el sistema carcelario peruano existen tres factores
concomitantes: una poblacién excesiva, falta de infraestructura

adecuada y exiguo presupuesto destinado para esta area.

e Infraestructura inadecuada
De los 84 establecimientos penitenciarios 30 tienen antigiedad
mayor a 40 afios (37%) y 13 tienen una antigtiedad entre 20 y 40
anos, estos albergan a 11 860 internos en condiciones de deterioro

en infraestructura.

El Informe Estadistico Penitenciario (INPE) sefiala que
49% presenta regular estado de conservacion y funcionamiento,

mientras que los que presentan mal estado son aproximadamente
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30%, debido a que son &reas muy reducidas que imposibilitan la

recreacion como la rehabilitacion de los internos.

Esta situacion produce hacinamiento carcelario al tornarse
deficientes e insuficientes los recursos lo que trae como
consecuencia que la clasificacion de los internos no sea eficiente
haciendo que la rehabilitacion sea imposible, facilitando la
aparicion de corrupcion, drogas y demas comportamientos que
solo agravan la situacién tornandola cadtica e incontrolable.
(Programacion Multianual de la Inversion Publica'y Presupuesto

Institucional de Apertura, 2011)
Poblacion excesiva

Las carceles peruanas estan sobrepobladas con un exceso de 14
000 internos (con 19000 plazas y 33000 internos) y en la
actualidad “préacticamente hacinados viven mas de 22 mil
reclusos en los diversos penales del pais debido a que la actual
infraestructura penitenciaria solo tiene una capacidad para
albergar a 27 mil internos, refirié el jefe del INPE, José Pérez
Guadalupe” (Programacion Multianual de la Inversion Publica y
Presupuesto Institucional de Apertura, 2011)

El Derecho penal esta basado en el principio noveno del
titulo preliminar “la pena tiene funcidon preventiva, protectora y
resocializadora. Las medidas de seguridad persiguen fines de
curacion, tutela y rehabilitacion”, por lo que la privacion de
libertad solo es un medio para que podamos rehabilitar a aquella
“oveja negra que se sali6 del camino del bien”, por lo que tenemos
que alejar de nuestra psique cualquier nocion de justicia penal que
implique relacionarlo con castigo para el delincuente pues como
tanto el codigo penal como la constitucion y las normatividad
internacional reconoce ( y a las que el Peru estd adscrito) el
sistema no busca castigar al delincuente simplemente le priva de
libertad para poder encargarse de su tratamiento rehabilitador

(obligacion monopdlica que tiene el Estado). (Programacion
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Multianual de la Inversion Pablicay Presupuesto Institucional de
Apertura, 2011)

La prisionizacion estudiado por el sociologo DONALD
CLEMMER, es la adaptacion que sufren los internos a la
subcultura de la carcel, este proceso de aceptacion varia segun los
individuos, sus propios valores, costumbres, personalidad, etc.
(Programacion Multianual de la Inversion Publicay Presupuesto

Institucional de Apertura, 2011)

La situacion de la sobrepoblacion se agrava al revisar las
cifras respecto al nimero de procesados y sentenciados de la
poblacion de internos, teniendo como resultado que 70.5% estan
en calidad de procesados, y 29.5% en calidad de sentenciados,
asimismo 92.95% son internos de sexo masculino 'y 7.06% son de
sexo femenino. La mayor poblacién se encuentra principalmente
en lima con 52.37% en Lurigancho, el cual alberga al 25.9% de
la poblacion a nivel nacional. Esto significa que
aproximadamente la cuarta parte de la nacion peruana esta en el
penal de Lurigancho. (Programacion Multianual de la Inversion

Publicay Presupuesto Institucional de Apertura, 2011)

Exiguo presupuesto

El presupuesto ha disminuido anualmente, lo que ha
llevado a declarar en emergencia el sistema carcelario, es
importante recalcar que la poblacion nacional ha venido
incrementandose mientras que el presupuesto para el INPE parece
estarse reduciendo, tal vez por politicas de austeridad o por la
incapacidad del gobierno de poder percibir que la proporcién
presupuestal es inadecuada para la cantidad de poblacion de
internos que existe. Este factor de falta de presupuesto razonable
es el mas importante para la solucion del estado de emergencia
que tenemos actualmente respecto de la problematica
penitenciaria de nuestro pais. Al incrementar el presupuesto los

establecimientos penitenciarios podran ofrecer el servicio al que
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estan destinados y para los que fueron originariamente disefiados,
brindando eficiencia en la rehabilitacion de los internos.
(Programacion Multianual de la Inversion Publicay Presupuesto

Institucional de Apertura, 2011)

a) Antecedentes:

Tras un estudio de Magan (2011), publico en el diario Peru 21
que los hacinamiento en las carceles se agrava por ley de
flagrancia refiriendo que: “Inpe dice que penales son bombas de
tiempo. Julio Magan advierte que 17 mil nuevos reos ingresaran
cada afio si se crean Organos especiales” La aplicacion del
Decreto Legislativo N° 1194, que regula el proceso inmediato
en caso de flagrancia, acentuaria la sobrepoblacién penitenciaria
y podria convertir las carceles en bombas de tiempo, advirtid
ayer el jefe del Instituto Nacional Penitenciario (Inpe)

“La sociedad, la Policia, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial estan satisfechos con esta disposicion porque la
condena es rapida, pero no se dan cuenta que los procesados iran

a prisiones, donde ya no hay espacio”, sefialo.
e Preocupacién:

Segin Magan (2011), esta norma que agiliza las sentencias
contra las personas que son sorprendidas cometiendo un delito
in fraganti, provocaria el colapso de los establecimientos
penitenciarios del pais.

El problema se agravaria si se crean los 126 Organos
Jurisdiccionales de Flagrancia Delictiva, como lo plantea el
presidente del Poder Judicial, Victor Ticona.

“Si ingresen 10 personas por mes en los 126 6rganos,
entonces vamos a tener aproximadamente 1500 internos mas en
el pais y al afio serian unos 17 mil. Eso rebasa la capacidad de

cualquier sistema penitenciario” expreso.


http://diariocorreo.pe/noticias/inpe/
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e Solucion:

Para el jefe del INPE, la norma tiene un fin positivo porque evita
la impunidad y sanciona a los procesados de forma rapida. Sin
embargo, la solucién esta en buscar penas alternas como las

jornadas de trabajo.

“En las carceles solo deben estar quienes reciban
condenas mayores de cinco afios, no aquellos que estan de forma
transitoria porque no se pueden realizar trabajos de reinsercion”,

comento.

Por otro lado, Magan (2011) refirid6 que la poblacion
actual supera los 77 mil reos, cuando solo existe capacidad para
33 mil. Detallé que los principales delitos cometidos por los
internos son contra el patrimonio y la vida. “Es importante tener
nuevas infraestructuras que permitan una real rehabilitacion”,

acoto.

Marco Filosofico

Kant entiende el derecho circunscrito en las leyes universales de la razén que
implican la libertad universal del hombre. Asi el derecho ha de plegarse a estas leyes
e implicar también la libertad de los hombres, en una comunidad de hombres libres,
que se convierten en la pauta de la determinacién juridica en su sentido l6gico formal
al plantear, no los contenidos de esta comunidad, si no su forma y posibilidad.
(Garcia, 2012)

En tanto que la ley universal del derecho es la libertad de todo los hombres
todo aquello que obstruya esta libertad sera contrario a derecho y por tanto, sera
legitimamente sancionado por el derecho paraddjicamente porque la ley misma se
impone por la coaccion, como elemente puede representase también como la
posibilidad de una coaccion reciproca universal, concordante con la libertad de cada
uno segun leyes universales [...], asi derecho y facultad de coaccionar significan,

pues una y la misma cosa. (Garcia, 2012)
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Este principio conlleva a Kant a establecer la Ley Universal del Derecho:
“Obra exteriormente de modo que el libre uso de tu arbitrio pueda conciliarse con la

libertad de todos segtin una ley universal”. (Alvarado, 2006)

El Derecho, en efecto, no es mas que la suma de aquellas condiciones bajo
las cuales, segun una ley universal, puede coexistir el libre albedrio de uno con el
libre albedrio de los demas. (Alvarado, 2006)

Y bien dice Klinde en su Historia de la Filosofia, “que el Derecho, por lo
tanto, no tiene su origen en Dios o en la naturaleza humana, sino en una mera
convencion o contrato entre los hombres, porque Unicamente por convencién humana
pueden sefialarse las condiciones bajo las cuales la libertad de uno puede coexistir
con las libertades de todos los demas”. (Alvarado, 2006)

Para Kant el Derecho es inseparable de la facultad de juzgar, porque tanto el
Derecho y la facultad de obligar, son una misma cosa. EI Derecho puede verse
también como la posibilidad de conformar la obligacion general reciproca con la
libertad de todos, puesto que el Derecho estricto puede también representarse como
la posibilidad de una obligacion mutua, universal, conforme con la libertad de todos

segun leyes generales. (Alvarado, 2006)
2.3.1. Lajusticia en los origenes de la filosofia del derecho

Pero si puede sostenerse sin temor a errar, que la esencia del Derecho
Natural es la teoria de las dos ordenes, como ha sefialado acertadamente
Kelsen y lo certifica la historia de la filosofia del derecho. En realidad el
Derecho Natural surge histéricamente como pauta axioldgica frente al
derecho positivo. Mientras el Derecho Positivo es la norma valida hic et nunc,
el Derecho Natural es aquel que vive con independencia de ser sancionado
por los gobernantes. El derecho Natural es aquel que no es factura de hombre,
el Derecho Positivo por el contrario emana del poder publico. El derecho
Positivo persigue un fin concreto, el Derecho Natural tiene una existencia y
un valor puramente deontoldgico, que en Gltima instancia se identifica con la
idea de justicia. (Garcia, 1975)



2.3.2.

30

[...], encontramos en el pensamiento vigoroso de Anaximandro de
Mileto una concepcidn cosmica regida por la justicia, nos dice que el mundo
rinde expiacion a las cosas injustas, de acuerdo al orden del tiempo. Los
modernos intérpretes sostienen que lo que hizo Anaximandro fue transportar

el orden juridico de la polis al universo entero.

Otro pensado interesado por estos temas es Pitagoras. Como se sabe la
fuerte, personalidad de este fildsofo se manifestd llegando a afirmar que la

justicia era equivalente a la igualdad y al nimero 4. (Garcia, 1975)

[...], En este sentido, toda literatura filoséfica griega es como dice
Jaeger, una alabanza de la ley. No existe un derecho supra-positivo (un code
de la nature) distinto o aun contrario al derecho escrito o aun del derecho
consuetudinario. La ley, el orden juridico de una comunidad indeterminada,
es valido y por tal es justo. Los grandes legisladores como Sol6n o Licurgo
han pasado a la historia justamente por la sabiduria de sus normas, en este

sentido los origenes de toda filosofia juridica deben ser hallados en Grecia.

[...], El caso de los Sofistas merece un tratamiento aparte. Como se sabe
constituyen un hito en la tradicion filoséfica griega, aunque en este punto
realizaron una verdadera labor creadora, entre ellos Hobbes (Levisthan XII1).
Al plantear la teoria de las dos 6rdenes, o sea uno ajustado a la naturaleza y
otro producto de la convencion humana. Pero su descubrimiento no fue mas
alla, no plantearon el problema en todas sus dimensiones ni mucho menos
aportaron soluciones adecuadas. Por eso se ha dicho que fueron los sofistas

los que minaron la vieja fe griega en el derecho. (Garcia, 1975)
El lusnaturalismo

En la historia del derecho, la corriente de la filosofia juridica que
aparecio inicialmente y que domino el campo de las doctrinas del derecho fue
el iusnaturalismo. (Flores, 1980)

La validez del derecho deriva de la esencia del hombre. Por tanto el
derecho debe ser consustancia a la vida humana, y reconocer los criterios

éticos y virtuosos que deben coincidir con la naturaleza del hombre. Asi el
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iusnaturalismo se divide en dos grandes grupos: el teoldgico y el laico o

racional, la primera propone la validez del derecho natural o justo, se origina

en la naturaleza del hombre como hijo de dios, y la segunda, sustituye la idea

del creador por el caracter racional del ser humano. (Flores, 1980)

a)

b)

El iusnaturalismo teoldgico, segun Eduardo Garcia Maynez, adquirio
un matiz teoldgico a partir de Socrates y Séfocles. Segun esta corriente
frente al derecho escrito creado por los hombres, aparecen las leyes de
los dioses. Las leyes humanas son perecederas y cambiantes con validez
relativa mientras que las leyes divinas son eternas e inmutables por lo

que tienen validez absoluta. (Flores, 1980)

El iusnaturalismo teoldgico tuvo como maximo representante a
San Agustin y Santo tomas de Aquino y para el primero el derecho se
presente como la ley eterna de la razén divina, y para el segundo en la
Summa Teoldgica, sostiene que la ley no es otra cosa que el dictamen de
la razon préctica del principe que gobierna una comunidad o sociedad
perfecta, dios es el creador del Universo, este es gobernado por la razén
divina que dirige toda accion y movimiento; sus concepciones son

eternas y por tanto rigen los destinos de todo el mundo. (Flores, 1980)

El iusnaturalismo laico o racional, Hugo Grocio fue el encargado de
separar el derecho y su ciencia de la religién y la teologia apoyada en los
filésofos escolasticos, quienes abrieron la puerta del caracter racional del
hombre como elemento fundamental del derecho. Grocio en De lur Belli
Ac Pacis, el derecho deriva del instinto social y racional del hombre, y
no es otra cosa que un producto que resulta del apetito social o de
sociedad que tienen los hombres para vivir en grupos organizados, donde
impere una fuerza comdn bajo el imperio del derecho natural y la razon.
(Flores, 1980)

El iusformalismo, llamada también como el positivismo en la “ley de

los tres estados” Auguste Comte describi6 e identifico tres etapas en la
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evolucion del pensamiento humano. Ala primera etapa se le conoce como
“estado teologico”; a la segunda como “estado metafisico”; y, a la tercera
“estado positivo”. Sin duda el derecho ha pasado por estas tres etapas.
Comte rechazo las especulaciones e imaginaciones teoldgicas como las
construcciones y razonamientos metafisicos; y planteo la necesidad de
pasar a la era positiva, sin embargo, paraddjicamente, su pensamiento es
criticado y descrito como metafisico, porque sus aseveraciones son tanto

categdricas como dogmaticas. (Flores, 1980)

d) El iusrealismo, el positivismo juridico se identifica con el positivismo
analitico y normativo de los iusformalistas, y también con el positivismo
analitico y empirico de los iusrealistas, cada uno tiene una concepcion
diferente del derecho, asi para los iusrealistas el derecho no consiste
exclusivamente en normas. El derecho no se identifica con un deber ser
sino con un ser; este ser puede identificar con la norma pero también con
el hecho. De este modo, podemos distinguir entre el derecho como norma
estatal y el derecho como hecho social; el derecho no se puede reducir al
estado si no que debe incluir a la sociedad. (Flores, 1980)

El lusnaturalismo y luspositivismo

El iusnaturalismo se divide en tres fases clasico, medieval, y moderno o
ilustrado. Estas tres etapas tienen algo en comun pero también muchas
diferencias, sobre todo la primera respecto a las primeras. Por clasico se
entiende la época del nacimiento de del iusnaturalismo en Grecia y Roma,
con los autores que han puesto las bases de esta concepcion del derecho. Sus
coordenadas fundamentales tendran una continuidad en la época medieval,
aunque dominada por la cultura cristiana. Por iusnaturalismo ilustrado se
entiende la forma del iusnaturalismo desarrollada en la época de la
llustracion, a partir del cambio de mentalidad que supone el nacimiento y el
desarrollo de la ciencia moderna y de la ruptura de la unidad cultural que
significa la reforma protestante y el descubrimiento de Ameérica. (Fabra y
Nufies, 2015)
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[...], La pareja iusnaturalismo-iuspositivismo es bastante reciente,
aungue desde entonces se ha hecho necesario considerar paralelamente las
dos corrientes. A esto hay que afiadir que desde el punto de vista historico
es plausible la tesis segun la cual el iuspositivismo es el heredero de una
cierta forma del iusnaturalismo, el iusnaturalismo racionalista, por lo que
entre los dos habria una continuidad histérica, cuyo punto de evolucion méas
avanzado seria el iuspositivismo, [...]. Mucho mas antigua es la pareja
derecho natural — derecho positivo, que es la invencién de lo que ahora

nosotros llamamos iusnaturalismo.

En sus méas remotos origenes, lo que llamamos iusnaturalismo
encuentra su justificacion en la distincion entre justo natural y justo legal,
[...].Estas dos tesis tienen sus representantes primigenios en los sofistas,
una de corriente de pensamiento difundida entre los griego, como
testimonian los didlogos de Platon (428-347a.C.). Como se decia antes, que
la justicia sea el derecho del mas fuerte o del mas habil no es necesariamente
un contenido del iuspositivismo: como tampoco es la idea de que la justicia

sea mutable. (Fabra y Nuiies, 2015)

El problema estéa en que la tesis segun la cual la justicia o el derecho
natural son mutables no quita que el derecho natural o la justicia puedan ser

—simultaneamente y de alguna manera-universales. (Fabra y Nufies, 2015)

[...], Cuando Kelsen o Raz critican el iusnaturalismo porque no tiene
una nocion de validez juridica estan equivocando el sentido de la cuestion
puesta- por ejemplo — por Agustin de Hipona (354-430) o por Tomas de
Aquino (1225-1274) a proposito de la famosa frase lex iniusta nan est lex,
no es correcto por lo tanto deducirse aqui que el iusnaturalismo no posea un

concepto de validez juridica. (Fabra y Nufies, 2015)
Tridimensionalidad del derecho

Cada una de estas escuelas analizan al derecho desde una perspectiva
diferente al mismo fenomeno. Al iunaturalismo le interesan los valores, al
iusformalismo las normas y al iusrealismo los hechos. Por otra parte, un

analisis de profundidad viene a demostrar que estos tres aspectos, pueden
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formar parte de una misma concepcion del derecho. El aspecto axiologico,
al derecho como valor; el normativo, al derecho como norma; y el factico,
al derecho como realidad. Esta forma de concebir al derecho es del pilar de
la teoria trideimencional del derecho y de la teoria integral del derecho,
cuyos exponentes son Miguel Reale y Luis Recasens Siches, este ultimo
sefiala que en la realidad del derecho se dan, reciproca e indisolublemente
trabadas entre si tres dimenciones: hecho, norma y valor. El derecho es un
hecho, una obra humana estimulada por la conciencia de unas necesidades
en la vida social; obra producida bajo forma normativa, y que en su funcion
para satisfacer esas necesidades, intenta hacerlo de acuerdo con la

realizacion de unos valores especificos. (Flores, 1980)

La teoria tridimencional postula que donde hay un fenomeno juridico,
hay irremediablemente un hecho subyacente(hecho economico, politico o
social), un valor que confiere determinada significacion a ese hecho, que
inclinan o determinan la accion de los hombres para alcanzar o preservar
cierta finalidad u objetivo; y finalmente la norma que representa la relacion
0 medida que integra a uno de aquellos elementos con el otro: al hecho y al
valor; ademas se afirma que tales elementos —hecho, valor y norma- no
existen separados, coexisten perfectamente, son absolutamente

inseparables. (Flores, 1980)

En la mitad del siglo decimo octavo se desperto el sentimiento de
humanidad en corazones nobles, cuando la ciencia permanecio sorda a su
voz, y se comenzo la reforma de las prisiones por infatigables esfuerzos del
celebre ingles William Howard quien sobrecogido del horror y de la mas
viva compacion a la vista de las prisiones de inglaterrra y otros paises, (la
Alemania y la Italia), logro despertar la opinion publica, (con el libro state
of modern prisons), y hacer fundar en Glosesters en 1771, la primera casa
de correccion, con la separacion de presos dia y noche; de esta manera se
sento las bases del sistema penitenciario: con el ailameinto de los presos, se
comprendio la enmienda como el fin esencial del castigo; se completo el
derecho del castigo, por el deber del Estado de reconocer en cada hombre

sus derechos eternos y sus facultades inagotables de vida y de reabilitacion
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moral y de contribuir por los medios de que dispone a la enmienda del
hombre corrompido por el crimen. (De La Cueva, 1981).

El sistema penitenciario desde entonces ha hecho progresos lentos
pero incesantes; la teoria de la enmienda, cuya verdad se confirma en que
ella sola forma el enlace natural entre las dos partes separadas hasta el
presente del derecho penal entre la ciencia de los crimenes y las penas y del
ejecucion de la pena, se halla adoptada por todo aquellos que se ocupan de
las prisiones, y ella llama con golpes redoblados a la puerta de la ciencia del
derecho penal, que aun obstinandose en mantener su estrechos principios
formalistas, se ve por lo menos obligado a tener cierta cuenta de la opinion
ilustrada, reconociendo la enmienda como al menos una de las formas del
castigo. (De La Cueva, 1981)

El sistema penitenciario se ha formado en America bajo dos formas
diferentes la de Filadelfia en Pensilvania , reformado mas tarde en la de
Pentomville, (cerca de Londres), y la de Auburn(en el Estado de Nueva
York), de las cuales una establece la separacion celular de condenados dia
y noche y la otra solamente durante la noche, imponiendo el silencio
durante el trabajo comun del dia. De estos dos el primero ha recibido la
aprobacion de la mayor parte de los hombres de ciencia. (De La Cueva,
1981)

De esto resulta que el derecho y el estado tienen una aspiracion propia
distinta de la que le corresponde a la moral y a la religion, asi también que
la pena no solo debe ser justa, sino socialmente util, no debiendo proponerse
como expiacion moral del mal cometido, si no el fin de la prevencion de los
delitos. (Guiseppe , 1912)

Para Bentham, el individuo debe ser fiel a los convenios estipulados
por el y la ley asegurarse su cumplimiento por que asi lo aconseja la utilidad
del individuo y por que, asi, lo impone también el interés de la comunidad.
(Guiseppe , 1912)

Segun el individuo debe obtenerse de violar la leyes, porque

tomandolo todo en cuenta le es util hacerlo y la sociedad puede infligir
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penas cuando el viole las leyes, porgue entre el mal de la pena y el desorden
social, el mal de la pena es menor. En cuanto a la medida de la pena, su
principio consiste en decir que la pena se debe hacer mas temible que

deseable se hace el delito. (Guiseppe , 1912)

Como Kant, Fichte y Hegel, consideran la libertad como el derecho
primitivo y esencial del hombre y reduzcan el oficio dela ley a la tutela de
esta libertad, puesto que sin esta no seria posible el cumpliemento del
destino moral del hombre y la realizacion del precepto: “honeste vivere”.

(Guiseppe , 1912)

Si finalmente el hombre, rige su vida segun la justicia y se somete a
las leyes de la convivencia social, por una parte provee a su conservacion y
por otra a su perfeccionamiento, y mientras por un lado afirma su derecho a
poseer todo lo que le pertenece, por el otro se somete a la obligacion de
atribuir a cada uno lo suyo. (Guiseppe , 1912)

Sécrates, decia:

“Crees tu —dice- que puede durar y no venirse abajo un Estado en el

que no tiene fuerza las sentencias dictadas por los tribunales?

Platon, en su «Apologia a Socrates» destaca la importancia del

cumplimiento de las leyes. En uno de sus textos dice:

“Hasta el momento, a mi juicio, ningun legislador se ha fijado en este
extremo; ellos poseen dos clases de armas para hacer cumplir las leyes: la
persecucién y la fuerza, y solo hacen uso de la misma con la multitud
inculta. Desconocen la forma de moderar la fuerza por medio de la

persecucion y el temor es el Gnico medio del que sefialen”

Por su parte, Aristoteles en su obra «Politica», reconocia en la

ejecucion de las leyes un garante del buen gobierno:

“La verdadera garantia de un buen gobierno consiste en regular la
ejecucion de las leyes y no permitir nunca la minima infraccién. Toda

pequefia infraccion, todo pequefio incumplimiento, en insensible, pero estas
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transgresiones son como los pequefios gastos, que multiplicandose llevan a

la ruina”

Asimismo la reflexion que hace sobre el tema Montesquieu. En uno
de sus escritos dice: “Cuando visito un pais, no me paro a examinar si hay
buenas leyes, sino si se cumplen las que haya, pues leyes buenas en todas

partes las hay”

A finales del el siglo XV y principios del X1X; Se da el movimiento
filoséfico de la lustracion, con (Montesquieu, Rousseau, Voltaire, Diderot,
D"Alambert; Beccaria), consiguen materializar sus planteamientos
humanitarios cuando los castigos corporales y mutilaciones van cediendo
paso a la idea de la pena reclusion. Asi Foucault resalta que es este momento
cuando surge un nuevo saber, que tiene objeto cientifico el conocimiento y

la ordenacién juridica de la administracion del sistema penitenciario.

Esta ideas estan apoyadas por el filésofo Durkheim, quien se percata
que detras de la concepcién del castigo como instrumento calculado para el
control racional de conductas desviadas existen sentimientos menos frios y
desapasionados. Sostiene que detras del castigo se esconde una emocién
irracional, irreflexiva, determinada por el sentimiento de lo sagrado y su
profanacién esta escuela no tiene su fundamento en el contrato sino en la
dialéctica. Esta escuela tiene antecedentes en la Lyon, en especial en
Lacassagne (el gran opositor a Lombroso) en la cartogréfica y en la de inter
sicologia de Tarde.

Para granados Pérez y Giménez—Salinas Colomer la prisién aparece
en esta periodo como el gran invento social que permite asociar varias
funciones: la de corregir al culpable, la de garantizar la seguridad, la de

aislar al delincuente y la del escarmiento.

Pero, ya entonces surge las preocupaciones penitenciaria porque tal
como sostiene Royo Vilanova «desde el momento en que se tratd de sustituir
la antigua carcel como un medio material de garantir la seguridad publica
(aprisionando a los perturbadores) y se entendié que la Administracion
debia hacer algo mas custodiarlas».



2.3.5.

38

Nacimiento de la prision

Pero un castigo como los trabajos forzados o incluso como la prision —mera
privacion de libertad—, no ha funcionado jamas sin cierto suplemento
punitivo que concierne realmente al cuerpo mismo: racionamiento
alimenticio, privacion sexual, golpes, celda. ¢ Consecuencia no perseguida,
pero inevitable, del encierro? De hecho, la prision en sus dispositivos méas
explicitos ha procurado siempre cierta medida de sufrimiento corporal. La
critica que ha salido hacerse al sistema penitenciario, en la primera mitad
del siglo XIX (la prision no es lo suficientemente punitiva: los presos pasan
menos hambre, menos frio, se hallan menos privados en resumen que
muchos pobres o incluso obreros) indica un postulado que jaméas se ha
suprimido francamente: es justo que un condenado sufra fisicamente mas

que los otros hombres. (Garzon del camino, 2003)

Realidad historica de esa alma, que a diferencia del alma
representada por la teologia cristiana, no nace culpable y castigable, sino
gue nace mas bien de procedimientos de castigo, de vigilancia, de penay de
coaccion. Esta alma real e incorporea no es en absoluto sustancia; es el
elemento en el que se articulan los efectos de determinado tipo de poder y
la referencia de un saber, el engranaje por el cual las relaciones de saber dan
lugar a un saber posible, y el saber prolonga y refuerza los efectos del poder.
Sobre esta realidad-referencia se han construido conceptos diversos y se han
delimitado campos de analisis: psique, subjetividad, personalidad,
conciencia, etc.; sobre ella se han edificado técnicas y discursos cientificos;
a partir de ella, se ha dado validez a las reivindicaciones morales del
humanismo. Pero no hay que engafarse: no se ha sustituido el alma, ilusion
de los tedlogos, por un hombre real, objeto de saber, de reflexion filosofica
o de intervencion técnica. EI hombre de que se nos habla y que se nos invita
a liberar es ya en si el efecto de un sometimiento mucho mas profundo que
él mismo. Un "alma" lo habita y lo conduce a la existencia, que es una pieza
en el dominio que el poder ejerce sobre el cuerpo. El alma, efecto e

instrumento de una anatomia politica; el alma, prision del cuerpo.
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Que los castigos en general y la prision corresponden a una
tecnologia politica del cuerpo, quiza sea menos la historia la que me lo ha
ensefiado que la época presente. En el trascurso de estos ultimos afios, se
han producido aca y alla en el mundo rebeliones de presos. En sus objetivos,
en sus consignas, en su desarrollo habia indudablemente algo paradgjico.
Eran rebeliones contra toda una miseria fisica que data de més de un siglo:
contra el frio, contra el hacinamiento y la falta de aire, contra unos muros
vetustos, contra el hambre, contra los golpes. Pero eran también rebeliones
contra las prisiones modelo, contra los tranquilizantes, contra el aislamiento,
contra el servicio médico o educativo. ¢Rebeliones cuyos objetivos no eran
sino materiales? ¢Rebeliones contradictorias, contra la degradacion, pero
contra la comodidad, contra los guardianes, pero también contra los
psiquiatras? De hecho, era realmente de los cuerpos y de las cosas materiales
de lo que se trataba en todos esos movimientos, del mismo modo que se trata
de ello en los innumerables discursos que la prision ha producido desde los

comienzos del siglo XIX.

[...], de esa prision, con todos los asedios politicos del cuerpo que
en su arquitectura cerrada reune, es de la que quisiera hacer la historia. ¢Por
puro anacronismo? No, si se entiende por ello hacer la historia del pasado
en los términos del presente. Si, si se entiende por ello hacer la historia del

presente. (Garzon del camino, 2003)

[...], si la prision desempeia a veces el papel de pena, y en casos
importantes, es esencialmente a titulo de sustitutivo: remplaza las galeras
para aquellos —mujeres, nifios e invalidos— que no pueden servir en ellas:
"La sentencia a estar encerrado temporal o perpetuamente en una prision
equivale a la de galeras.” En esta equivalencia, vemos bien dibujarse un
relevo posible. Pero para que se realice, ha sido preciso que la prision

cambie de estatuto juridico.

Y ha sido preciso también que se supere otro obstaculo que, en
Francia al menos, era considerable. La prision estaba, en efecto, tanto mas
descalificada cuanto que se hallaba en la practica vinculada directamente a

la regia arbitrariedad y a los excesos del poder soberano. Los reclusorios,
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los hospitales generales, las "6rdenes del rey" o las del teniente de policia,
las lettres de cachet obtenidas por los notables o por las familias, habian
constituido toda una practica represiva, yuxtapuesta a' la "justicia regular" y
mas a menudo todavia opuesta a ella. Y este encarcelamiento extrajudicial
habia sido rechazado tanto por los juristas clasicos como por los
reformadores. Prisidn, cosa que atafie al principe, decia un tradicionalista

como Serpillon, que se escudaba tras de la autoridad del presidente Bouhier:

"Aunque los principes por razones de Estado tiendan a veces a
infligir esta pena, la justicia ordinaria no hace uso de tales especies de

condena."

Detencion, figura e instrumento privilegiado del despotismo,
insisten los reformadores, en innumerables declamaciones: "¢ Qué se dira de
esas prisiones secretas imaginadas por el espiritu fatal del monarquismo,
reservadas principalmente o para los filsofos en manos de los cuales puso
la naturaleza su antorcha y que se atreven a iluminar su siglo, o para esas
almas altivas e independientes que no incurren en la cobardia de callar los
males de su patria; prisiones cuyas funestas puertas son abiertas por cartas
misteriosas que sepultan para siempre en aquéllas a sus desdichadas
victimas? ¢ Qué se dira incluso de esos documentos, obras maestras de una
ingeniosa tirania, que echan abajo el privilegio que tiene todo ciudadano de
ser oido antes de ser juzgado, y que son mil veces mas peligrosas para los
hombres que la invencion de Falaris...? Sin duda, estas protestas procedentes
de horizontes tan diversos conciernen no a la prision como pena legal, sino
a la utilizaciéon "al margen de la ley" de la detencién arbitraria e

indeterminada.

No es menos cierto que la prision aparecia, de una manera general,
como marcada por los abusos del poder. Y muchos Cuadernos de quejas la
rechazan como incompatible con una buena justicia. Unas veces en nombre
de los principios juridicos clasicos: "Las prisiones, destinadas en la
intencion de la ley no a castigar sino a poner a buen recaudo sus personas...
“Otras veces en nombre de los efectos de la prision que castiga ya a aquellos

gue aun no han sido condenados, que comunica y generaliza el dafio que
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deberia prevenir y que va contra el principio de la individualidad de las
penas al sancionar a una familia entera; se dice que "la prision no es una
pena. La humanidad se levanta contra el espantoso pensamiento de que no
es un castigo el de privar a un ciudadano del mas precioso de los bienes,
sumirlo ignominiosamente en la morada del crimen, arrancarlo a cuanto
tiene de querido, precipitarlo quizé a la ruina y arrebatarle no solamente a él
sino a su desventurada familia todos los medios de subsistencia” (Garzén
del camino, 2003)

2.4. Marco Legal
2.4.1. Supranacional

A. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 9°,
parrafo tercero, reconoce gque aungue la prision preventiva no debe ser
la regla general, el otorgamiento de la libertad si puede estar
subordinado a garantizar la comparecencia al proceso.

B. Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, comentario general numero 8, apuntd que la prision

preventiva deberia ser “excepcional y lo mas breve posible”.

C. Convencién Americana de Derechos Humanos, Articulo 7, parrafo
quinto, sefiala que la persona tiene derecho a ser juzgada en un plazo
razonable o ser puesta en libertad, sin perjuicio de la continuacion del
proceso, de esta manera la prision preventiva solo estara prohibida si
la persona no es juzgada en un plazo razonable (no sefiala

excepcionalidad).

D. La Comision Interamericana de Derechos Humanos a través del
informe 2/97 relativo a la prisién preventiva en Argentina comenzo por
reconocer la grave situacion que atraviesan aquellos que estan
sometidos a esta medida. Ademas, sefialo que en algunos casos, el uso
de la prision preventiva, unido con la dilacién en la tramitacion de los
juicios, provocaba que gran cantidad de personas recluidas estén en

espera de sentencia.
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En este contexto, apuntd algunos aspectos de suma relevancia
a efecto de considerar la convencionalidad de una medida de prision
preventiva: por ejemplo, sefial6 que ésta debe durar un plazo
razonable, pues de lo contrario adquiria el caracter de pena anticipada.
Asimismo, sefialo la posibilidad de que la prision preventiva se
prolongue, siempre que concurran ciertas justificaciones, a saber: la
posibilidad de que se haya cometido un delito grave; el peligro de fuga;
el riesgo en la comision de nuevos delitos; la necesidad de investigar
el delito y la posibilidad de colusion; el riesgo de presion sobre los
testigos, o la preservacion del orden pablico. Sefialé también que la
gravedad del delito, no es una razén suficiente para prolongar la
prision, sino que debe estar unida con algun otro motivo que demuestre

la imperatividad de la medida.

. Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), también se
ha pronunciado en reiteradas ocasiones en torno a la prision preventiva.
Asi, encontramos que su primera sentencia al respecto fue el caso
Suéarez Rosero, en donde adopto la postura del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en el sentido de que la prision preventiva
debe ser la excepcion, y no la regla, apuntando ademas que, en caso
contrario: “se estaria cometiendo una injusticia al privar de libertad,
por un plazo desproporcionado respecto de la pena que corresponderia
al delito imputado, a personas cuya responsabilidad criminal no ha sido

establecida.

Posteriormente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH) se pronunci6 reiteré que el derecho a la libertad impone
limites a la prision preventiva, y cuando el tramite del juicio tarda una
temporalidad que sobrepasa lo razonable, el Estado debera imponer

medidas restrictivas de la libertad menos lesivas.

Ademas, apuntd que la prisién preventiva no puede prolongarse
si no subsisten las razones que motivaron su adopcion en un principio.
Apuntd, con toda claridad, que “las caracteristicas personales del

supuesto autor y la gravedad del delito que se le imputa no son, por si
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mismos, justificacion suficiente de la prision preventiva. > Y también
apunt6 que: “la privacion de libertad del imputado no puede residir en
fines preventivo-generales o preventivo-especiales atribuibles a la
pena, sino que solo se puede fundamentar. En un fin legitimo, a saber:
asegurar que el acusado no impedira el desarrollo del procedimiento ni

eludira la accion de la justicia”.
Reglas minimas para el tratamiento de reclusos ONU:
Articulo 84:

1) A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado
“acusado” toda persona arrestada o encarcelada por imputarsele
una infraccion a la ley penal, detenida en un local de policia 0 en
prision, pero gue todavia no ha sido juzgada.

2) El acusado gozaré de una presuncion de inocencia y debera ser
tratado en consecuencia.

3) Sin perjuicio de las disposiciones legales relativas a la proteccion
de la libertad individual o de las que fijen el procedimiento que se
debera seguir respecto a los acusados, estos Gltimos gozaran de un
régimen especial cuyos puntos esenciales solamente se determinan

en las reglas que figuran a continuacion.

Articulo 85:

1) Los acusados serdn mantenidos separados de los reclusos
condenados.
2) Los acusados jovenes seran mantenidos separados de los adultos.

En principio, seran detenidos en establecimientos distintos.

Articulo 86:

Los acusados deberan dormir en celdas individuales a reserva

de los diversos usos locales debidos al clima.

Articulo 87:
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Dentro de los limites compatibles con un buen orden del
establecimiento, los acusados podran, si lo desean, alimentarse por su
propia cuenta procurandose alimentos del exterior por conducto de la
administracion, de su familia o de sus amigos. En caso contrario, la

administracion suministrara la alimentacion.
Articulo 88:

1) Se autorizara al acusado a que use sus propias prendas personales
siempre que estén aseadas y sean decorosas.
2) Si lleva el uniforme del establecimiento, éste sera diferente del

uniforme de los condenados.

Articulo 89:
Al acusado deberd siempre ofrecérsele la posibilidad de
trabajar, pero no se le requerira a ello. Si trabaja, se le deberd

remunerar.

Articulo 90:

Se autorizara a todo acusado para que se procure, a Sus
expensas o a las de un tercero, libros, periddicos, recado de escribir,
asi como otros medios de ocupacion, dentro de los limites compatibles
con el interés de la administracion de justicia, la seguridad y el buen
orden del establecimiento.

Articulo 91:

Se permitira que el acusado sea visitado y atendido por su
propio médico o su dentista si su peticion es razonable y esta en

condiciones de sufragar tal gasto.
Articulo 92:

Un acusado debera poder informar inmediatamente a su familia
de su detencidn y se le concederan todas las facilidades razonables para

comunicarse con ésta y sus amigos y para recibir la visita de estas
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personas, con la Unica reserva de las restricciones y de la vigilancia
necesarias en interés de la administracion de justicia, de la seguridad y

del buen orden del establecimiento.
Articulo 93:

El acusado estard autorizado a pedir la designacién de un
defensor de oficio cuando se haya previsto dicha asistencia, y a recibir
visitas de su abogado, a proposito de su defensa. Podra preparar y dar
a éste instrucciones confidenciales. Para ello, se le proporcionard, si lo
desea, recado de escribir. Durante las entrevistas con su abogado, el
acusado podra ser vigilado visualmente, pero la conversacién no
deberd ser escuchada por ningun funcionario de la policia o del

establecimiento penitenciario.

. Manual sobre estrategias para reducir el hacinamiento en las
prisiones UNODC (OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DROGA Y EL DELITO) Viena.

El SMR no cubre el problema del hacinamiento en las
prisiones, aunque si establece las condiciones minimas aceptables del
encarcelamiento, lo que implicaria que un individuo no puede estar
detenido en condiciones que no cumplen con estos estandares. La
legislacién internacional obliga a los Estados a proteger los derechos
humanos de los reclusos que tengan a su cargo, incluyendo el asegurar
que sean tratados con humanidad y respeto por la dignidad inherente

al ser humano.

El derecho del recluso a ser mantenido en condiciones que
cumplan con la dignidad humana esta incluido en la legislacion interna
de muchos paises, que incluye el derecho a espacio adecuado. Por lo
tanto el Estado debe garantizar que los niveles de alojamiento en la
prision estén sujetos a la capacidad real de sus instalaciones. Tanto el
Comité de Derechos Humanos como la Corte Europea de Derechos
Humanos han fallado, en varios casos, a favor de los solicitantes que

han sido detenidos en prisiones, cuando el requerimiento de ser



46

mantenido en condiciones que cumplan con la dignidad humana ha

sido violado como consecuencia del hacinamiento

H. CEDH = Corte Europea de Derechos Humanos (Corte de

Estrasburgo),
2.4.2. Nacional
A. Constitucion Politica del Peru 1993

CAPITULO |

Derechos fundamentales de la persona
Avrticulo 2.- Toda persona tiene derecho:
24. A la libertad [...]

b. No se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal,

salvo en los casos previstos por la ley.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2.3.4 [...] Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la
sentencia recaida en el Expediente N.° 1091-2002-HC/TC, caso
Vicente Ignacio Silva Checo, que judicatura constitucional no es la
competente para determinar la configuracion de cada presupuesto legal
que legitima la adopcidén de la detencién judicial preventiva (prision
preventiva), lo cual es tarea que le compete a la judicatura penal
ordinaria. Sin embargo, si es su atribucidén verificar si estos
presupuestos concurren de manera simultanea y que su imposicion sea
acorde a los fines y el caracter subsidiario y proporcional de dicha
institucién, lo que debe estar motivado en la resolucion judicial que lo

decreta.

1.3 Consideraciones del Tribunal Constitucional

[...], Por otra parte, la libertad personal, corno todo derecho

fundamental, no es absoluta: Al respecto, el articulo 2°, inciso 24),
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literales a) y b), de la Constitucion, Politica del Peru establece que esta
sujeta a regulacion, de modo que puede ser restringida o limitada
mediante ley. Por ello, este Tribunal ha sostenido en reiterada
jurisprudencia que la detencién judicial preventiva es una medida
provisional que limita la libertad fisica, pero no por ello es, per se,
inconstitucional, en tanto no comporta una medida punitiva, ni afecta
la presuncion de inocencia que asiste a todo procesado y, legalmente,
se justifica siempre y cuando existan motivos razonables y

proporcionales para su dictado.

El Tribunal Constitucional ha apuntado en reiterada jurisprudencia que
la detencion judicial preventiva es una medida provisional cuyo
mantenimiento sélo debe persistir en tanto no desaparezcan las razones
objetivas que motivaron su dictado. En efecto, el articulo 283° del
Nuevo Cdédigo Procesal Penal establece que "La cesacion de la medida
procedera cuando nuevos elementos de conviccion demuestren que no
concurren los motivos que determinaron su imposicion y resulte

necesario sustituirla por la medida de comparecencia."[...]. (EXp N

04932 2013-PHC/TC).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA SALA
PENAL PERMANENTE

[...], Décimo segundo. La prision preventiva solo se decreta cuando
existe peligro que el imputado se pueda sustraer del proceso y no se
llegue a una sentencia de fondo, asi como cuando existe afectacion a
la actividad probatoria, son los llamados peligro de fuga y de

obstaculizacién probatoria.

Décimo tercero. El articulo doscientos sesenta y ocho del Codigo
Procesal Penal regula los requisitos para adoptar esta medida, al
sefialar que el Juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra dictar
mandato de prision preventiva, si atendiendo a los primeros recaudos

sea posible determinar la concurrencia de los siguientes presupuestos:
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A) Que existen fundados y graves elementos de conviccion para
estimar razonablemente la comision de un delito que vincule al
imputado como autor o participe del mismo.

B) Que la sancion a imponerse sea superior a cuatro afios de pena
privativa de libertad.

C) Que el imputado, en razbn a sus antecedentes y otras
circunstancias del caso particular, permita colegir razonablemente
que tratara de eludir la accion de la justicia (peligro de fuga) u
obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligro de
obstaculizacion).

Décimo cuarto. Los articulos doscientos sesenta y ocho al doscientos
setenta y uno del Cadigo Procesal Penal, desde el veinte de agosto de
dos mil trece, se encuentran vigentes en todo el pais por la Ley nimero
treinta mil setenta y seis y traslada la circunstancia de pertenecer a una
organizacion criminal, ubicandola correctamente como un elemento

del peligro procesal.

Argumentacion y contradiccion de la audiencia de prision

preventiva y la motivacion del auto

Décimo quinto. El Decreto Legislativo novecientos cincuenta y siete
establece un sistema acusatorio contradictorio de origen
eurocontinental, incorporando un sistema de audiencias previas y de
juzgamiento, regidos en general por la oralidad, inmediacion,

contradiccion y publicidad.

Décimo sexto. Es importante la audiencia para tomar una decision,
pues durante la investigacion preparatoria o etapa intermedia las partes
sustentan sus pretensiones a través de los principios citados, y el Juez
debe cumplir una funcion activa en busca de la mayor informacion y
de la mejor calidad, que le permita la resolucion, lo que se aplica en la
audiencia de prisidn preventiva, previsto en el inciso uno del articulo

doscientos setenta y uno del Codigo Procesal Penal.
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Décimo séptimo. En la audiencia de prision preventiva una buena
practica, especialmente al inicio de la realizacion de audiencias previas
en el Distrito Judicial, por la aplicacion progresiva del Cédigo Procesal
Penal, es: que la argumentacion por las partes de los presupuestos
materiales se haga punto por punto, sefialados en el articulo
doscientos sesenta y ocho del Céodigo Procesal Penal, referidos a los
requisitos de la medida cautelar que requieren o se oponen, asi,
captaran integramente la informacion sobre cada unoy contradeciran
podra hacer preguntas al respecto, contando con el maximo de
informacién sobre los elementos de conviccion contradichos que
sustenten cada uno de los requisitos de esta medida de coercién
personal y después pasara al siguiente punto, y al concluir cada punto
y al final de la audiencia, estard en las mejores condiciones para
pronunciar la medida de coerciobn personal necesaria Yy

proporcional.[...]. (Casacion N° 626-2013/ Moquegua)

El articulo 268 del nuevo CPP ha establecido los presupuestos
materiales para poder solicitar la medida coercitiva personal de prision
preventiva, la cual solo la puede dictar el juez a pedido del Ministerio
Publico; cuando se den en forma conjunta las siguientes condiciones o

requisitos:

1. Que existan fundados y graves elementos de conviccion para
estimar razonablemente la comision de un delito que vincule al
imputado como autor o participe del mismo. (Lo que la doctrina
denomina FUMUS BONUS JURIS)

2. Que la sancion o pena probable de privacion de la libertad a
imponerse, eventualmente, al imputado, sea superior a los cuatro
afios de pena privativa de la libertad. Ello implica, un anélisis
preliminar de la pena concreta que habria de imponerse al procesado
si fuere el caso, no solo a partir de la pena basica o conminada por

la ley penal, sino la que podria aplicarsele realmente, teniendo en
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cuenta los eventuales atenuantes y/o agravantes que hubieren, asi
como los elementos personales sefialados por los articulos 45 y 46

del Codigo Penal.

. Que el imputado, en razén a sus antecedentes y otras circunstancias
del caso particular permita colegir razonablemente que tratara de
eludir la accién de la justicia (peligro de fuga) o de obstaculizar la
averiguacion de la verdad (peligro de obstaculizacién). Lo que se
conoce también como la existencia de Peligro Procesal o Periculum

In Mora.

» Peligro de fuga

El peligro de fuga, implica la existencia de elementos
concretos que llevan a presumir el riesgo muy probable de que
el imputado pretendera sustraerse al proceso penal, a la accion
de la justicia'y a su responsabilidad. Para poder tener indicadores
objetivos de ello: el Articulo 269 del CPP, sefiala tener en cuenta
aspectos muy puntuales, como son: nuevamente la gravedad de
la pena establecida por ley, pero esta vez en relacion a que una
pena mayor significa un més alto riesgo de fuga o sustraccion del
imputado al proceso, la existencia o no de arraigo de parte del
imputado, (entendida como asentamiento familiar, laboral,
existencial), el comportamiento del imputado durante el
procedimiento o en otro proceso anterior, la gravedad del hecho
cometido (elemento nuevo, introducido por modificatoria
reciente del CPP que viene a reemplazar en forma mucho mas

clara y objetiva al anteriormente denominado: dafio resarcible)

» Peligro de obstaculizacion.

El peligro de obstaculizacion, se entiende como la
posibilidad real y objetiva de que el imputado interfiera, dificulte,

entorpezca, ponga trabas, imposibilite o trate de imposibilitar el
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desarrollo de las diligencias o actos de investigacion. De tal modo,
que su permanencia en libertad constituya un peligro para la
investigacion, pues existen indicadores de riesgo razonable de
ello. La conjuncién de palabras riesgo razonable nos remite no a
cualquier tipo de supuesto, sino a una probabilidad sustentable en
hechos, o antecedentes concretos, de conductas verificables que
hubiera realizado el imputado en otros procesos o en la misma
investigacion en curso. Por ello, este tipo de riesgo es
relativamente, mas dificil de evidenciar o sustentar, segun cada

caso particular.

B. Nuevo codigo procesal penal, Decreto Legislativo N° 957

C. Cadigo de Ejecucion Penal, Decreto Legislativo N° 654

2.5.  Hipotesis
2.5.1. Hipotesis General

Existe una relacion significativa entre la Prision Preventiva con el
Nuevo Codigo  Procesal Penal 'y el Hacinamiento  del

Establecimiento penitenciario Huancavelica, periodo-2015.

2.5.2. Hipotesis Especificas

e La medida del uso que se da la Prision Preventiva en el Nuevo Cddigo
Procesal Penal en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica es
mayor del 40% en el periodo-2015

e Lascircunstancias fisicas, personales y psicoldgicas en que se encuentran
las personas que estan con Prision Preventiva es deplorable en el
Establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015.

e Existe hacinamiento en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica,
periodo-2015.

e No es eficaz la aplicacion de la Prision Preventiva con el Nuevo Codigo
Procesal en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-
2015
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Definicion de Términos

2.6.1. Prision preventiva

Definicion Conceptual: Es una medida cautelar de caracter coercitivo,
personal y provisional que afecta la libertad personal.

Definicion Operacional: Es la medida del uso que se da la prision
preventiva en el instituto nacional penitenciario de la provincia de

Huancavelica

2.6.2. La libertad

Como derecho Constitucional: la libertad y su proteccion es el
principio matriz de la Constitucion como norma y del derecho
Constitucional como ciencia.

Como derecho fundamental: el derecho a la libertad por ser uno de los
principios inspiradores, es un valor superior de nuestro ordenamiento
juridico, conforme establece el Articulo 2 de la Constitucién Politica
del Perd.

Como derecho humano: Entendemos por libertad al estado existencial
del ser humano donde cada uno es duefio de sus actos, es libre cuando
pertenece a si mismo y resuelve con su sola voluntad. El ejercicio de
esa libertad tiene sus variantes. Primero la personal, prevista en el
articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
desde su promulgacion el 10 de diciembre de 1948, donde se consagra
que el ejercicio de este derecho es el mas importante de todos los
demas, pues de ello depende la eficacia de los otros.

2.6.3. Privacion de la libertad:

Es la mas grave intervencion del estado en la libertad individual de los

hombres.


http://www.monografias.com/trabajos10/macroecon/macroecon.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/temader/temader.shtml#DERECH
http://www.monografias.com/trabajos13/temader/temader.shtml#DERECH
http://www.monografias.com/trabajos10/fciencia/fciencia.shtml
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2.6.4. Hacinamiento

e  Definicion Conceptual: Es la acumulacién de individuos o de animales
en un mismo lugar, el cual a proposito que no se haya fisicamente
preparado para albergarlos.

e Definicion Operacional: indice de hacinamiento en el instituto nacional

penitenciario de la provincia de Huancavelica.

2.6.5. Establecimiento penitenciario

e Definicion Conceptual: Es término con el que se designan a
las instituciones o al sistema establecido para el cumplimiento de

las penas previstas en las sentencias judiciales.

2.6.6. Nuevo Codigo Procesal Penal

e Definicién Conceptual: Es un cambio mayor de los procedimientos de
ejecucién penal en el pais, siendo un conjunto de normas juridicas
correspondientes al derecho publico interno que regulan cualquier
proceso de caracter penal desde su inicio hasta su fin entre el Estado y

los particulares.

2.7. ldentificacion de Variables

Variable Independiente: Prision preventiva

Variable Dependiente : Hacinamiento


https://es.wikipedia.org/wiki/Instituciones
https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema
https://es.wikipedia.org/wiki/Pena
https://es.wikipedia.org/wiki/Sentencia

2.6. Operacionalizacion de variable
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Huancavelica

eRequisitos para
la prision
preventiva

estuvo presente el Fiscal

La audiencia para
determinar prision
preventiva, fue dentro de
las 48 horas de su
encarcelamiento

Asistio el fiscal a la
audiencia

Asistio a la audiencia
acompafiado de  su
abogado defensor,

contratado por Usted

Variable Definicion conceptual Definicion Dimensiones o Indicadores Nivel de
Operacional sub variables Medicién
Base probatoria para su | TIPO:
PRISION Es una medida cautelar | Es la medida del uso encarcelamiento e Cualitativo
PREVENTIVA de caracter coercitivo, | que se da la prision La detencion preventiva
personal y provisional | preventiva en el | ePrisién fue por corto tiempo NIVEL:
que afecta la libertad | instituto nacional | preventiva La detencion preventiva | Nominal
personal. (Arbaﬁll Yy penitenCiariO de la duro mas de 9 meses
Zavaleta, 2015) provincia de Durante la  detencién
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HACINAMIENTO

Es la acumulacién de
individuos 0 de
animales en un mismo
lugar, el cual a proposito

que no se haya
fisicamente preparado
para albergarlos.

(Garcia, 2011)

indice de
hacinamiento en el
instituto nacional
penitenciario de la
provincia de

Huancavelica.

e Condiciones de
vida

eProcedimiento

Asistio a la audiencia
acompafiado de un
abogado de oficio

En la carcel existen reglas
y normas claras, para la
buena convivencia

En la carcel, rigen unos
cdédigos impuesto por los
presos mas antiguos

Ha sufrido algun tipo de
violencia dentro de la
carcel

Cree que la prision
preventiva injusta causa
dafio moral, social y hasta
fisico

Cree, que es injusta la
prision preventiva, que se
le impuso

Tiene vinculo con los

hechos materia  de
investigacion
Tiene conocimiento vy

lleva el seguimiento de su
caso

TIPO:
e Cualitativo

NIVEL:
e Nominal
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ePoblacién
carcelaria

eCondiciones de
vida

Rechaza la acusacién del
Ministerio Publico o del
Querellante

Tiene un  domicilio
conocido

Tiene un trabajo estable

La poblacion carcelaria
real es proporcional a la
capacidad de la
infraestructura  de la
carcel

El porcentaje de los
condenados a penas de
prision inferiores a dos
afios es mas del 50%
Existe un gran porcentaje
de presos en con prision
preventiva

Existe un gran porcentaje
de presos sin sentencia

La infraestructura de las
carceles requiere
remodelacion
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e Asistencia
sanitaria

e Seguridad

Se capacita al personal
para tratar a los presos con
dignidad

Los reclusos condenados
estdn separados de los
reclusos que estan a

la espera de juicio
Existen instalaciones
penitenciarias especiales
para jovenes

Las mujeres estan
separadas de los hombres
Los presos disponen de
espacios para colocar
algunos objetos
personales

Existe un control estricto
de la fecha en que
recuperaran su libertad
los presos

La carcel cuenta con la
asistencia de un médico
La carcel cuenta con la
asistencia de un
odontélogo
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La carcel cuenta con la
asistencia de un siquiatra
y/o psicélogo

Ha visto algin
alumbramiento dentro de
la carcel

Existe calefaccion,
ventilacion, higiene 'y
aseo en la céarcel y los
presos

Los agentes que estan en
contacto con los presos
siempre estan armados
Las medidas de seguridad
en la carcel son igual para
todos los presos
Considera que la carcel es
demasiado pequefia, para
la cantidad de
presosPermiten ingresar
comida procedente del
exterior, a la carcel
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CAPITULO 111
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Ambito de estudio

El presente trabajo de investigacion se ejecutard en el “Establecimiento
Penitenciario Huancavelica” que se ubica en la jurisdiccion del departamento
provincia, de Huancavelica y Distrito de Ascension; ubicado en la Av. San juan

Evangelista S/N.

Cuenta en la actualidad con un equipo de 50 trabajadores aproximadamente
entre nombrados y contratados. Situada a 3,680 m de altitud, en la falda norte del
cerro Huamanrazo (5.278 m). ubicado en el distrito de Ascension que tiene una
superficie total 432.24mts2, poblacion total de 9897 habitantes.

Tipo de Investigacion

Este tipo de investigacion reunid las condiciones de una investigacion basica,
en razon que nos lleva a la basqueda de nuevos conocimientos, teorias y por ende

campos de la investigacion, no tiene objetivos practicos especificos.

Nivel de Investigacién

El estudio arribo a un nivel correlacional; porque analiza la relacion entre dos
variables prision preventiva y hacinamiento en el Establecimiento

Penitenciario Huancavelica.

Meétodo de Investigacion

Los métodos que se emplearan en el trabajo de investigacion son:


https://es.wikipedia.org/wiki/Metro
https://es.wikipedia.org/wiki/Altitud
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o Método General: Se emple6 el método cientifico, se entiende aquellas préacticas

utilizadas vy ratificadas por la comunidad cientifica como validas a la hora de

proceder con el fin de exponer y confirmar sus teorias.

. Método especifico: Sera el Método deductivo, ya que segun Bernal (2014),

es aquel que va de lo general a lo particular, de lo abstracto a lo concreto, de la
regla al caso, de la ley al fendmeno. Intenta llegar a las aplicaciones,

comprobaciones o consecuencias particulares de un principio general.

Por lo tanto, este método se enfocara en este trabajo de investigacion, ya que
tenemos variables cualitativas, teniendo problemas ya identificados, por lo que
se ira de lo general a lo particular, en otras palabras, se tiene el problema y se
necesitara saber si existe relacion entre la prision preventiva con el Nuevo
Caodigo Procesal Penal y hacinamiento en el Establecimiento Penitenciario

Huancavelica, para ir a lo concreto.

o Método Estadistico: como proceso de obtencion, representacion,

simplificacion, analisis, interpretacion y proyeccion de las caracteristicas,
variables o valores numéricos de un estudio o de un proyecto de investigacion
para una mejor comprension de la realidad y una optimizacion en la toma de

decisiones.

. Bibliografico documental; porque permitié recopilar informacion de

expedientes
Disefio de Investigacion

El disefio a usar en el estudio es: no experimental, Descriptivo correlacional

Esquema:
B Ox
M r
\
Oy
Donde
M: Muestra

Ox: Variable independiente Prision preventiva
Oy: Variable dependiente Hacinamiento

r: Relacion que existe
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Poblacion, Muestra y Muestreo
3.6.1. Poblacién

La poblacion esta conformada por 222 reos entre varones y mujeres del
Establecimiento Penitenciario Huancavelica que es de régimen cerrado ordinario de
tipo D, que deberia ser con menos de 200 reclusos; sin embargo a la fecha sobrepasa

perfilandose a ser de régimen cerrado ordinario de tipo E.
3.6.2. Muestra

Para la muestra se considerara 106 reos del Establecimiento

Penitenciario Huancavelica.

4pgN 4 (0.6) (0.4) 222
= = =203.2811
E2(N-1) + 4pq (0.02)2(221) + 4(0.6) (0.4)
Reajuste
n’ 203.2
=", 7 e =106.09
1+’ / N) 1+ (203.2/ 222)

Muestra inicial: 222
Muestra final: 106

3.6.3. Muestreo

No probabilistico, aleatorio simple Se basa en la eleccion de las
unidades muéstrales considerando a todos los integrantes de la poblacién con

igual probabilidad y ser considerados en la muestra



62

3.7. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Para la variable: Prision preventiva, se utilizara la técnica de encuesta-

entrevista y el instrumento sera la guia de entrevista estructurada.

Para la variable: Hacinamiento, se utilizara la técnica de encuesta-entrevista y

el instrumento ser la guia de entrevista estructurada.

3.8. Procedimiento de Recoleccion de Datos

Para la recoleccién de datos fue a través de los siguientes pasos:

Coordinacion previa con la jefatura de la INPE de Huancavelica

Determinacion de validez y confiabilidad de los instrumentos de recoleccion de
datos.

Coordinacion con cada uno de los trabajadores para la aplicacion del instrumento
de recoleccidn de datos. Previa a una invitacion a participar en la investigacion
(consentimiento informado verbal).

En el caso de los reclusos, seran captados dentro del mismo establecimiento y se
les propondrd su participar en la investigacion (consentimiento informado
verbal) en caso accedan se les proporcionara el cuestionario para que pueda
resolverlo, la presencia del investigador es imprescindible es estos casos, para
que pueda resolver cualquier duda del encuestado.

Confirmar que los instrumentos de recoleccién de datos estén llenados
correctamente antes que se retire el usuario o el trabajador.

Organizar la informacion recolectada para su procesamiento estadistico.

3.9.  Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos

Estadistica Descriptiva: Se emple6 cuadros simples, dobles y de triple entrada,
distribucion de frecuencia simple, histograma, medidas de tendencia central y
medidas de dispersion.

Estadistica Inferencial: Para el contraste de hipotesis se utilizara la prueba de

Chi cuadrado porgue el trabajo de investigacién es de nivel correlacional.
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e Programas Estadisticas: Se empled los programas Microsoft Excel 2013 y

SPSS 21.0 para el procesamiento de datos.

Descripcion de la prueba de hipotesis

Para el contraste de hipotesis se utilizara la prueba de Chi cuadrado porque el
trabajo de investigacion es de nivel correlacional, ya que se determinara la relacion
que existe entre la prision preventiva en el nuevo cdodigo procesal penal en el
hacinamiento del establecimiento penitenciario Huancavelica, periodo 2015



4.1.

CAPITULO IV
RESULTADOS

Presentacion, analisis e interpretacion de Resultados

Para la descripcion e interpretacion de datos obtenidos luego de la aplicacién
de los instrumentos para determinar la relacion que existe entre la prision preventiva
en el nuevo codigo procesal penal en el hacinamiento  del
establecimiento penitenciario Huancavelica, se organizo los datos recolectados para

la representacion de los mismos.

En este capitulo presento los resultados obtenidos tras la aplicaciéon de los
instrumentos de recopilacion de informacién como son la encuesta, para lo cual se
utilizaron softwares estadisticos como SPSS 23 y Microsoft Excel 2016, siendo
representados en tablas y figuras, siendo analizadas las preguntas individualmente,
de acuerdo a la hipotesis de la investigacion y su relacion con cada una de las

dimensiones de las variables, cuyos resultados se presentan a continuacion:
4.1.1. Resultados de la variable Prisién preventiva

La variable Prision preventiva penal estd conformado por 4

dimensiones las cuales contienen 18 items en su totalidad.

4.1.1.1. Analisis de la dimension “Prision preventiva”

La dimension prision preventiva esta conformado por 4 items,
lo cual analizaremos cada uno de ellos. La informacion fue acopiada

a partir del instrumento aplicado, mostrando la siguiente tabla:
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informacion fue acopiada a partir del instrumento aplicado,

mostrando la siguiente tabla:

Tabla 2:Estadisticos de la dimension: requisitos para la prision preventiva

N° Items No A veces Si
f % f4&"% f %
1 ¢La audiencia para determinar 60 57% 22 21% 24 22%

prision preventiva, fue dentro

de las 48 horas de su
encarcelamiento?

2 ¢ Asistio el fiscal a la 23 22% 11 10% 72 68%
audiencia?

3 ¢Asistio a la audiencia 34 32% 19 18% 53 50%

acompafiado de su abogado

defensor, contratado  por
Usted?
4 (Asisti6 a la audiencia 38 36% 10 9% 58 55%

acompariado de un abogado de

oficio?

Fuente: Cuestionario de Prision preventiva

R R R R
S

¢Asistio a la audiencia acompafiado de un
abogado de oficio?

¢Asistio a la audiencia acompafado de su
abogado defensor, contratado por Usted?

¢ Asistio el fiscal a la audiencia?

¢La audiencia para determinar prisién 22%
preventiva, fue dentro de las 48 horas de... 57%

0% 20% 40% 60%

mSi mAveces WMNo
bt S

Figura 3: Dimension requisitos para la Prisién preventiva
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En la figura 3 se observa que el 68% de los reos del
establecimiento Penitenciario Huancavelica afirman que, si asistio
el fiscal a la audiencia, por otro lado, el 57% expresa que la
audiencia para determinar la prision preventiva, no fue dentro de
las 48 horas de su encarcelamiento, siendo el 55% asistié a la

audiencia acompafado de un abogado de oficio.

4.1.1.3. Analisis de la dimension “Condiciones de vida”

La dimension condiciones de vida estd conformado por 4
items, lo cual analizaremos cada uno de ellos. La informacién fue
acopiada a partir del instrumento aplicado, mostrando la siguiente
tabla:

Tabla 3:Estadisticos de la dimension: Condiciones de vida

N° Items No A veces Si
TR %69 (4 % T %
1 (En la carcel existen reglas y 13 12% 21 20% 72 68%

normas claras, para la buena

convivencia?
2 ¢En la cércel, rigen unos 35 33% 38 36% 33 31%

cddigos impuesto por los presos

mas antiguos?

3 ¢Ha sufrido algun tipo de 64 60% 14 13% 28 27%
violencia dentro de la carcel?

4  :Cree que la prision preventiva 42 40% 9 8% 55 52%

injusta causa dafio moral, social

y hasta fisico?

Fuente: Cuestionario de Prision preventiva
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Figura 4: Dimension de condiciones de vida

En la figura 4 se observa que el 68% de los reos del establecimiento
Penitenciario Huancavelica afirman que en la cércel existen reglas y normas
claras, para la buena convivencia, asimismo, el 60% afirma que no han
sufrido algun tipo de violencia dentro de la carcel, pero el 27% refiere que,
si han sufrido algdn tipo de violencia, mientras el 52% creen que la prision

preventiva injusta causa dao moral, social y hasta fisico.

4.1.1.4. Analisis de la dimension “procedimiento”

La dimensién procedimiento esta conformado por 6 items, lo cual
analizaremos cada uno de ellos. La informacion fue acopiada a partir del

instrumento aplicado, mostrando la siguiente tabla:

Tabla 4:Estadisticos de la dimension: Procedimiento

NO

Items No A veces Si
f % f % f %

1 ¢Cree, que es injusta la prision 44 41% 18 17% 44 42%

preventiva, que se le impuso?

2 ¢Tiene vinculo con los hechos 46 43% 25 24% 35 33%

materia de investigacion?

3 ¢Tiene conocimiento y lleva el 42 40% 19 18% 45 42%

seguimiento de su caso?
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Tabla 5:Estadisticos de la variable Prision preventiva

PRISION PREVENTIVA f %
No existe prision preventiva 45 42%
Si existe prision preventiva 61 58%
TOTAL 106  100%

Fuente: Cuestionario de Prision preventiva

No existe prision Si existe prision
preventiva preventiva

Figura 6: Dimension de Pision Preventiva

En la figura 6 se observa que el 43% de los reos del establecimiento
Penitenciario Huancavelica afirman que ingresaron con prision preventiva,
mientras el 41% refieren que no existio prision preventiva. Por lo tanto, se
concluye que en su gran mayoria de los casos se hizo uso de la prision

preventiva.

4.1.2. Resultados de la variable Hacinamiento

La variable Hacinamiento esta conformado por 4 dimensiones las
cuales contienen 20 items en su totalidad.
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4.1.2.1. Analisis de la dimension “Poblacion carcelaria”

La dimension poblacidn carcelaria esti conformado por 4 items,
lo cual analizaremos cada uno de ellos. La informacion fue acopiada

a partir del instrumento aplicado, mostrando la siguiente tabla:

Tabla 6:Estadisticos de la dimension Poblacion carcelaria

N° Items No A veces Si
1/ /7 % f %
1 ¢La poblacion carcelaria real 59 56% 10 9% 37 35%

es proporcional a la capacidad

de la infraestructura de la
carcel?
2 (El  porcentaje de los 49 46% 26 25% 31 29%

condenados a penas de prision

inferiores a dos afios es mas
del 50%"?
3 ¢Existe un gran porcentaje de 46 43% 15 14% 45 43%

presos en con prision
preventiva?
4  (Existe ungran porcentajede 25 24% 18 17% 63 59%

presos sin sentencia?

Fuente: Cuestionario de Hacinamiento
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Figura 7: Dimension de Poblacion Carcelaria

En la figura 7 se observa que el 59% de los reos respondieron que existen un
gran porcentaje de reos sin sentencia en el Establecimiento
Penitenciario Huancavelica, asimismo, el 56% afirman que la poblacién carcelaria
real no es proporcional a la capacidad de la infraestructura de la carcel, mientras

que el 9% afirma lo contrario.

4.1.2.2. Analisis de la dimension “Condiciones de vida”

La dimensién condiciones de vida esta conformado por 7 items, lo
cual analizaremos cada uno de ellos. La informacién fue acopiada a partir

del instrumento aplicado, mostrando la siguiente tabla:

Tabla 7:Estadisticos de la dimension condiciones de vida

N° Items No A veces Si

-0/ f % f %
1 ¢La infraestructura de las 36 34% 7 7% 63 59%

carceles requiere
remodelacion?

2 ¢Se capacita al personal para 45 42% 20 19% 41 39%

tratar a los presos con
dignidad?




73

3 ¢Los reclusos condenados 50 48% 10 9% 46 43%
estan separados de los reclusos

que estan a la espera de juicio?

4  ;Existen instalaciones 55 52% 5 5% 46 43%
penitenciarias especiales para

jovenes?

5 ¢Las mujeres estan separadas 19 18% 47 44% 40 38%
de los hombres?

6 ¢Los presos disponen de 39 37% 8 7% 59 56%
espacios para colocar algunos

objetos personales?

7 ¢Existe un control estricto de 27 26% 34 32% 45 42%
la fecha en que recuperaran su

libertad los presos?

Fuente: Cuestionario de Hacinamiento

Condiciones de vida

¢Existe un control estricto de la fecha en que m 42%
recuperaran su libertad los presos? 26%
éLos presos disponen de espacios para E’oi 1 W =] 56%
colocar algunos objetos personales? 37%
¢Las mujeres estan separadas de los m%‘m%
hombres? 18%
¢Existen instalaciones penitenciarias m
especiales para jévenes? 52%

éLos reclusos condenados estan separados de m 43%

los reclusos que estan a la espera de juicio? h 48%
¢Se capacita al personal para tratar a los M9%
presos con dignidad? 42%
élainfraestructura de las carceles requiere Eioi 7 ) 59%
remodelacién? 34%

0% 20% 40% 60%

Si mAveces HNo

Figura 8: Dimensién Condiciones de Vida
En la figura 8 se observa que el 59% de los reos respondieron que la

infraestructura de las carceles requiere una remodelacion urgente, por otro

lado, el refieren que no existen instalaciones penitenciarias especiales para
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los jovenes, a la vez refieren el 48% que los reclusos condenados no estan
separados de los reclusos que estan a la espera de juicio, asimismo, el 42%
refieren que el personal que trata con los presos no se capacitan para que
puedan tratar con dignidad en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica.
Por otro lado, el 56% afirma que los presos disponen de espacios para colocar
algunos objetos personales como los Utiles de aseo, también el 43% afirma
que existe un estricto control de la fecha en que recuperan su libertad los

presos.

4.1.2.3. Analisis de 1a dimension “Asistencia sanitaria”

La dimension asistencia sanitaria esta conformado por 5 items,
lo cual analizaremos cada uno de ellos. La informacion fue acopiada

a partir del instrumento aplicado, mostrando la siguiente tabla:

Tabla 8:Estadisticos de la dimension asistencia sanitaria

N° Items Si A veces No
L % ASRTE% f %
1 ¢La carcel cuenta con la 41 39% 37 35% 28 26%
asistencia de un médico?
2 ¢La carcel cuenta con la 43 41% 8 7% 55 52%
asistencia de un odontélogo
3 ¢La carcel cuenta con la 25 24% 30 28% 51 48%

asistencia de un psiquiatra y/o

psicologo?

4 ¢Ha visto algn 10 9% 39 37% 57 54%
alumbramiento dentro de la
carcel?

5 (Existe calefaccion, 53 50% 17 16% 36 34%

ventilacién, higiene y aseo en

la carcel y los presos?

Fuente: Cuestionario de Hacinamiento
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Asistencia sanitaria

¢Ha visto algun alumbramiento dentro de la
carcel?

¢éLa carcel cuenta con la asistencia de un
psiquiatra y/o psicélogo?

¢éLa carcel cuenta con la asistencia de un
odontdlogo

0,
0,
54%
m
0,
48%

< , 'I41%
0,

52%

éLa carcel cuenta con la asistencia de un

0% 20%

Si mAveces mNo

) 39%
médico? 26%

40% 60%

Figura 9:Dimension asistencia sanitaria

En la figura 9 se observa que el 54% de los reos respondieron que

durante su permanencia en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica

nunca vieron algin alumbramiento dentro de la carcel, asimismo, el 52%

afirma que la cércel no cuenta con asistencia de un odont6logo, siendo comun

el dolor de dientes, el 48% expresa que la carcel no cunera con asistencia de

algin psicélogo o psiquiatra, existiendo reos que caen en la depresion

profunda. A pesar de ello, el 39% de los reos refieren que el Establecimiento

Penitenciario Huancavelica si cuenta con la asistencia de un médico.

4.1.2.4. Analisis de la dimension “Seguridad”

La dimension seguridad estd conformado por 4 items, lo cual

analizaremos cada uno de ellos. La informacion fue acopiada a partir

del instrumento aplicado, mostrando la siguiente tabla:

Tabla 9:Estadisticos de la dimension Seguridad

N° Items Si A veces No
f % f % f %
1 ¢Los agentes que estan en 40 38% 34 32% 32 30%

contacto con los presos
siempre estan armados?
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2 ¢Las medidasdeseguridaden 68 64% 16 15% 22 21%
la carcel son igual para todos
los presos?

3 ¢Considera que la carcel es 69 65% 7 7% 30 28%
demasiado pequefia, para la

cantidad de presos?
4 ¢Permiten ingresar comida 34 32% 41 39% 31 29%

procedente del exterior, a la

carcel?

Fuente: Cuestionario de Hacinamiento

Seguridad
éPermiten ingresar comida procedente del :—g% "
exterior, a la carcel? ) 29%
¢Considera que la carcel es demasiado o ) 65%
pequeia, para la cantidad de presos? “ 28%
J 64%

¢Las medidas de seguridad en la carcel son %
igual para todos los presos? J 21%
; . J
¢Los agentes que estan en contacto con los 38%

32%
presos siempre estan armados? “30%0

0% 20% 40% 60% 80%

Si mAveces HNo

Figura 10: Dimension seguridad

En lafigura 10 se observa que el 65% de los reos respondieron que consideran
que la carcel es demasiado pequefia, para la cantidad de presos en el
Establecimiento Penitenciario Huancavelica, mientras el 64% coinciden con que las
medidas de seguridad en la carcel son iguales para todos los presos, afirmando el

38% que los agentes que estan en contacto con los presos siempre estan armados.
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4.1.2.5. Analisis de la Variable “Hacinamiento”

La informacion fue acopiada a partir del instrumento aplicado,

mostrando la siguiente tabla:

Tabla 10:Estadisticos de la variable Hacinamiento

HACINAMIENTO f %
No existe hacinamiento 39 37%
Si existe hacinamiento 67 63%
TOTAL 106  100%

Fuente: Cuestionario de Prision preventiva

HACINAMIENTO

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

No existe Hacinamiento Si existe Hacinamiento

Figura 11:Dimensién de Hacinamiento

En la figura 11 se observa que el 63% de los reos del establecimiento
Penitenciario Huancavelica afirman que, si existe hacinamiento, mientras el 37%
refieren que no existe hacinamiento. Por lo tanto, se concluye que en su gran

mayoria de los reos coinciden que estan viviendo en un gran hacinamiento.

4.1.3. Prisibn preventiva y Hacinamiento en el establecimiento

Penitenciario Huancavelica

La variable Prision preventiva penal estd conformado por 4

dimensiones las cuales contienen 18 items en su totalidad.
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4.1.3.1. Anélisis Prisién preventiva y Hacinamiento

Tabla 11:Estadisticos de prision preventiva y hacinamiento

HACIAMIENTO

PRISION No existe Si existe Total
PREVENTIVA  Hacinamiento Hacinamiento
f % f % f %
No existe prision 37 35% 8 8% 45  42%
preventiva

Si  existe prision 2 2% 59 56% 61 58%

preventiva

TOTAL 39 37% 67 63% 106 100%

Fuente: Cuestionario de Prision preventiva y hacinamiento

PRISION PREVENTIVA Y HACINAMIENTO

56%
60%
50%

35%

40%
30%
20%
10%

0%
No existe prision preventiva Si existe prision preventiva

M Hacinamiento No existe M Hacinamiento si existe

Figura 12:Prision preventiva y Hacinamiento

En la figura 12 se observa que el 56% de los reos respondieron
que si existen reclusos por prision preventiva en un gran porcentaje y
a la vez afirman que si existe hacinamiento en el Establecimiento
Penitenciario Huancavelica. Asimismo, se observa que el 35% no
existe hacinamiento y tampoco existe prision preventiva, por lo que

podemos concluir que si existe relacion entre ambas variables.
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Proceso y Prueba de Hipétesis

La validacién de hipotesis se desarrolld de acuerdo a las hipdtesis de
investigacion que fueron planteadas por la tesista. Es asi que se partié por validar las
hipdtesis especificas para luego contrastar la hipotesis general. Por tanto, fue
necesario formular las respectivas hipdtesis estadisticas: hipotesis nula (HO) e
hipotesis alterna (H1). Se ha establecido que no es necesario que haya significancia

estadistica.

La primera hipotesis especifica fue: La medida del uso que se da la prision
preventiva en el nuevo codigo procesal penal en el establecimiento
Penitenciario Huancavelica es mayor del 50% en el periodo-2015. Por tanto, se

formularon las siguientes hipotesis estadisticas:

HO: La medida del uso que se da la prision preventiva en el nuevo codigo procesal
penal en el establecimiento Penitenciario Huancavelica es menor del 50% en el
periodo-2015.

H1: La medida del uso que se da la prision preventiva en el nuevo codigo procesal
penal en el establecimiento Penitenciario Huancavelica es mayor del 50% en el
periodo-2015.

Como pudimos observar en (Tabla 5) Estadisticos de la variable Prisidn preventiva

PRISION PREVENTIVA f %
No existe prision preventiva 45 42%
Si existe prision preventiva 61 58%
TOTAL 106  100%

Fuente: Cuestionario de Prision preventiva
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No existe prision Si existe prision
preventiva preventiva

Figura 13:Dimensidn de Prision preventiva

En la figura 13 se observa que el 58% de los reos del establecimiento
Penitenciario Huancavelica afirman que ingresaron con prision preventiva,
mientras el 42% refieren que no existio prision preventiva. Por lo tanto, se
concluye que en su gran mayoria de los casos se hizo uso de la prision
preventiva. Rechazando la hip6tesis nula, por lo tanto, aceptamos la hip6tesis
alterna y decimos que la medida del uso que se da la prision preventiva en el
nuevo codigo procesal penal en el establecimiento Penitenciario Huancavelica

es mayor del 50% en el periodo-2015.

La segunda hipdtesis especifica fue: Las circunstancias fisicas, personales
y psicoldgicas en que se encuentran las personas que estan con prision preventiva
es deplorable en el establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015.
Por tanto, se formularon las siguientes hipotesis estadisticas:

HO: Las circunstancias fisicas, personales y psicoldgicas en que se encuentran
las personas que estan con prisién preventiva estan en éptimas condiciones

en el establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015.

H1: Las circunstancias fisicas, personales y psicoldgicas en que se encuentran
las personas que estdn con prision preventiva es deplorable en el

establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015.
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Como pudimos observar en (Tabla 3y tabla 7) podemos disefiar la siguiente

figura:
Circunstancias de los reos del
Establecimiento Penitenciario Huancavelica
éLos reclusos condenados estan : - — ) 43%
separados de los reclusos que estan a la... h 48%
LA

¢éSe capacita al personal para tratar a los
presos con dignidad? “ 42%
élainfraestructura de las carceles | 4o, ) 59%
requiere remodelacion? “ 34%

¢éHa sufrido algun tipo de violencia dentro N LA N 2T%
delacdrcel? _ N
¢Cree que la prisién preventiva injusta - 1 ) 52%
causa dafo moral, social y hasta fisico? “ 40%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Si M A veces ® No

Figura 14:Circunstancia de los reos con Prision preventiva

En la figura 14 se observa que el 52% afirma con seguridad que la
prision preventiva injusta causa dafio moral, social y hasta fisico, refiriendo
que el 27% a sufrido algun tipo de violencia dentro de la carcel, asimismo, el
48% refieren que los reclusos condenados no estan separados de los reclusos
que estan esperando juicio, a la vez el 42% afirma que el personal no se
capacita para tratar a los presos con dignidad. Por lo que podemos concluir
que las circunstancias fisicas, personales y psicoldgicas en que se encuentran
las personas que estan con prision preventiva es deplorable en el

establecimiento Penitenciario Huancavelica.

La tercera hipdtesis especifica fue: Existe hacinamiento en el
Establecimiento. Penitenciario Huancavelica, periodo-2015. Por tanto, se

formularon las siguientes hipotesis estadisticas:

HO: No existe hacinamiento en el Establecimiento. Penitenciario Huancavelica,
periodo-2015.

H1: Existe hacinamiento en el Establecimiento. Penitenciario Huancavelica,
periodo-2015



Como pudimos observar en la (Tabla 10) Estadisticos de la variable

Hacinamiento

HACINAMIENTO f %
No existe hacinamiento 39 37%
Si existe hacinamiento 67 63%
TOTAL 106  100%

Fuente: Cuestionario de Prision preventiva

HACINAMIENTO

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

No existe Hacinamiento Si existe Hacinamiento

Figura 15: Dimensién de Hacinamiento
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En la figura 15 se observa que el 63% de los reos del establecimiento

Penitenciario Huancavelica afirman que, si existe hacinamiento, mientras el

37% refieren que no existe hacinamiento. Por lo tanto, se concluye que en su

gran mayoria de los reos coinciden que estdn viviendo en un gran

hacinamiento.

La cuarta hipotesis especifica y Gltima fue: No es eficaz la aplicacién de
la prision preventiva en el Nuevo Cddigo Procesal en el establecimiento

Penitenciario Huancavelica, periodo-2015. Por tanto, se formularon las

siguientes hipotesis estadisticas:

HO: Si es eficaz la aplicacion de la prision preventiva en el Nuevo Codigo

Procesal en el establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015.
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H1: No es eficaz la aplicacion de la prision preventiva en el Nuevo Cddigo
Procesal en el establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015.

Como pudimos observar en la (Tabla 4) Estadisticos de la dimension:

Procedimiento

N° Items No A veces Si
T™Z% % \f %
1 ¢(Cree, que es injusta la prision 44 41% 18 17% 44 42%

preventiva, que se le impuso?

2 ¢ Tiene vinculo con los hechos 46 43% 25 24% 35 33%
materia de investigacion?

3 ¢Tiene conocimiento y lleva el 42 40% 19 18% 45 42%

seguimiento de su caso?
4 Rechaza la acusacion del 28 26% 15 14% 63 60%

Ministerio  Plblico o del

Querellante?
5 ¢Tiene un domicilio conocido? 19 18% 2 2% 85 80%
6 ¢Tiene un trabajo estable? 81 77% 11 10% 14 13%

Fuente: Cuestionario de Prision preventiva
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Figura 16:Dimension de condiciones de vida
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En la figura 16 se observa que el 80% de los reos del establecimiento
Penitenciario Huancavelica afirman que tienen domicilio conocido, mientras
que el 60% rechaza la acusacion del Ministerio Publico o del querellante,
asimismo, el 77% refiere que no tienen un trabajo estable, por otra parte, el
42% cree que es injusta la prision preventiva que se le impuso. Por lo que se
puede concluir que no era necesario aplicar la prision preventiva, ya que la
mayoria tienen domicilios conocidos y no cumplen con los requisitos para
aplicar una prisién preventiva, por lo tanto, aceptamos que no es eficaz la
aplicacion de la prision preventiva con el Nuevo Codigo Procesal en el
establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015.

Finalmente, una vez evaluadas las hipotesis especificas, se paso a
validar la hipotesis general de investigacion, la cual fue planteada de la
siguiente manera: Existe una relacion significativa entre la Prision Preventiva
con el Nuevo Codigo Procesal Penal con el hacinamiento del

Establecimiento “Penitenciario Huancavelica, periodo-2015.

Para Realizar la prueba de la significancia estadistica de la hipétesis, se
procedera a seguir el esquema que consta de cinco pasos. Especificamente la
Prueba de Independencia Ajuste Chi Cuadrado, la misma que estd en

concordancia con el disefio de la investigacion.

a) Sistema de hipdtesis

¢ Hipdtesis Alterna (Ha):
Existe una relacion significativa entre la Prisién Preventiva en el
Nuevo Codigo Procesal Penal y el hacinamiento del

Establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015.

¢ Hipotesis Nula (Ho):
No existe una relacion significativa entre la Prision Preventiva con
el Nuevo Codigo Procesal Penal y el hacinamiento del

establecimiento penitenciario Huancavelica, periodo-2015.

b) Nivel de significancia
Representa el error de tipo |, es decir la probabilidad de rechazar la

hipétesis nula cuando en realidad es verdadera.
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a =0,05=5%

c) Estadistica de prueba

La variable aleatoria “X” se distribuye segln la variable aleatoria “Chi Cuadrado”
con 1 grados de libertad. Es decir:

d) Calculo del estadistico

Luego de aplicar la férmula en los datos de la tabla 12, se han obtenido el
valor calculado “Vc” de la prueba Chi Cuadrado:

2
¥ = Zz(fo_fe) =69.397

fe

Tabla 12:Prueba de Chi- cuadrado

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintdtica
(bilateral)
Chi-cuadrado de 69.397% 1 0
Pearson
Razon de 79.737 1 0
verosimilitudes
Asociacion lineal por 68.743 1 0
lineal
N de casos validos 100

a. 1 casillas (0.0%) han esperado un recuentro menor que 5. El recuento minimo
esperado es 16,56.

b. Calculado sélo para una tabla de 2x2

Fuente: base de datos del SPSS Vs 24
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Asimismo, el Valor Tabulado (Vt) de la Chi Cuadrada para 1 grado de libertad es
de Vt= 3,84.

e) Toma de decisién estadistica
Puesto que Vc>Vt (69.397>3,84) decimos que se ha encontrado evidencia para
rechazar la hipotesis nula; es decir el valor calculado se ubica en la region de
rechazo de la Hipotesis Nula (RR/HO0).

Asimismo, podemos mostrar para la prueba la probabilidad asociada al estudio:
Sig.=0,001< 0,05

Puesto que esta probabilidad es menor que 5% (0,05) se confirma en
rechazar la hipotesis nula y aceptar la alterna. Concluimos que: Existe una
relacion significativa entre la prision preventiva en el Nuevo Codigo Procesal
Penal con el hacinamiento del establecimiento penitenciario Huancavelica,
periodo-2015.

4.3. Discusién de Resultados

Los resultados obtenidos con la investigacion permiten demostrar que existe
una relacion significativa entre la prision preventiva en el Nuevo Codigo Procesal
Penal con el hacinamiento del establecimiento penitenciario Huancavelica, Puesto
que V¢ > V1 (69.397 > 3,84). Descrito de una manera un tanto diferente, Aguacondo
(2012) quien concluyo debe existir en los mandatos de prision preventiva por el
delito de robo agravado una exhaustiva evaluacion y de manera rapida para decidir

la prision preventiva considerando que existe un gran hacinamiento.

Asimismo, se estimd la medida del uso que se da a la prision preventiva en el
nuevo codigo procesal penal en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica fue
del 58% de los reos del establecimiento Penitenciario Huancavelica afirman que
ingresaron con prisién preventiva, mientras el 42% refieren que no existio prision
preventiva, contrastando con la Tesis realizada por Dalabrida (2013) quien arribé a

la conclusion que para evitar el uso indebido de la prision provisional,
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acomodandola a la perspectiva de los derechos fundamentales, el principio de
proporcionalidad debe ser observado desde su regulacién hasta su efectiva
aplicacion. Actuando como un parametro adicional de proteccion, trae consigo la
exigencia de que solo se recurra a la extrema medida cuando constatado, en el caso
concreto, que se dirige a la atencion de una finalidad constitucionalmente legitima,
que no puede ser satisfecha a través de otros medios menos gravosos e igualmente

idoneos.

Por otro lado, se destaco el estado en que se encuentran las personas que estan
con prision preventiva en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica, siendo el
52% que afirman con seguridad que la prision preventiva injusta causa dafio moral,
social y hasta fisico, refiriendo que el 27% ha sufrido algun tipo de violencia dentro
de la cércel, asimismo, el 48% refieren que los reclusos condenados no estan
separados de los reclusos que estan esperando juicio, a la vez el 42% afirma que el
personal no se capacita para tratar a los presos con dignidad. Por lo que podemos
concluir que las circunstancias fisicas, personales y psicologicas en que se
encuentran las personas que estan con prisién preventiva es deplorable en el

establecimiento Penitenciario Huancavelica.

De modo similar, Belmares (2008), en su tesis realizada para la obtencién del
grado de magister en ciencias penales concluyé que la prision de la libertad del
procesado, reconocida por la doctrina como una medida cautelar, se justifica para
asegurar la presencia del acusado en el desarrollo del proceso, pero en la realidad
el reo dificilmente se entera de lo que sucede en este, el juez muchas veces ni
siquiera lo conoce y por el mismo encarcelamiento esta practicamente

imposibilitado para defenderse.

De la misma manera en la presente tesis se aprecié el indice de hacinamiento
en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica, donde el 63% de los reos del
establecimiento Penitenciario Huancavelica afirman que, si existe hacinamiento,
mientras el 37% refieren que no existe hacinamiento. Por lo tanto, se concluye que
en su gran mayoria de los reos coinciden que estdn viviendo en un gran
hacinamiento. De modo un tanto similar Robles (2012) tras realizar su tesis sobre
el hacinamiento carcelario y sus consecuencias, concluyendo que el efecto del
hacinamiento trasciende los eventos violentos, también se plasma en cualquier acto

cotidiano, aquello que para cualquier ciudadano podria ser algo tan sencillo como
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acudir a una cita medica, tener un espacio para dormir, un lugar adecuado para
satisfacer necesidades fisioldgicas, para quienes habitan los centros carcelarios, se

toma harto dificultoso e inclusive hasta arriesgado.

Finalmente, se determind la eficacia de la aplicacion de la prision preventiva
con el Nuevo Codigo Procesal en el establecimiento Penitenciario Huancavelica,
donde el 80% de los reos del establecimiento Penitenciario Huancavelica afirman
que tienen domicilio conocido, mientras que el 60% rechaza la acusacion del
Ministerio Publico o del querellante, asimismo, el 77% refiere que no tienen un
trabajo estable, por otra parte, el 42% cree que es injusta la prision preventiva que
se le impuso. Por lo que se puede concluir que no era necesario aplicar la prision
preventiva, ya que la mayoria tienen domicilios conocidos y no cumplen con los

requisitos para aplicar una prision preventiva.

Contrastando con las conclusiones de Acevedo (2015), quien refiere que en
nuestras carceles se presenta una grave y sistematica violacion de los derechos
humanos de los internos, no sélo por el hacinamiento que se presenta en todos los
ergastulos del pais, sino también por los problemas estructurales de las sedes fisicas,
afectando derechos como la dignidad humana, la salud y la vida digna, entre otros

de los internos.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones que se llegaron al finalizar esta tesis fueron las siguientes:

e Existe una relacion significativa entre la Prision Preventiva en el Nuevo Codigo
Procesal Penal con el hacinamiento del Establecimiento Penitenciario Huancavelica.

e La medida del uso que se da la Prision Preventiva con el Nuevo Cddigo Procesal
Penal en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica es de 58% en el periodo-
2015

e Las circunstancias fisicas, personales y psicolégicas en que se encuentran las
personas que estan con prision preventiva es deplorable en el Establecimiento
Penitenciario Huancavelica, periodo-2015, siendo el 52% que afirman con seguridad
que la prision preventiva injusta causa dafio moral, social y hasta fisico.

e EI 63% de los reos del Establecimiento Penitenciario Huancavelica afirman que, si
existe hacinamiento en el Establecimiento Penitenciario de Huancavelica, periodo —
2015.

e La aplicacion de la Prision Preventiva con el Nuevo Cddigo Procesal en el
Establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015, no es eficaz puesto que
no era necesario aplicar la prision preventiva, ya que la mayoria tienen domicilios

conocidos y no cumplen con los requisitos para aplicar una prision preventiva.
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RECOMENDACIONES

Tras la culminacién de la tesis se hace las siguientes recomendaciones:

e A launiversidad Nacional de Huancavelica, como primera casa superior de estudios
de esta region, promover el acercamiento de los estudiantes de pregrado a través los
programas de Proyeccion Social a la realidad de la poblacion de internos del
Establecimiento Penitenciario Huancavelica.

e Serecomienda a las Facultades de Derecho y Ciencias Politicas de las Universidades
a nivel nacional reestructurar su curriculo, acogiendo la demanda de la sociedad, que
requiere de futuros abogados, jueces y fiscales preparados para los retos de una
justicia penal basada en la oralidad y el sistema de audiencias, asi como en la
interpretacion constitucional y convencional de las leyes, que es el objetivo del
Nuevo Cdadigo Procesal Penal, desaprendiendo el sistema inquisitivo.

e A los operadores jurisdiccionales que hacen hablar, a la norma en delitos leves que
aterrizan en reclusion y hacinamiento en las carceles atrévanse a realizar lo que la
constitucidn politica les faculta, que en algunos casos pueden aplicar su criterio de
acuerdo a su percepcion aguda de humanidad.

e “El régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad”; sin embargo esto se convierte en un
fracaso debido a que las prisiones no preparan para la libertad, ya que la verdadera
pena empieza cuando el reo egresa de prisién convertido en un segundo castigo, por
lo mismo el estado debe implementar un programa de seguimiento de los internos
que recuperan su libertad estigmatizacion y limitados por la sociedad, y evitar la
amenaza persistente de la reincidencia, que conlleva al hacinamiento de las carceles.

e Segun la observacion de la Corte Interamericana, tal parece que en el Peru se viene
abusando en la aplicacion de la Prision Preventiva, que pasa primero por la fijacion
politizada de los operadores jurisdiccionales y segundo, obedece a una presién
mediatica del morbo de la prensa, mas cuando esta limitacion es una medida cautelar
que impone el estado, si retne los requisitos previstos en el Nuevo Codigo Procesal
Penal y en el fondo es una contradiccion a lo previsto en la constitucion politica que

garantiza la libertad ambulatoria.
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Anexo 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES | DiMENsiones | NO'CADORES | METODOLOGIA - TECNLASE
Problema General: Objetivo General: Hipotesis General: VARIABLE o Respuesta de | AMBITO DE | TECNICA DE
¢ Qué relacion existe entre la | Determinar la relacion que | Existe una relacion 01 4 reos INVESTIGACION: RECOLECCION
Prision Preventiva con el existe entre la Prision | significativa entre la Prision XZPI’ISIQFI o Prisién Base probatoria | Establecimiento Penitenciari | DE DATOS

Preventiva con el Nuevo | Preventiva con el Nuevo | Preventiva preventiva ara su | o Huancavelica. Encuestas y
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Penitenciario Huancavelica, Perjltsnczlzqo Huancavelica, | o Huancavelica, periodo- preventiva fue | de tipo basico.
, , periodo-2015. 2015. por corto ANALISIS E
pertodo-2015% » i tiempo INTERPRETACIO
Objet!vos Especnflcos: La detencion | NIVEL DE | NDEDATOS
* Estimar la medida del uso | pipstesis Especificos: oreventiva duro | INVESTIGACION: Tabulacion,
o que se da la Prision s | 3 medida del uso que se da mas de 9 | Correlacional codificacion y
Problema especifico: Preventiva con el Nuevo | g |3 Prision Preventiva con * Requisitos - tratamiento
* ¢Cualeslamedidadel uso | cagigo Procesal Penal en | ¢ Nyevo Cédigo Procesal para la ||, i | 1a estadistico y el
que se da a fa Prision | g Establecimiento | Penal en el Establecimiento prision e, METODO DE | SPSS.
Preventiva con el Nuevo | pgnitenciario Huancavelic | penitenciario preventiva INVETIGACION:
Cédigo Procesal Penal en L I estuvo L
a, periodo-2015 Huancavelica es mayor del | | cientifico
el establecimiento = : presente e
Y . 50% en el periodo-2015 Eeesi
Penitenciario Huancavelic . Mo 8
. ® Destacar las [ Las circunstancias fisicas,
a, periodo-2015? : i PRt N
circunstancias  actuales | personales y psicoldgicas en la  audiencia DISENO DE
« ;Cusles son las en que se encuent’ran las | la que se encuent'ran las o8 dbterminar INVETIGAF:ION:
. . personas que estan con | personas que estan con fisibn No experimental ex post
circunstancias en que se P

encuentran las personas
que estan con Prision
Preventiva en el
Establecimiento
Penitenciario Huancavelic
a, periodo-2015?

o ; Existe hacinamiento en el
Establecimiento

Prision Preventiva en el
Establecimiento
Penitenciario Huancavelic
a, periodo-2015.

e Apreciar el indice de
hacinamiento en el
Establecimiento

Penitenciario Huancavelic
a, periodo-2015.

prision  preventiva  es
deplorable en el
Establecimiento
Penitenciario
Huancavelica, periodo-
2015.

e Existe hacinamiento en el
Establecimiento

Penitenciario Huancavelica,
periodo-2015.

e Condiciones
de vida

preventiva, fue
dentro de las 48
horas de su
encarcelamient
0

Asistio el fiscal
ala audiencia
Asistid a la
audiencia

facto

POBLACION Y MUESTRA:
La investigacién abarca la
poblacion de reos
conformados  por 100
presidiarios.
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Penitenciario Huancavelic
a, periodo-2015?

o ; Es eficaz la aplicacion de
la Prisién Preventiva con
el Nuevo Codigo Procesal
Penal en el
Establecimiento
Penitenciario Huancavelic
a, periodo-2015?

o Analizar la influencia de la
Prision Preventiva con el
Nuevo Cddigo Procesal
Penal en el hacinamiento
del Establecimiento
Penitenciario Huancavelic
a, periodo-2015

e No es eficaz la aplicacion de
la prisién preventiva con el
Nuevo Codigo Procesal en
el establecimiento
Penitenciario Huancavelica,
periodo-2015

VARIABLE 02:
&
Hacinamient
0

e Procedimient
)

e Poblacion
carcelaria

e Condiciones
de vida

acompafiado
de su abogado
defensor,
contratado por
Usted

Asistid a la
audiencia
acompafiado
de un abogado
de oficio

En la carcel
existen reglas y
normas claras,
para la buena
convivencia
En la cércel,
rigen unos
codigos
impuesto  por
los presos mas
antiguos

Ha sufrido
algun tipo de
violencia dentro
de la carcel
Cree que la
prision
preventiva
injusta  causa
dafo moral,
social y hasta
fisico

Cree, que es
injusta la
prision
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e Asistencia
sanitaria

o Seguridad

preventiva, que
se le impuso
Tiene vinculo
con los hechos
materia de
investigacion
Tiene
conocimiento y
lleva el
seguimiento de
Su caso
Rechaza la
acusacion  del
Ministerio
Publico o del
Querellante
Tiene un
domicilio
conocido
Tiene un
trabajo estable

La  poblacion
carcelaria real
es proporcional
a la capacidad
de la
infraestructura
de la carcel

El  porcentaje
de los
condenados a
penas de
prision




99

inferiores a dos
afios es mas
del 50%

Existe un gran
porcentaje de
presos en con
prision
preventiva
Existe un gran
porcentaje de
presos sin
sentencia

La
infraestructura
de las carceles
requiere
remodelacion
Se capacita al
personal para
tratar a los
presos con
dignidad

Los  reclusos
condenados
estan
separados de
los  reclusos
que estan a la
espera de juicio
Existen
instalaciones
penitenciarias
especiales para
jbvenes
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e Las  mujeres
estan
separadas de
los hombres

e Los presos
disponen  de
espacios para
colocar algunos
objetos
personales

o Existe un
control estricto
de la fecha en
que
recuperaran su
libertad los
presos

e La carcel
cuenta con la
asistencia  de
un médico

e La carcel
cuenta con la
asistencia de
un odontélogo

e la carcel
cuenta con la
asistencia  de
un siquiatra y/o
psicélogo

e Ha visto algin
alumbramiento
dentro de la
carcel
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o Existe
calefaccion,
ventilacion,
higiene y aseo
en la cércel y
los presos

e los  agentes
que estan en
contacto  con
los presos
siempre estan
armados

o Las medidas de
seguridad en la
carcel son igual
para todos los

presos

e Considera que
la carcel es
demasiado

pequefia, para
la cantidad de
presos

e Permiten
ingresar
comida
procedente del
exterior, a la
carcel




ANEXO 02
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CUESTIONARIO “PRISION PREVENTIVA”

Soy abogada, estudiante de la Unidad de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la Universidad Nacional de Huancavelica. Este cuestionario es totalmente confidencial y no le tomara
mas de 15 minutos de su tiempo en contestar

DATOS PERSONALES:
EDAD:......cnccns SEXO (M) (F) FECHA: 08/02/2017

INSTRUCCION: Sefior(a), la presente encuesta es Confidencial y Anénima. Agradezco su
Colaboracién y Honestidad en el desarrollo de la encuesta. Para contestar las preguntas lea
cuidadosamente el enunciado y escoja solo una respuesta marcando con una X sobre la opcion con la

~

1=No

2= A veces

3=8i
N° PRISION PREVENTIVA 3 *2 5
1 ¢ Existi6 base probatoriapara su encarcelamiento? X
2 ¢ Su detencion preventiva fue por corto tiempo? X
3 | ¢Su detencion preventiva duro mas de 9 meses? X
4 | ;Durante su detencion estuvo presente el Fiscal?

REQUISITOS PARA LA PRISION PREVENTIVA
5 [ ¢la audiencia para determinar prision preventiva, fue dentro de las 48 horas de su
encarcelamiento? X
6 ¢, Asistio el fiscal a la audiencia? x
& ¢ Asistio a la audiencia acompariado de su abogado defensor, contratado por Usted? X
8 ¢Asistio a la audiencia acompariado de un abogado de oficio? X
CONDICIONES DE VIDA

9 ¢En la carcel existen reglas y normas claras, para la buena convivencia? X
10 | ¢Enlacarcel, rigen unos codigos impuesto por los presos mas antiguos? X.
11 | ¢Ha sufrido algun tipo de violencia dentro de la carcel? X
12 | ;Cree que la prision preventiva injusta causa dafio moral, social y hasta fisico? X
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PROCEDIMIENTO
¢Cree, que es injusta la prision p'reveniiva.'due se le impuso? A
¢ Tiene vinculo con los hechos materia de investigacion? X
15 | ¢Tiene conocimiento y lleva el seguimiento de su caso? X
16 | ¢Rechaza la acusacion del Ministerio Publico o del Querellante? X
17 | ¢Tiene un domicilio conocido? X
18 | ¢Tiene un trabajo estable? X

Gracias por su colaboracion
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

CUESTIONARIO “HACINAMIENTO

Soy abogada de la Universidad Nacional de Huancavelica. Este cuestionario es totalmente confidencial

y no le tomara mas de 15 minutos de su tiempo en contestar
DATOS PERSONALES:
B A SEXO (M) (F) FECHA: 08/02/2017

INSTRUCCION: Sefior(a), la presente encuesta es Confidencial y Anénimo. Agradezco su
Colaboracion y Honestidad en el desarrollo de la encuesta. Para contestar las preguntas lea
cuidadosamente el enunciado y escoja solo una respuesta marcando con una X sobre la opcién con la
cual este de acuerdo, segun la siguientespreguntas

1=8i

2= A veces

3=No
N° POBLACION CARCELARIA
1 ¢La poblacion carcelaria real es proporcional a la capacidad de la infraestructura de la carcel?
2 LEl porcentaje de los condenados a penas de prision inferiores a dos afios es mas del 50%?
3 | ¢Existe un gran porcentaje de presos en con prision preventiva?
4 ¢ Existe un gran porcentaje de presos sin sentencia?

CONDICIONES DE VIDA

5 ¢La infraestructura de las cérceles requiere remodelacion?
6 ¢ Se capacita al personal para tratar a los presos con dignidad?
7 ¢ Los reclusos condenados estan separados de los reclusos que estan a la espera de juicio?
8 ¢ Existen instalaciones penitenciarias especiales para jovenes?
9 ¢Las mujeres estan separadas de los hombres?
10 | ¢Los presos disponen de espacios para colocar algunos objetos personales?




1

¢ Existe un control estricto de la fecha en que recuperaran su libertad los presos?

NCI

12

¢La carcel cuenta con la asistencia de un

13

¢La carcel cuenta con la asistencia de un odontélogo

14

¢La carcel cuenta con la asistencia deun psiquiatra y/o psicologo?

15

¢Ha visto algin alumbramiento dentro de la carcel?

16

¢ Existe calefaccion, ventilacion, higiene y aseo en la carcel y los presos?

AR NNy T AR ST A DN

17

¢Los agentes que estan en contacto con los presos siempre estan armados?

X

18

¢Las medidas de seguridad en la carcel son igual para todos los presos?

19

¢Considera que la carcel es demasiado pequefia, para la cantidad de presos?

¢ Permiten ingresar comida procedente del exterior, a la carcel?

Gracias por su colaboracion
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ANEXO 04

ARTICULO CIENTIFICO

1. Titulo

Prision preventiva con el nuevo codigo procesal penal y hacinamiento en el
establecimiento penitenciario Huancavelica, periodo-2015

2. Autor
Mg. Huisa Ayquipa Rosario Milagros

3. Resumen

La presente tesis titulada “Prisién preventiva con el nuevo codigo procesal penal y
hacinamiento en el establecimiento penitenciario Huancavelica, periodo 2015”. La
investigacion fue de tipo bésica, nivel correlacional; la muestra estuvo conformada por
106 reos del Establecimiento Penitenciario Huancavelica, la técnica utilizada fue la

encuesta- entrevista y el instrumento entrevista estructurada.

Los resultados obtenidos fueron: EI 56% de los reos respondieron que, si existen reclusos
por prisidn preventiva en un gran porcentaje y a la vez afirman que, si existe
hacinamiento en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica, del mismo modo el
58% de los reos del establecimiento Penitenciario Huancavelica afirman que ingresaron
con prision preventiva, mientras el 42% refieren que no existio prision preventiva. En
conclusion, Existe una relacion significativa entre la prision preventiva en el Nuevo
Codigo Procesal Penal con el hacinamiento del establecimiento penitenciario

Huancavelica, puesto que el que VVc > Vt (69.397 > 3,84).

4. Palabras Claves

Prision preventiva, nuevo codigo procesal penal, hacinamiento

5. Abstract

The present investigation entitled "Preventive prison with the new criminal procedure
code and overcrowding in the Huancavelica prison establishment, period 2015", the
investigation obeys to the qualitative approach, of basic type, correlational level; the
sample consisted of 106 inmates of the Huancavelica Penitentiary Establishment, the

technique used was the interview-interview and the structured interview instrument.
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The results obtained were: 56% of the inmates responded that if there are prisoners by
preventive detention in a large percentage and at the same time they affirm that, if there
is overcrowding in the Penitentiary Establishment Huancavelica, in the same way 58%
of the inmates of the Penitentiary establishment Huancavelica state that they entered
with preventive detention, while 42% report that there was no preventive detention. In
conclusion, there is a significant relationship between the preventive custody variable
with the New Code of Criminal Procedure and the overcrowding variable of the

Huancavelica prison establishment, since Vc> Vt (69,397> 3.84).
Keywords

Preventive prison, new criminal procedure code, overcrowding
Introduccion

El hacinamiento es la sobrepoblacion de los centros de reclusion viene a ser un problema
algido para el Estado, debido a que los diferentes reclusorios en el pais albergan en la
actualidad muchisimas personas en espacios disefiados para una menor cantidad,
teniendo como consecuencia dos aristas agudos, por un lado se atenta contra la dignidad
de las personas y por el otro se atenta contra el fin esencial de la readaptacion social,
mas cuando un porcentaje alto de presos estan sometidos a la prision preventiva por

error, por falta de recursos o por cometer delitos menores.

Desde hace mas de una década la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la CIDH” o “la Comisioén”) ha considerado que la aplicacion arbitraria e ilegal
de la prision preventiva es un problema crénico en muchos paises de la regién. En su
reciente Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas la CIDH sefal6 entre los problemas més graves y extendidos en la region,
el uso excesivo de la prision preventiva; y destacd que esta disfuncionalidad del sistema
de justicia penal es a su vez la causa de otros problemas como el hacinamiento y la falta
de separacion entre procesados y condenados. (Orozco, Tracy, Gonzalez y shelton
dinah, 2014).

Una situacion similar ocurre en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica. Tras la
revision del informe nacional penitenciario de la unidad de estadistica refiere que en
Huancavelica existe un exceso de prision preventiva siendo el 205 % de sobre

poblacién. (Arauco, Lujan, Apolinario y Ugarte, 2015)
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Se trabaj6 con la recoleccién de informacion sobre la prision preventiva en el nuevo
cédigo procesal penal en el hacinamiento del establecimiento penitenciario
Huancavelica. Para la presente tesis se formuld la siguiente pregunta ¢;Qué relacion
existe entre la prision preventiva con el Nuevo Cédigo Procesal Penal y el Hacinamiento
del Establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015?, para llegar a esta
respuesta primero se tiene que responder también las siguientes interrogantes ¢ Cuél es
la medida del uso que se da a la Prision Preventiva en el Nuevo Cddigo Procesal Penal
en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015?, ;Cudles son las
circunstancias en que se encuentran las personas con Prision Preventiva en el
establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015?, ¢ Existe hacinamiento en el
Establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015? y ¢Es eficaz la aplicacién
de la Prisién Preventiva con el Nuevo Coddigo Procesal en el Establecimiento

Penitenciario Huancavelica, periodo-2015?

El presente informe final esta constituido por cuatro capitulos, descrito de la siguiente
manera; El capitulo I, delimita el problema de estudio, formulando el problema y
especificando los objetivos alcanzados que esboza la importancia del estudio. Asi
mismo el capitulo 1l, detalla temas relacionados con el marco tedrico conceptual,
antecedentes del estudio y las variables de estudio. Prosiguiendo con el capitulo 111,
donde se considera aspecto metodologico de la investigacion donde se preciso el tipo y
disefio de investigacion, poblacion, técnicas e instrumentos, procedimientos vy
procesamientos de datos. Y el capitulo IV, donde se detalla los resultados a los que se
ha llegado en el presente trabajo de investigacion, los cuales demostrando con la
aplicacion del programa SPSS sacados mediante cuadros estadisticos. Finalmente, en
resultado de la investigacion, se presenta las conclusiones y recomendaciones mas

importantes.

Metodologia

El disefio de la investigacion es no experimental en su modalidad descriptivo
correlacional, estos disefios segin Hernandez, R., Fernandez (2006 p, 105) tienen como
propdsito medir el grado de relacidn que exista entre dos 0 mas conceptos o variables.
En la presente investigacion relacionamos la prision preventiva con el nuevo cédigo
procesal penal y el hacinamiento en el establecimiento penitenciario Huancavelica -
2015
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Esquema:
/ OX
M r
\
Ov
Donde
M: Muestra

Ox: Variable independiente Prision preventiva

Oy: Variable dependiente Hacinamiento

r: Relacion que existe
En la presente investigacion se utiliz6 como técnica la encuesta ya que es un
procedimiento considerado clasico en las ciencias sociales para la obtenciéon y
registro de datos. Su versatilidad permite utilizarlo como instrumento de
investigacion y como instrumento de evaluacion de personas, procesos y programas de

formacion.

El instrumento empleado para la recoleccion de datos en la presente investigacion fue
el cuestionario de encuesta que es definido por Hernandez (1998, p 285) como “un
conjunto de preguntas respecto a una o mas variables a medir”, el mismo que se elabord
utilizando preguntas con tres alternativas para responder; su aplicacién se hizo
mediante la técnica de auto administracion, es decir a cada uno se le proporciono

directamente el instrumento.

Resultados

Para obtener el resultado de la presente investigacion se aplico el cuestionario de la
variable prision preventiva conformado por 4 dimensiones las cuales contienen 18 items
y la variable hacinamiento conformado por 4 dimensiones las cuales contienen 20 items,
aplicado a una muestra censal de 106 reclusos del establecimiento penitenciario

Huancavelica periodo 2015.

Se observa que el 67% de los reos respondieron que durante su detencion no estuvieron
presente el Fiscal, por otro lado, el 62% afirma que su detencion no fue por poco tiempo,
a la vez se observa que el 51% afirma que no existio base probatoria para su

encarcelamiento en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica.
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Las pruebas de hipdtesis que se muestran, dadas las caracteristicas de las variables en
estudio de ser categoricas nos lleva a hacer uso del coeficiente del Chi Cuadrado de
Person, toda vez que se trata de buscar correlacion entre las variables y dimensiones
de las mismas, a fin de demostrar la hipétesis general e hip6tesis especificas planteadas

al inicio de la investigacion.

De la observacion de la Tabla 12 de la tesis, con valor Tabulado (\Vt) de la Chi Cuadrada
para 1 grado de libertad es de Vt= 3,84. Decimos que se ha encontrado evidencia para
rechazar la hipdtesis nula; es decir el valor calculado se ubica en la region de rechazo
de la Hipotesis Nula (RR/Ho0).

Puesto que esta probabilidad es menor que 5% (0,05) se confirma en rechazar la
hipédtesis nula y aceptar la alterna. Concluimos que: Existe una relacion significativa
entre la prision preventiva con el Nuevo Cadigo Procesal Penal y el hacinamiento del
establecimiento penitenciario Huancavelica, periodo-2015. Por la significacion
obtenida (sig.=0.001) menor a 0.05 se verifica la existencia de dicha relacién.

En consecuencia se confirma la hipétesis general planteada al inicio de la investigacion,
en el sentido que efectivamente: “Existe una relacion significativa entre la prision
preventiva con el Nuevo Codigo Procesal Penal y el hacinamiento del Establecimiento

Penitenciario Huancavelica periodo-2015.

Discusion

Siendo el objetivo general determinar la relacion que existe entre la prision preventiva
con el Nuevo Cddigo Procesal Penal y el hacinamiento del Establecimiento
Penitenciario Huancavelica periodo-2015.

Los resultados obtenidos con la investigacion permiten demostrar que existe una
relacion significativa entre la prision preventiva en el Nuevo Cédigo Procesal Penal con
el hacinamiento del establecimiento penitenciario Huancavelica, Puesto que Vc > Vt
(69.397 > 3,84). Descrito de una manera un tanto diferente, Aguacondo (2012) quien
concluyd debe existir en los mandatos de prision preventiva por el delito de robo
agravado una exhaustiva evaluacion y de manera rapida para decidir la prision
preventiva considerando que existe un gran hacinamiento.

Asimismo, se estimd la medida del uso que se da a la prision preventiva en el nuevo
codigo procesal penal en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica fue del 58%

de los reos del establecimiento Penitenciario Huancavelica afirman que ingresaron con
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prision preventiva, mientras el 42% refieren que no existio prisidn preventiva,
contrastando con la Tesis realizada por Dalabrida (2013) quien arrib6 a la conclusion
que para evitar el uso indebido de la prision provisional, acomodandola a la perspectiva
de los derechos fundamentales, el principio de proporcionalidad debe ser observado
desde su regulacion hasta su efectiva aplicacion. Actuando como un parametro
adicional de proteccion, trae consigo la exigencia de que solo se recurra a la extrema
medida cuando constatado, en el caso concreto, que se dirige a la atenciéon de una
finalidad constitucionalmente legitima, que no puede ser satisfecha a través de otros

medios menos gravosos e igualmente idoneos.

De la misma manera en la presente tesis se aprecid el indice de hacinamiento en el
Establecimiento Penitenciario Huancavelica, donde el 63% de los reos del
establecimiento Penitenciario Huancavelica afirman que, si existe hacinamiento,
mientras el 37% refieren que no existe hacinamiento. Por lo tanto, se concluye que en
su gran mayoria de los reos coinciden que estan viviendo en un gran hacinamiento. De
modo un tanto similar Robles (2012) tras realizar su tesis sobre el hacinamiento
carcelario y sus consecuencias, concluyendo que el efecto del hacinamiento trasciende
los eventos violentos, también se plasma en cualquier acto cotidiano, aquello que para
cualquier ciudadano podria ser algo tan sencillo como acudir a una cita médica, tener
un espacio para dormir, un lugar adecuado para satisfacer necesidades fisioldgicas, para
quienes habitan los centros carcelarios, se toma harto dificultoso e inclusive hasta
arriesgado.

Finalmente, se determino la eficacia de la aplicacion de la prision preventiva en el
Nuevo Cadigo Procesal en el establecimiento Penitenciario Huancavelica, donde el 80%
de los reos del establecimiento Penitenciario Huancavelica afirman que tienen domicilio
conocido, mientras que el 60% rechaza la acusacién del Ministerio Publico o del
querellante, asimismo, el 77% refiere que no tienen un trabajo estable, por otra parte, el
42% cree que es injusta la prision preventiva que se le impuso. Por lo que se puede
concluir que no era necesario aplicar la prision preventiva, ya que la mayoria tienen
domicilios conocidos y no cumplen con los requisitos para aplicar una prision

preventiva.

Contrastando con las conclusiones de Acevedo (2015), quien refiere que en nuestras

carceles se presenta una grave y sistematica violacion de los derechos humanos de los
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internos, no so6lo por el hacinamiento que se presenta en todos los ergastulos del pais,

sino también por los problemas estructurales de las sedes fisicas, afectando derechos

como la dignidad humana, la salud y la vida digna, entre otros de los internos.

11. Conclusion

Las conclusiones que se llegaron al finalizar esta tesis fueron las siguientes:

Existe una relacion significativa entre la prisién preventiva en el Nuevo
Caodigo Procesal Penal con el hacinamiento del
establecimiento penitenciario Huancavelica.

La medida del uso que se da la prision preventiva en el nuevo codigo
procesal penal en el establecimiento Penitenciario Huancavelica es de 58%
en el periodo-2015

Las circunstancias fisicas, personales y psicoldgicas en que se encuentran
las personas que estdn con prisién preventiva es deplorable en el
establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015, siendo el 52%
que afirman con seguridad que la prision preventiva injusta causa dafio
moral, social y hasta fisico.

El 63% de los reos del establecimiento Penitenciario Huancavelica
afirman que, si existe hacinamiento en el establecimiento Penitenciario de
Huancavelica, periodo — 2015.

La aplicacion de la prision preventiva en el Nuevo Cédigo Procesal en el
establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-2015, no es eficaz
puesto que no era necesario aplicar la prision preventiva, ya que la mayoria
tienen domicilios conocidos y no cumplen con los requisitos para aplicar

una prision preventiva.
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INSTTIUTO B

NACIONAL ..
v PENITENCIARIO B

SURAMLIAS YRR T ILAR MARA MLAR LIRS

F MEANCANELACA

"ARD DEL BUEN SERVICID AL CIUDADAND®

EL JEFE DEL ORGANO TECNICO DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO
DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE HUANCAVELICA:
EXPIDE:

CONSTANCIA

Que, la Abogada MG. ROSARIO MILAGROS HUISA AYQUIPA,
identificada con DNI N°23275513, con Registro del Ilustre Colegio de

Abogados de Huancavelica N°® 211, realizé la aplicacién del cuestionario
titulado: "Prisidn Preventiva con el Nuevo Cddigo Procesal Penal y
Hacinamiento en el Establecimiento Penitenciario Huancavelica, periodo-
2015" alos internos del Establecimiento Penitenciario Huancavelica, con un
total de 106 cuestionarios acreditados; el mismo se aplicé el 08 de febrero
de 2017.

Se expide la presente constancia a solicitud de la interesada, para
fines académicos de investigacion.

Huancavelica, 15 de noviembre de 2017
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Presentacion e indicaciones del instrumento — cuestionario a los internos en la capilla del
establecimiento penitenciario Huancavelica

Momento en que los internos responden las preguntas del cuestionario.
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i

Palabras finales y de agradecimiento de la investigadora a los internos, luego de la entrega del
cuestionario rellenado, despedida y toma fotografica en compaiiia del Asesor Legal y Psicélogo del

Establecimiento Penitenciario Huancavelica.
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PROYECTO DE LEY

Sumilla: ley que se adiciona al D. L. 654

El lustre Colegio Abogados de Huancavelica, a propuesta de la Escuela de Posgrado de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Huancavelica, la
Doctorando Rosario Milagros Huisa Ayquipa, sustenta la Tesis Doctoral titulada “Prision
Preventiva con el Nuevo Codigo Procesal Penal y Hacinamiento en el
Establecimiento Penitenciario Huancavelica, Periodo-2015”, ejerciendo la iniciativa
legislativa ciudadana, en estricto cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perl1 y de los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de

la replblica presenta el siguiente proyecto de Ley:

Considerando

Que, la “asistencia post-penitenciaria”, no se encuentra acorde con lo dispuesto y
amparado en la norma constitucional (articulo 1y 139, inc. 22, de la Constitucion Politica
del Peru), es decir, no cumple con los pardmetros normativo-constitucional de que el interno
liberado tiene derecho a ser resocializado y reinsertado a la sociedad, con lo que se presenta
una defectuosa regulacion en la que se determine si el tratamiento extramuros es un derecho

constitucional o no y, por ende, exigible al Estado;

Que, el hacinamiento de personas privadas de libertad ha llegado a constituir en si mismo
una forma de trato cruel, inhumano o degradante, violatoria del derecho a la integridad

personal y de otros derechos fundamentales.

Que, la vida carece de valor en esas instituciones de encierro, totalitarias, sitios contra
natura3, donde la desesperanza y el miedo estan grabados en el rostro de sus habitantes, a
quienes no resta otra expectativa sino sobrevivir a la violencia fisica y moral, al
hacinamiento, la falta de asistencia médica, la indefension juridica, la transmision de

seropositividad y las contiendas entre grupos rivales.

Que, la resocializacion, como uno de los fines de la pena, se ha convertido en un mito, y que

el delincuente cuando deja la prisién vuelva a delinquir.

1 El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas
auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos
que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley
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I.- Exposicion de Motivos

Del integro del cuerpo normativo de nuestro vigente sistema de derecho de ejecucién
penal (D. Leg. 654 y D. Supremo 015-2003-JUS), advertimos que su ambito prioritario
de regulacion esta centrado en la situacion del interno enclaustrado en el Centro
Penitenciario; el encierro no puede educar para la libertad. La prision, tal como hoy se
concibe..., sustentada en la mentira institucional de la readaptacion, no sélo no educa,
deseduca y etiqueta de por vida a quien llega a ocuparla.

Sin embargo, en cuanto al Tratamiento Post-penitenciario o la denominada “asistencia
post-penitenciaria”, solo se le ha “reservado” el articulo VI del Titulo Preliminar, los
articulos del 125° al 128° de la norma de Ejecucion Penal y el articulo 6° del Reglamento
del Codigo de Ejecucion Penal.

En consecuencia, de la lectura, analisis e interpretacion de los referidos articulos se puede
colegir una escasa y nula importancia a esta institucion, primero, porque el legislador no
lo regula como “tratamiento post-penitenciario” sino solamente como “asistencia
post-penitenciaria”, y, segundo, porque no se encuentra acorde con lo dispuesto y
amparado en la norma constitucional (articulo 1y 139, inc. 22, de la Constitucion Politica
del Per0), es decir, no cumple con los parametros normativo-constitucional de que el
interno liberado tiene derecho a ser resocializado y reinsertado a la sociedad, con lo que
se presenta una defectuosa regulacion en la que se determine si el tratamiento extramuros
es un derecho constitucional o no y, por ende, exigible al Estado; inclusive, como un
tercer punto, asi como actualmente se regula, mediante esta institucion solamente se
estarian dando un “auxilio” o “asistencia voluntaria” al excarcelado; tanto mas si esta
circunstancia colisiona con la actual realidad de la Administracion Penitenciaria - INPE2,
en donde —en la préctica- se observa que a nivel de la [...],Oficina Regional Centro
Huancayo solo existen 05 Juntas de Asistencia Post-penitenciaria, a nivel de la Oficina
Regional Centro Huancayo (conformado por Junin, Huancavelica y Ayacucho). Sin
temor a equivocarnos- estimamos y preveemos que el funcionamiento de estas no debe

ser de lo més Optimas, idoneas y efectivas.

2Enlace web: http://www.inpe.gob.pe/contenidos.php?id=472&np=35&direccion=1. Consultada el 02 de mayo
del afio 2018.



http://www.inpe.gob.pe/contenidos.php?id=472&np=35&direccion=1

119

No cabe duda que el derecho penal debe convertirse en un medio eficaz de control social,
de proteccién del orden juridico, a través de la imposicion de una sancion como medio
para desmotivar la comision de delitos; sin embargo, la realidad demuestra lo contrario,
ya que, estamos ante el fracaso del sistema de sanciones porque el sistema penal no ha
dejado ningun resquicio a la resocializacion del condenado, por el contrario, la
desorganizacion del sistema ha contribuido a que la resocializacion, como uno de los fines
de la pena, se haya convertido en un mito, y que el delincuente cuando deja la prision

vuelva a delinquir.

I1.- Analisis Costo — Beneficio
El impacto de la presente iniciativa legislativa resulta favorable en la medida en que sin
irrogar costo alguno al erario nacional, busca regular y determinar que tratamiento

extramuros sea derecho fundamental exigible al estado.

I11.-Efecto De La Vigencia De La Norma
La presente iniciativa legislativa complementa el D. Leg. 654 — CODIGO DE
EJECUCION PENAL, sin modificarla ni derogarla.

Formula Legal

LEY QUE REGULA EL TRATAMIENTO DEL INTERNO LIBERADO COMO

DERECHO FUNDAMENTAL EXIGIBLE AL ESTADO.

Articulo 1.- Reconocer el tratamiento del interno liberado (extramuros) como derecho

fundamental exigible al estado hasta completar su reincorporacion a la sociedad.

Articulo 2.- El tratamiento del interno liberado como derecho fundamental exigible al estado

comprende los siguientes derechos:
2.1.- La creacion y regulacion de un instituto de tratamiento pos penitenciario con
el fin de efectuar estudios de seguimiento y politica criminal a los liberados, en
cuestiones de orden psico-emocional, laboral y material,
2.2.- Creacion de programas implementados con Técnicas de Intervencion y
Tratamiento de Orientacion, como: Técnicas de Solucion de Problemas;
Entrenamiento en Habilidades Sociales; Técnicas de Control Emocional; Técnicas
de Razonamiento Critico; Desarrollo de Valores; Habilidades de Negociacion;
Razonamiento Creativo, con la colaboracion interdisciplinaria de las

universidades y colegios profesionales



120

2.3.- A recibir el apoyo de las instituciones del gobierno nacional, regional,

municipal y la empresa privada;

2.4.- Los Gobiernos regional y local debera tener atencion preferente y
comprometida en materia laboral, fomentando iniciativa de Mypes en actividades

propias de la region, con la participacion del preso liberado.

Huancavelica, 19 de agosto de 2018
ROSARIO MILAGROS HUISA AYQUIPA

Tesista Doctoral de la Escuela de Pos-Grado de la Universidad Nacional Huancavelica

Unidad de Pos-grado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas



ANEXO 05

MEDIDAS PARA REDUCIR LA PRISION PREVENTIVA COMISION
INTERAMERCANA DE DERECHOS HUMANOQOS

D. Audiencias previas sobre la procedencia de la prision
preventiva

182. En su Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, la CIDH
recomendd a los Estados que a fin de garantizar los principios de
contradiccidn, inmediacion, publicidad y celeridad, la aplicacion de la

% Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, Bolivia, Instructivo No. 17/2016, 23 de marzo de 2016.
Publicacién impresa.

e Entrevistas con jueces y representantes de la sociedad civil en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 5 y 6 de mayo
de 2016. Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Stanford, Buenas prdcticas para reducir el uso
excesivo de la prision preventiva y crear cdrceles mads rehabilitadoras en las Américas (documento interno),
octubre de 2016 (Investigadora: Mirte Postema).

3 Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, Informe Plan de Descongestionamiento Penal de
detenidos preventivos, sin fecha, pag. 5. Publicacidn impresa.

i Tribunal Supremo de Justicia, Bolivia, Plan Nacional de Descongestionamiento del Sistema Penal — Segunda
Fase, Boletin institucional, No. 2, mayo de 2015, pag. 5.

3

Ver parrs. 57-59.

prision preventiva sobre una persona debe decidirse en audiencia oral, con
la intervencion de todas las partes. En particular, a fin de asegurar el
derecho de la defensa, la Comision ha determinado que las personas
acusadas deben estar presentes y ser escuchadas por la autoridad
judicial®®*®. En este sentido, la Comisién establecié6 que la detencién
preventiva no deberia decidirse solamente con vista al expediente del
caso®™, y que ademds de garantizar los principios senalados, durante
dichas audiencias, la autoridad judicial debe examinar no soélo el
cumplimiento de los requisitos de procedimiento establecidos en la
legislacion nacional, sino también la razonabilidad de la sospecha en la que
se sustenta la detencién y la legitimidad de sus fines*”. Este procedimiento
debe ofrecer la posibilidad de un contradictorio (adversarial) y asegurar
siempre la igualdad de armas entre las partes, el fiscal y la persona
detenida. Para asegurar esta igualdad de armas es esencial que el abogado
defensor tenga acceso a aquellos documentos de la investigacion que son
esenciales para controvertir efectivamente la legalidad de la detencién de

383
surepresentado™".



183, Mediante las audiencias previas sobre la procedencia de la prision

preventiva, las partes conocen con antelacion las consideraciones con base
en los cuales se determina el riesgo de fuga o de interferencia con las
investigaciones, ademds de que cuentan con un mejor escenario para
presentar sus argumentos a favor o en contra de la procedencia de la
prisién preventiva, o en su caso de otras medidas menos restrictivas®™*. En
particular, la CIDH considera que durante estas audiencias debe de
analizarse principalmente la aplicacién de medidas alternativas a la prisién
preventiva. Al respecto, la Comisién ha sefialado que este mecanismo
garantiza el ejercicio adecuado del derecho a defensa pues un anadlisis
escalonado y gradual, de la medida menos lesiva a la mas gravosa, permite
a la defensa enfocar la discusion en el andlisis de necesidad y
proporcionalidad de las medidas que se consideren®.

B

]

CIDH, Informe sobre el uso de lo prisidn preventiva en los Américas, parrs. 179 y 326, Recomendacion C
“Marco legal y aplicacion de la prision preventiva”.

CIDH, Informe sobre el uso de la prisidn preventiva en las Américas, parr. 179.

CIDH, [nforme sobre los derechos humanos de los personas privados de libertad en las Américas,
QEASSer.L/V/IL., Doc. 4613, 30 diciembre 2013, parr. 199. CrEDH, Case of Brogan and Others v. The United
Kingdon (Applications No. 11209/84, 11234/84 y 11386/85), Sentencia del 29 de noviembre de 1988 (Pleno
de la Corte), parr. 65.

CIDH, Informe sobre el uso de lg prision preventiva en lgs Americas, parr. 199. CrEDH, Case of Piruzyan Vs.
Armenia (Application No. 33376/07), Sentencia del 26 de junio de 2012 (Tercera Seccion de la Corte),
parr. 11

CIDH, Informe sobre el uso de la prisidn preventiva en los Américas, parr. 150.
CIDH, [nforme sobre el uso de la prisidn preventiva en los Américas, parr. 229.
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ANEXO 06

Manual sobre estrategias para reducir el hacinamiento en las prisiones UNODC
(OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGAY EL DELITO)

PARTE |: ANTECEDENTES

CAPITULO 1: EL HACINAMIENTO EN LAS PRISIONES DE
TODO EL MUNDO

1. Panorama general

El volumen de la poblacion de las prisiones estd aumentando en todo el mundo, creando una
enorme carga financiera para los gobiernos y afectando gravemente la cohesion social de las
sociedades. Se estima que en Mayo de 2011 las instituciones penitenciarias de todo el mundo
contenian a mas de 10.1 millones de personas, incluyendo presos sentenciados y en prisién pre-
ventiva.* Esto significa que en ese momento 146 de cada 100.000 personas del mundo estaban
en prisién.’ Las poblaciones de las prisiones crecieron en un 78% de paises entre 2008 y 2011, y
en 71% de paises en los dos afios precedentes.®

DEFINICIONES

Prisién o centro de reclusion: El término “prisién” o centro de reclusion han sido utilizados para
referirse a todo lugar de detencién autorizado dentro del sistema judicial, en donde se encuentran
alojados todos los presos, incluyendo a quienes estan en prision preventiva, mientras esperan el
juicio, antes y después de la sentencia. Este término no cubre a los centros de detencion para perso-
nas detenidas debido a su estatus irregular de migracion.

Preso o Recluso: El término “preso” o “recluso” se usa indistintamente para describir a todos
aquellos que estdn detenidos en lugares de detencion, tal como se los ha descripto, incluyendo a
adultos y menores, durante la investigacion de un delito, mientras esperan el juicio, antes y después
de la condena.

4 World Prison Population List, Novena Edicién, International Centre for Prison Studies. (http:/www.prisonstudies.org).
5  Ibid.

6  Ibid. y World Prison Population List, Octava Edicién (2008). Los paises a los que se refiere son aquellos que cu-
bre la Lista de la Poblacién en las Prisiones del Mundo del International Centre for Prison Studies, que incluye a todos los
paises del mundo, menos 6 de ellos. La informacién suministrada para cada pais no esté relacionada con la misma fecha.
Las cifras son las mds recientes disponibles al momento de compilacion de las Listas de la Poblacion en las Prisiones del
Mundo en Diciembre de 2008 y Mayo de 2011.
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12 MANUAL SOBRE ESTRATEGIAS PARA REDUCIR EL HACINAMIENTO EN LAS PRISIONES

Detenido en prision preventiva o detenido: Estos términos se usan cuando se debe destacar el
estatus legal de un preso que todavia no ha sido sentenciado y se encuentra detenido en espera del
juicio.

Encarcelamiento: En este manual el término “encarcelamiento” se usa para referirse a la privacién
de la libertad en lugares de detencién, incluyendo las instalaciones de detencion temporales y centros
de reclusion.

Detencion o prision preventiva: En este manual este término se utiliza para referirse al periodo
durante el que una persona esta privada de libertad con anterioridad a la sentencia, incluyendo la
detencion policial, hasta llegar a la finalizacién del juicio penal, incluyendo la apelacién.

Tasa de encarcelamiento: La cantidad de prisioneros por 100.000 habitantes de la poblacién en
general.

Capacidad oficial o segtin disefio de una prision: La cantidad total de presos que puede alojar un
centro de reclusion respetando los requerimientos minimos, especificados de antemano, en cuanto a
espacio habitable por preso o grupo de presos, incluyendo el espacio de alojamiento. La capacidad
oficial generalmente se determina en el momento en que se construye la prisién.?

Tasa de ocupacion, también conocida como densidad poblacional, se determina calculando el ratio
de presos existentes en una fecha determinada sobre la cantidad de lugares especificados por la ca-
pacidad oficial.®

Capacidad operativa: se refiere a la cantidad total de personas que pueden ser alojadas segura y
humanamente en un momento dado. Esta cifra puede variar con el tiempo a medida que se hacen
remodelaciones a la infraestructura y a medida que los recursos varian.

a ICRC, Water, Sanitation, Hygiene and Habitat in Prisons (2005).
b ICRC, Water, Sanitation, Hygiene and Habitat in Prisons (2005).
c ICRC, Water, Sanitation, Hygiene and Habitat in Prisons ‘Supplementary Guidance’, 2012.

Las tasas de encarcelamiento varian considerablemente entre las diferentes regiones del mun-
do y entre las diferentes partes de una misma region. Por ejemplo, la tasa media para los
paises de Africa Occidental es de 47,5, mientras que para los paises del Africa Meridional es
de 219. La tasa media para los paises de Sudamérica es de 175, y para los paises del Caribe
es de 357,5. Para los paises del Asia meridional y central (principalmente el subcontinente
hindu) es de 42, mientras que para los paises del Asia Oriental es de 155,5. Para los paises de
Europa Occidental es de 96 y para los demas paises de Europa y Asia es de 228. En Oceania
la tasa media es de 135.7

También puede haber grados variados de hacinamiento en las carceles de un mismo pais. A
veces las prisiones ubicadas en las dreas centrales o urbanas, o cerca de los tribunales, tienen
niveles mas altos de hacinamiento, mientras que la tasa de encarcelamiento en zonas rurales

7 Lista de la Poblacion en las Prisiones del Mundo (novena edicion) Informe Penitenciario Mundial, ICPS,
(http://www.prisonstudies.org).
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13

puede ser comparativamente baja, enmascarando la situacion real en el terreno. Con frecuencia
los lugares de detencion preventiva temporales tienen los niveles mas altos de hacinamiento. En
algunos paises en los que existen diferentes sistemas de prision, tales como carceles federales y
estatales, las tasas de ocupacion y de hacinamiento son muy diferentes en los dos sistemas.

El hacinamiento generalmente se define comparando la tasa de ocupacién y la capacidad oficial
de las carceles. Usando esta simple féormula, el hacinamiento se refiere a la situacién en la que
la cantidad de presos excede la capacidad oficial de la carcel. La tasa de hacinamiento se define
cuando la tasa de ocupacién excede el 100%.

Es importante recalcar que la capacidad de la prisién se mide de modo diferente en diferentes
paises, variando de acuerdo al espacio asignado para cada preso seguin lo indique la legislacion
y reglamentos nacionales u otras referencias. Ademas, la tasa de hacinamiento no tiene un valor
claro como indicador de las condiciones en que los prisioneros estan alojados o de la seve-
ridad de los problemas que puedan confrontar. Por lo tanto, la comparacién de los niveles de
hacinamiento puede no ser representativa de estas condiciones. Sin embargo, esta es la tinica
medida cuantitativa de la que se dispone actualmente para proponer un estindar comparativo
del nivel de hacinamiento dentro de un pais, como asi también entre paises. Sobre esta base, de
las 194 jurisdicciones donde el International Centre for Prison Studies (Centro Internacional
de Estudios Penitenciarios) (ICPS) ha recogido datos para su informe mundial sobre prisiones,
118 tenian una tasa de ocupacion de mas del 100% (hacinamiento). Y de éstas, 33 jurisdicciones
tenian tasas entre 150 y 200% y 15 jurisdicciones tenian tasas de hacinamiento de mas del
200%*.

Si bien las altas tasas de encarcelamiento no pueden ser asociadas automaticamente con el ha-
cinamiento en las prisiones, en la mayoria de los paises la alta tasa de encarcelamiento conduce
al hacinamiento. Al mismo tiempo, la presion que se ejerce sobre las infraestructuras debido
al uso excesivo del encarcelamiento puede aliviarse temporariamente por medio de la modifi-
cacion edilicia de las instalaciones penitenciarias, aunque si no se solucionan las causas princi-
pales de las altas tasas de encarcelamiento, las nuevas prisiones se colmaran rapidamente y el
programa de construccion de prisiones debera ser expandido permanentemente.

Por otra parte, las tasas bajas de encarcelamiento no indican necesariamente que las prisiones
no estén hacinadas. En algunos paises las prisiones estin sumamente hacinadas, a pesar de
las bajas tasas de encarcelamiento. Esto puede deberse a la falta de espacio o infraestructura
adecuados, o a que la distribucién geografica de las carceles no satisface los requerimientos
necesarios y los reclusos estdn concentrados en unas pocas prisiones, en las que el hacinamiento
puede estar muy por encima del promedio nacional.” Estas prisiones son generalmente aquellas
que alojan a personas en prision preventiva, debido al uso excesivo y prolongado del periodo
de detencién preventiva, més que al uso excesivo del encarcelamiento en general. De hecho,
las tasas de condenas en tales paises son bajas, lo que se evidencia en la pequefa proporcion de

8 http://www.prisonstudies.org/info/worldbrief/ (consultado el 13 de Junio de 2011).

9 Porejemplo en Paquistin, en donde la tasa de encarcelamiento era de sélo 40 en 2010, el promedio nacional de
ocupacion era 177,4, basado en la capacidad oficial. India tenia una tasa de encarcelamiento de 31 en 2009 pero una tasa
de ocupacion del 123%; Mali tenia una tasa de encarcelamiento de 32, pero una tasa de ocupacioén del 223,3%. En todos
estos tres paises, la proporcion de detenidos preventivamente era muy alta, siendo de 70,7% en Paquistin, 66,4% en India
y 88,7% en Mali. (Véase International Centre for Prison Studies, World Prison Brief (Informe Penitenciario Mundial)
(http://www.prisonstudies.org/info/worldbrief/).
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prisioneros sentenciados. Pueden hacerse varias deducciones, sujetas a mayor analisis e inves-
tigacion, para identificar los retos que confronta el sistema de justicia criminal en tales paises.
Sin embargo, lo que es claro es que la detencion preventiva con frecuencia se usa excesivamente
por lo cual la infraestructura carcelaria deberia adecuarse en términos de espacio aunque no
necesariamente de las condiciones y servicios que se ofrecen.

Cuando comparamos los niveles de hacinamiento en diferentes paises es importante tener en
cuenta que no existe una norma aceptada internacionalmente respecto al espacio minimo que
requiere cada recluso. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (SMR) disponen
que “Los locales destinados a los reclusos y especialmente aquellos que se destinan al alojami-
ento de los reclusos durante la noche, deberdn satisfacer las exigencias de la higiene, habida
cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al volumen de aire, superficie minima,
alumbrado, calefaccion y ventilacion™

Entre las normas regionales, el comentario a la Regla 18 de las Reglas Penitenciarias Europeas
que hace el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos
o0 Degradantes (CPT) indica 4 metros cuadrados por persona como el requerimiento minimo
en celdas compartidas y 6 metros cuadros en las celdas individuales. Sefiala que aunque el CPT
no haya establecido nunca directamente una norma, considera adecuadas para un recluso las
celdas de 9 al0 metros cuadrados.”

En ausencia de una norma universal, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), basdn-
dose en sus visitas a centros de reclusion en muchos paises del mundo, ha desarrollado especifi-
caciones concernientes a los requerimientos de espacio. Estos se detallan en el manual Agua,
Saneamiento, Higiene y Hdbitat, 2004 y su manual complementario: Agua, Saneamiento, Hi-
giene y Habitat en las Cdrceles “Guia Suplementaria” 2012. Estas recomendaciones se muestran
en el recuadro.

Especificaciones técnicas de espacio segtin CICR

El CICR recomienda las siguientes especificaciones de espacio minimo que necesita un recluso para
dormir, guardar sus efectos personales y moverse. El CICR no establece normas minimas sino que
recomienda especificaciones basadas en su experiencia. Estas especificaciones incluyen 1,6 metros
cuadrados para dormitorio pero no incluyen el espacio para retretes y duchas.

* 5,4 metros cuadrados por persona en las celdas individuales;
* 3,4 metros cuadrados por persona en alojamiento compartido o dormitorio, induso cuando

Se usan camas camarote.

Al establecer estas especificaciones, el CICR es muy claro al definir que la cantidad de espacio apro-
piada no puede ser evaluada sélo por la simple medicién del espacio. La aplicacién de estas especifica-
ciones depende de la situacion real dentro de un contexto determinado. Los factores que pueden ser
relevantes en una situacion de detencién especifica incluyen:

10 SMR, Regla 10.

11 Véase el Comentario a la Regla 18 de las Reglas Penitenciarias Europeas (2006).
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* las condiciones de la edificacion;

* la cantidad de tiempo que los reclusos pasan en el rea de dormitorio;
* la cantidad de personas en esa area;

* oftras actividades que se realizan en ese espacio;

e ventilacién e iluminacion;

* instalaciones y servicios disponibles en la carcel;

* medidas de supervisién disponibles.

Este enfoque mas completo provee un cuadro mas certero de la realidad para los reclusos y el personal.
Sirve para subrayar el hecho de que todos los aspectos del espacio y el uso que se hace del mismo
estan interrelacionados y que la variacion de un factor impactara sobre los demas factores y sobre la
calidad de la experiencia individual del recluso.

Fuente: Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),’Agua, Saneamiento, Higiene y Habitat en las Cérceles’
‘Guia Suplementaria’, 2012.

1.1.  Aumento de la cantidad de reclusos con necesidades especiales

En paralelo con el crecimiento de la poblacion de las carceles, la cantidad de reclusos con necesi-
dades especiales también esta aumentando en muchos paises del mundo. Dichos grupos incluy-
en a las reclusas, a los reclusos que necesitan atencién en salud mental, reclusos dependientes
de drogas, reclusos extranjeros, minorias raciales y étnicas, reclusos adultos mayores y reclusos
con discapacidades. Los nifios son detenidos con frecuencia junto con los adultos, contrari-
amente a las disposiciones de los instrumentos internacionales.

Actualmente algunos de estos grupos constituyen una gran parte de la poblacion de las pri-
siones de todo el mundo. Los reclusos extranjeros, por ejemplo, representan mas del 20% de la
poblacién de las carceles en los paises de la Unién Europea y en unos pocos paises de Asia del
Sur y el Oriente Medio."” De acuerdo a los estudios realizados en algunos paises, el 50 a 80%
de los detenidos presentan alguna forma de discapacidad mental; en algunas jurisdicciones las
minorias raciales y étnicas representan més del 50% de la poblacién de detenidos.” Si bien las
mujeres todavia representan una pequeiia minoria en las carceles de todo el mundo, en muchas
jurisdicciones su cantidad estd aumentando mas rapidamente que la de los hombres. Varios
estudios realizados indican que el porcentaje de individuos en las carceles con adicciones a las
drogas varia del 40 al 80% y que el consumo de drogas entre los delincuentes que ingresan a la
carcel estd aumentando."

Solo ocasionalmente se satisfacen los requerimientos de tratamiento especial para estos grupos,
especialmente en las instituciones penitenciarias que estan hacinadas y carecen de recursos.

12 UNODC Manual sobre Reclusos con Necesidades Especiales, 2009, p. 4.
13 Ibid.

14  UNODC, Drug Dependence Treatment: Interventions for Drug Users in Prison, Treatnet, p. 11. (http://www.
unodc.org/docs/treatment/111_PRISON.pdf).
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2. El Impacto del Hacinamiento en las Prisiones

La realidad de muchos sistemas penitenciarios es que los reclusos no tienen ni siquiera el es-
pacio antes mencionado y que grandes cantidades de ellos pasan hasta 23 (a veces 24) horas en
alojamientos hacinados. En algunos centros de reclusion el nivel de hacinamiento puede ser tan
agudo que fuerza a los reclusos a dormir por turnos, o encima uno de otro, compartir camas o
atarse a las barras de las ventanas para poder dormir de pie. Paradéjicamente, en la mayoria de
los paises del mundo el nivel de hacinamiento es con frecuencia peor en las instituciones donde
se alojan personas en detencion preventiva, en donde las condiciones de detencién son deplora-
bles, a pesar de que de acuerdo al derecho internacional los detenidos deberian presumirse ino-
centes durante la etapa prejudicial hasta que un juzgado pruebelo contrario y que se les deberia
otorgar privilegios especiales o formas de reclusion diferentes a la de un preso ya condenado.'

La falta de espacio adecuado es s6lo uno de los numerosos problemas que se ocasionan como
consecuencia del hacinamiento en las cérceles. El hacinamiento también impacta sobre la cali-
dad de la nutricion, el saneamiento, las actividades de los reclusos, los servicios de salud y la
atencion a los grupos vulnerables. Afecta el bienestar fisico y mental de todos los reclusos, gen-
era tension y violencia entre ellos, exacerba los problemas de salud mental y fisica existentes,
aumenta el riesgo de transmisién de enfermedades contagiosas y presenta inmensos retos para
la gestion, tal como se lo resume a continuacion.

2.1.  Funcionarios penitenciarios

El aumento de la cantidad de reclusos requiere una reevaluacion de la cantidad de personal y su
distribucion, lo que con frecuencia requiere un aumento de los niveles de personal que supervise
y manejealos reclusos. Sin embargo, los recursos de personal usualmente no se mantienen al mis-
mo ritmo quela cantidad de reclusos. Como resultado de ello, el ratio de personal penitenciario
por recluso declina. En segundo lugar, la calidad y experiencia del personal adicional ingresado
es inadecuado debido al reclutamiento apresurado del mismo. Los retos que presenta el hacinam-
iento pueden tener un impacto negativo en el desempeno y las actitudes del personal. En tales
circunstancias el personal con frecuencia adopta un papel més autoritario y menos constructivo.

2.2. Separacion y clasificacion

Se hace dificil clasificar y separar a los prisioneros de acuerdo a su edad, género y el riesgo que
representan para los demds. Esto transgrede uno de los principios basicos relacionados con el
tratamiento de los reclusos, dispuestos tanto por el SMR como por el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) (Articulo 10 (2)), y puede dar lugar a una serie de otras vio-
laciones. También puede conducir a una mayor criminalizacién de los reclusos detenidos por
delitos leves, como resultado de estar alojados por periodos largos con delincuentes violentos o
por delitos graves.

2.3. Seguridad

El hacinamiento impacta seriamente sobre la seguridad de los reclusos y del personal. Cuando
aumenta cantidad de reclusos pero no aumenta el personal, existe una probabilidad mayor de

15 Véase PIDCP, Articulo 14 (2) y SMR, Reglas 84 a 93.
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conflictos y los reclusos pueden sentir enojo y frustraciéon acerca de las condiciones en las
que estdn detenidos. La experiencia en muchos paises ha demostrado que existe un riesgo
agudo de violencia, protestas de los reclusos y demas disturbios en las prisiones hacinadas.
También debido al hacinamiento, en muchos paises ha aumentado la cantidad de suicidios
en la prision.'

En muchos sistemas penitenciarios la falta de personal para supervisar el creciente niimero
de reclusos ha conducido a seleccionar a algunos de éstos ultimos dandoseles funciones de
supervision y disciplina para mantener el orden y la seguridad en las cérceles. Esto viola un
principio basico contenido en la SMR,"” y aumenta el riesgo de abuso de los presos vulnera-
bles por parte de aquellos que son mas fuertes, y también fomenta practicas corruptas.

Los grupos vulnerables, tales como los nifios, los presos jévenes, las mujeres, los reclusos con
necesidades de atencion en salud mental, con discapacidades y los reclusos adultos mayores
estdn particularmente expuestos a abusos cuando existen condiciones de hacinamiento y las
diferentes categorias de reclusos no estdn separadas; en un ambiente en donde se ha debili-
tado el control por parte de la administracion de la prisién.

2.4. Rehabilitacion de los reclusos

Las actividades tendientes a la resocializacion como la educacién, el trabajo y otros progra-
mas constituyen el nicleo de un ambiente positivo en la cércel, canalizando la energia de
los presos hacia ocupaciones constructivas y ayudando a prepararlos para su liberacion y
subsecuente reingreso a la sociedad. Tales actividades también son importantes desde la per-
spectiva de la seguridad, dado que es menos probable que los reclusos que estén ocupados
en esta clase de actividades inicien disturbios a diferencia de aquellos que estan aburridos o
frustrados. Sin embargo, cuando aumenta la cantidad de reclusos: (a) con mucha frecuencia
no se dispone de los recursos necesarios para asegurar que todos los reclusos participen en
actividades fuera de su lugar de alojamiento; y (b) los reclusos tienen que quedarse en sus dor-
mitorios y celdas por periodos prolongados debido a los retos que se confrontan cuando hay
que supervisar los movimientos de grupos grandes. Tales circunstancias reducen o eliminan
totalmente las probabilidades de ayudar a la rehabilitacion de los presos.

16  Por ejemplo el Inspector Jefe de Prisiones expresé su preocupacion en el afio 2007 dado que debido al hacina-
miento los suicidios en las cdrceles habian aumentado mucho, a dos por semana, en Inglaterra y Gales. Junio 13, 2007,
(http://www.theguardian.com/uk/2007/jun/13/prisonsandprobation.ukcrime consultado el 14 de Junio de 2011). En
Francia, que tiene uno de los indices mas altos de reclusos de Europa, en el afio 2010 se suicidaron mds de cien presos.
Las ONG dicen que cada tres dias un preso trata de suicidarse y que las probabilidades de suicidio son 10 veces mayores
dentro de la cércel que fuera de ella. La Unién Europea ha advertido repetidamente a Francia de que sus cérceles estin
hacinadas, y que se niega a los presos algunos derechos basicos e higiene por lo que en el futuro aumentarén los casos
de suicidio. (Anustup Roy, Press TV, Paris, Miércoles 16 de Marzo, 2011) (http://www.presstv.ir/detail/170279.html). En
Italia, se responsabiliza en parte al hacinamiento por los altos indices de suicidio en las carceles, que es de 15 a 17 veces
mayor que fuera de ellas. La poblacién de reclusos estuvo en su punto mds alto después de la guerra en el ano 2009 con
65.000 reclusos en un sistema disenado para alojar 43.000. AMAPI, una asociacion que representa a los médicos de las
prisiones, dijo que el hacinamiento en las cérceles de Italia ha creado una “bomba de tiempo lista para explotar”, mien-
tras que las asociaciones de policia y guardias han advertido que “estamos en los limites del respeto por los derechos
humanos”. (ANSA) - Roma, 23 de Diciembre de 2010, (http://www.lifeinitaly.com consultado el 14 de Junio de 2011).

17 SMR, Regla 28
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2.5. Contacto con el mundo exterior

Se ha reconocido que el contacto con el mundo exterior, especialmente con las familias, es
uno de los factores clave que contribuyen a las posibilidades de resocializacion exitosa de los
reclusos. A medida que aumenta la cantidad de presos, se debe proveer infraestructuray opor-
tunidades adicionales, tales como mis salas de visita, extension de los horarios de visita y mas
teléfonos para que los reclusos se mantengan comunicados con sus familias. Aunque en tiem-
pos de restricciones financieras asociado a cérceles hacinadas, es improbable que se hagan esas
inversiones.

2.6. Nutricion

El presupuesto para alimentar a los reclusos, en general, no es suficiente para satisfacer los
requerimientos nutricionales del creciente nimero de presos. Ciertamente, y en especial en los
paises de bajos recursos, no se aumenta el presupuesto asignado para comida y por lo tanto los
reclusos deberan contar con los alimentos adicionales que les provean sus familias y/o sufrir
las consecuencias de la comida inadecuada y de baja calidad. Esto compromete seriamente la
salud de los reclusos. En los peores casos puede conducir a la muerte en la prision debido a la
malnutricion.

2.7. Agua, saneamiento, residuos, ventilacion — calefaccion y refrigeracion

A medida que la cantidad de reclusos aumenta mas alld de la capacidad para la que han sido
disenados los sistemas de agua, residuos, saneamiento y calefaccion, estos sistemas se ven su-
perados y se hace dificil satisfacer las necesidades bésicas de los reclusos y proteger su salud y
bienestar. En las celdas y dormitorios hacinados, el acceso al aire puro es limitado, especial-
mente cuando gracias a la sobrepoblacion lleva a pasar menos tiempo en los patios o jardines del
centro de reclusion. Esto puede tener un impacto negativo sobre la salud de los reclusos.

2.8. Servicios de salud

Las cérceles tienen implicaciones muy graves con respecto a la salud de los reclusos. Es prob-
able que los reclusos ya tengan problemas de salud al ingresar a la prisién, dado que provienen
predominantemente de sectores de la poblacién que tienen un bajo nivel de educacién y social
y de bajos recursos econémicos, con minimo acceso a servicios adecuados de salud. Sus condi-
ciones de salud se deterioran ain mas en las carceles que estdn hacinadas, donde la nutricién es
deficiente, el saneamiento inadecuado y no se dispone de acceso al aire fresco y a ejercicio fisico
— factores que aumentan el riesgo de epidemias y enfermedades contagiosas. La tuberculosis, la
hepatitis, las infecciones transmitidas sexualmente y las enfermedades de la sangre, como asi
también las enfermedades mentales son bastante comunes en las cérceles a nivel global. En los
paises con alta prevalencia de tuberculosis, su prevalencia puede ser 100 veces mayor dentro de
las carceles. Muchas de las personas que ingresan a las prisiones tienen una historia de abuso de
drogas. En la gran mayoria de los paises el tratamiento es ineficaz o inexistente, ademas de que
las malas condiciones, el hacinamiento y la falta de actividades pueden inducir al consumo de
drogas. En la mayoria de los paises la prevalencia de la infeccion por VIH en la poblacién de las
cérceles es mayor que en la poblacion fuera de ellas, especialmente cuando prevalecen la adic-
cion a las drogas y las conductas riesgosas, tales como compartir las agujas. El hacinamiento
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puede danar seriamente la salud mental de todos los reclusos, especialmente la salud de aquellos
que son vulnerables a los abusos y aquellos que ya sufren de enfermedades mentales.

Tales riesgos usualmente se ven exacerbados por la escasez de personal médico y el acceso a
atencion especializada en los hospitales comunitarios. Consecuentemente, se deniega a los
reclusos uno de los derechos fundamentales de los seres humanos, “al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental”, tal como lo dispone el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales.

Por lo tanto, el hacinamiento es la causa principal de una gama de retos y violaciones de los
derechos humanos en los sistemas penitenciarios de todo el mundo, que amenaza en el mejor de
los casos la reintegracion social de los reclusos y en el peor de los casos su propia vida.

En varias ocasiones el Comité de Derechos Humanos ha declarado que las malas condiciones de
encarcelamiento que violan gravemente los requerimientos del SMR, y que han sido claramente
agravadas por el nivel de hacinamiento, implican una violacién del articulo 10 (1) del PIDCP."*

3. Consecuencias del uso excesivo del encarcelamiento

El impacto del hacimiento no permanece dentro de los muros de la cércel. Puede tener un
impacto negativo sobre la salud publica. El costo del uso excesivo del encarcelamiento, que es
el motivo fundamental del hacinamiento en las carceles de todo el mundo (ver el Capitulo 2),
puede ser elevado, aumentando los niveles de pobreza y la marginalizacién social y econémica
de ciertos grupos de personas y reduciendo los fondos disponibles para otras esferas del gasto
publico.

3.1. El costo del encarcelamiento

Numerosos estudios demuestran que el encarcelamiento afecta desproporcionadamente a per-
sonas que viven en situacién de pobreza. Cuando se encarcela a un miembro de la familia que
genera ingresos, la pérdida repentina de ingresos puede impactar seriamente sobre la situacién
econdmica del resto de la familia - especialmente en los paises de bajos recursos en los que el
Estado generalmente no provee asistencia financiera a los pobres y donde es comiin que una
persona mantenga econdmicamente a una red familiar extensa. Al ser puesto en libertad, con
frecuencia sin perspectivas de empleo debido a sus antecedentes penales, los ex prisioneros
quedan generalmente sujetos a la exclusion social y econémica y son vulnerables a un circulo
inacabable de pobreza, marginalizacion, delincuencia y encarcelamiento. Por lo tanto, el en-
carcelamiento contribuye directamente al empobrecimiento del prisionero y de su familia. Al-

18  Porejemplo, en el caso Lantsova vs Federation Rusa, las autoridades tenian conocimiento que las condiciones eran
malas y que los centros de detencién alojaban en ese momento el doble de la debida cantidad de presos. El Comité presentd
informacién que indicaba que la poblacion real era de cinco veces la capacidad permitida, con mala ventilacién, comida
inadecuada y falta de higiene. Llegé a la conclusion de que mantener la cércel en tales condiciones constituia una violacion
del articulo 10 (1) del PIDCP. En otro caso, Mulezi vs Reptiblica Democritica del Congo, un prisionero se habia quejado de
ser objeto de tortura y malos tratos, de que estando malherido se le habia confinado en celdas hacinadas (algunas veces por
16 a 20 meses junto con otros 20 reclusos en una celda de 3 metros por cinco metros, infectada de cucarachas), con poco o
ningun acceso a la atenciéon médica, comida y saneamiento inadecuados. El Comité sostuvo que las condiciones de su de-
tencién constituian una violacion al articulo (1) del PIDCP. (Nigel Rodley y Matt Pollard, The Treatment of Prisoners under
International Law [El Tratamiento de los Reclusos segiin el Derecho Internacional] (2011), p. 390).
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gunas investigaciones también demuestran que es mdas probable que los hijos de padres que
han sido encarcelados entren en conflicto con la ley y que, una vez que han sido detenidos, se
vuelvan mejores delincuentes. De este modo se expande el circulo, creando futuras victimas y
reduciendo el potencial de desempefo econémico futuro.

Sin saber leer ni escribir, una reclusa de Ecuador dice que consider6 dos opciones: “hacerse prostituta
o vender drogas.” Fue arrestada en el afio 2003 y sentenciada a ocho anos de prision. Dice: “Cuando
me condenaron, y pasa lo mismo con cada mujer que condenan, no sélo penalizan a la persona que
ha cometido el delito sino a toda su familia, también condenan a sus hijos. [...] [Las autoridades] no se
dan cuenta de que quieren acabar con el delito pero son ellas mismas las que lo promueven porque si
ellos [los hijos] se quedan solos... ¢qué pueden hacer? Ir a robar... mi hija se hara prostituta, mi hijo
serd un drogadicto, traficando drogas, vendiendo drogas.”

Fuente: Instituto Transnacional, Leyes de Drogas y Prision en Ecuador. http:/www.druglawreform.infolen/pub-
lications/the-human-face/item/384-drug-laws-and-prison-in-ecuador

Este es solo un aspecto del modo en que el encarcelamiento contribuye a la pobreza dentro
de las comunidades. El encarcelamiento de grandes segmentos de la sociedad crea una carga
pesada sobre los presupuestos del Estado. En los paises en desarrollo en los que los presupues-
tos rara vez satisfacen las necesidades de todos sus ciudadanos, la carga adicional de una gran
poblacién en las carceles reduce aiin més los fondos disponibles para salud, servicios sociales,
vivienda y educacion. Por lo tanto, al considerar el costo del encarcelamiento, se debe tener en
cuenta no solamente los fondos que se gastan para mantener a cada recluso, que usualmente
es mucho masalto que cuando se sanciona a una persona a penas sin detencion, sino también
los costos colaterales, tales como el impacto de estos costos en los servicios sociales, econémi-
cos y de atencion a la salud, que no siempre son faciles de medir pero que son inmensos y a
largo plazo.

Las cifras del siguiente recuadro ilustran que los costos comparados del encarcelamiento han
ido mucho més alla de lo que la mayoria de los ciudadanos de los paises mencionados estarian
dispuestos a aceptar. Pero estos datos comparativos no siempre estan inmediatamente dis-
ponibles. También demuestran la falta de conexion y colaboracién intergubernamental. Por
ejemplo, mientras que por un lado existe investigaciones que demuestran que la mejora de los
niveles de educacion pueden reducir la delincuencia (véase el Capitulo 7), por otra parte el
gasto en educacion se ve reducido a favor del encarcelamiento.

El costo del encarcelamiento

¢ Un informe publicado en Enero de 2010 hace notar que California (Estados Unidos) gasté mas
de 48.000 dolares anualmente para encarcelar a una persona, que representa mas de cuatro
veces el costo de la ensenanza en la Universidad de California, Los Angeles (UCLA) para un
estudiante residente en California. En 1980, California gasté mas de su presupuesto estatal en
educacion superior que en las prisiones, pero esto se revirtié en el ano 2010, cuando el presu-
puesto estatal se volcoé mas a las prisiones que a la educacion superior.?
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e Entre 1987 y 1995 el gasto en el sistema penitenciario en los Estados Unidos se elevo en un
30%, mientras que el gasto en educacién primaria y secundaria se redujo en un 1,2% y en
educacion superior en un 18,2%.%

e El presupuesto total del Departamento Sudafricano de Servicios Correccionales para el ano fis-
cal 2005-2006 habia alcanzado 9.2 mil millones de Rands y se estima que a partir de alli llegé
a 10 mil millones por ano. Se estimé que 10 mil millones de Rands adicionales permitirian al
tesoro sudafricano duplicar su gasto en desarrollo social y provisién de vivienda.©

¢ En el Reino Unido el costo anual de mantener a un individuo en prisién era 37.500 Libras Ester-
linas en el ano 2008. Una investigacion del Centre for Crime and Justice Studies, basado en el
Reino Unido, inform¢é que si se considera el impacto sobre las familias y la sociedad en general,
el costo anual estimado para el encarcelamiento de un individuo aumenté casi un tercio hasta
llegar a cerca de 50.000 Libras Esterlinas y que ese alto nivel de gastos de encarcelamiento iba
en detrimento de otras oportunidades para invertir en otras areas del gasto pablico.

¢ El gasto en detencién preventiva de los paises europeos en el ano 2005 era un poco mas que el
costo combinado de Programa Mundial de Alimentos paraalimentar a 90 millones de personas por
unano, los desembolsos del Fondo Global para los anos 2002-2006, el presupuesto bienal 2006-
2007 de laOrganizacion Mundial de la Salud (OMS), y el presupuesto dela ONU para el ano 2006.¢

¢ Un estudio de los costos de la prision preventiva en México compara estos totales con otros
gastos del gobierno (programas sociales y seguridad) para ilustrar la falta de conexién entre las
politicas del gobierno. El total gastado en detencién preventiva era de 5 mil millones de pesos
mas que el presupuesto federal para seguridad publica para el ano 2006, e igual a mas de una
cuarta parte del presupuesto para Oportunidades, el programa de asistencia social de México,
que alcanza a 27 millones de personas. '

a Mass Incarceration Creates Costly Disaster Across America, Mon, 04/04/2011, Linn Washington Jr.
(http:/fwww.thiscantbehappening. net/node/545).

b Stern, V., A Sin Against the Future: Imprisonment in the World, 1998.

¢ Schoenteich, M., “The Scale and Consequences of Pretrial Detention around the World”, in Justice
Initiatives, Pretrial Detention, Open Society Institute, 2008, p. 33.

d Bewley-Taylor, D., Hallam, C, Allen, R., The Incarceration of Drug Offenders, An Overview, The Beckley
Foundation Drug Policy Programme, March 2009.

e Schoenteich, M., “The Scale and Consequences of Pretrial Detention around the World”, in Justice
Initiatives, Pretrial Detention, Open Society Institute, 2008, p. 34.

f The Socioeconomic Impact of Pre-trial Detention, Open Society Justice Initiative, Open Society Founda-
tions, UNDP 2011, p. 37.

3.2. Encarcelamiento y salud publica

Se considera a las prisiones como “incubadoras de enfermedades” dado que el impacto perju-
dicial que el encarcelamiento tiene sobre la salud no estd confinado a los muros de la prision.
Los reclusos llevan las enfermedades a la comunidad a través del personal penitenciario y de sus
visitas. Eventualmente, la gran mayoria de los prisioneros son liberados y es probable que lleven
a la comunidad las enfermedades contraidas en las prisiones.

Por ejemplo, un estudio longitudinal de tuberculosis aplicado en 26 paises de Europa Oriental y
Asia Central, determiné que la tasa de crecimiento de las poblaciones de prisioneros era el fac-
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tor més importante de las diferencias en las tasas de infeccion por tuberculosis en estos paises."”

La tasa de SIDA es seis veces mayor en las prisiones estatales y federales que en la poblacion de
los Estados Unidos en general. Un 20 a 26% de personas que viven con VIH/SIDA en los Estados
Unidos habia sido alojada en prision.*”

El uso excesivo de la detencion preventiva también representa un alto riesgo de propagacion de
enfermedades entre los presos y la comunidad, dado que es menos probable que los detenidos
con prisién preventiva tengan acceso a servicios adecuados de atencion a la salud o que sean
parte de los programas de salud que existen en la prision para los presos condenados. Durante
su detencion las condiciones de alojamiento son insalubres y sufren de hacinamiento. Los dete-
nidos en prision preventiva corren un riesgo mayor de contraer enfermedades infecciosas, tales
como la Hepatitis C, Tuberculosis y VIH/SIDA, y las llevaran con ellos a las carceles o a la co-
munidad. *' Estas personas son alojadas en estas condiciones el tiempo suficiente para contraer
tuberculosis pero no lo suficiente para detectar y tratar la enfermedad.” El tratamiento de la
tuberculosis es particularmente dificil durantela etapa de detencién preventiva, debido al mov-
imiento de detenidos y el traslado de los mismos a otras instituciones dentro del sistema judi-
cial.?’ Si se tiene en cuenta que hay alrededor de 10 millones de personas en detencién preventiva
durante el curso de un afnio*, muchos de los cuales son liberados en la comunidad sin tratami-
ento médico y sin haber sido sentenciados, las implicaciones para la salud publica son evidentes.

PUNTOS CLAVE

La dimensién de la poblacién de las prisiones de todo el mundo estd aumentando de modo alarmante,
lo que crea una enorme carga financiera para los gobiernos y tiene un costo enorme para la cohesion
social de las comunidades.

En concordancia con el aumento de la poblacién en las prisiones, la cantidad de presos vulnerables
también esta aumentando en todos los paises. Tales grupos incluyen a las mujeres, presos con necesi-
dad de atencién en salud mental, presos dependientes de drogas, presos extranjeros, minorias raciales
y étnicas, presos adultos mayores, presos con discapacidades y nifos. Sus necesidades especiales no
pueden ser satisfechas en prisiones hacinadas, en donde su situacién se deteriora en un ambiente cer-
rado y dafino.

19 O8I, Global Campaign for Pretrial Justice, Pretrial detention and public health: unintended consequences,
deadly results Open Society Institute, con referencia a D. Stuckler, S. Basu, M. McKee, and L. King, “Mass incarceration
can explain population increases in TB and multidrug-resistant TB in European and central Asian countries,” Proceed-
ings of the National Academy of Sciences 105(36): 13280-285 (http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/
ptd-health-20111103.pdf ).

20 Bewley-Taylor, D., Hallam, C., Allen, R., The Incarceration of Drug Offenders, An Overview, The Beckley Foun-
dation Drug Policy Programme, Marzo 2009, p. 14.

21 OSI, Global Campaign for Pretrial Justice, Pretrial detention and public health: unintended consequences,
deadly results, op. cit.

22 Ibid.
23 Ibid.

24 Schoenteich, M., The Scale and Consequences of Pre-trial Detention around the World, in Justice Initiatives,
Pre-trial Detention, Open Society Institute, Primavera de 2008, pp. 11-43, p. 11.
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La falta de espacio adecuado es sélo uno de los numerosos problemas que se presentan como conse-
cuencia del hacinamiento en las prisiones. El hacinamiento también impacta en la calidad de la nutri-
cion, el saneamiento, las actividades y programas para los reclusos, los servicios de salud y el cuidado
de los grupos vulnerables. Afecta el bienestar fisico y mental de todos los presos, generando tension y
violencia entre ellos, exacerba los problemas de salud fisica y mental existentes y representa inmensos
retos para la administracion.

El impacto del hacinamiento se extiende hacia afuera de los muros del centro de redusion. Las altas ta-
sas de encarcelamiento tienen un impacto perjudicial sobre la economia, la salud publica y la cohesién
social de las comunidades.

Cuando hablamos sobre el costo del encarcelamiento, se debe tener en cuenta no sélo los fondos que
se gastan para mantener a cada preso, sino también los costos colaterales, tales como costos en los
servicios sociales, econémicos y de atencion a la salud, que no siempre son féciles de medir pero que
son extensivos y a largo plazo.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 26 dias del mes abril de 2018, el Pleno del Tribunal Constitucional,
integrado por los magistrados Blume Fortini, Miranda Canales, Sardéon de Taboada,
Ledesma Narvaez, Espinosa-Saldana Barrera y Ferrero Costa, pronuncia la siguiente
sentencia, con los fundamentos de voto de los magistrados Ramos Nufiez y Espinosa-
Saldafia Barrera; los votos singulares de los magistrados Miranda Canales, Sardén de
Taboada y T.edesma Narvaez; la abstencion denegada del magistrado Espinosa-Saldaiia
Barrera; y el abocamiento del magistrado Ramos Nuiiez aprobado en la sesion del Pleno
Administrativo del 27 de febrero de 2018.

ASUNTO

Recursos de agravio constitucional interpuestos por don Jorge Luis Purizaca
Furlong v Luis Alberto Otéarola Pefiaranda a favor de don Ollanta Moisés Humala Tasso
y de dofia Nadine Heredia Alarcon contra la resolucion de fojas 895, de fecha 18 de
octubre de 2017, expedida por la Segunda Sala Penal dc Apclaciones de la Corte
Superior de Justicia de Piura, que declaré improcedente la demanda de habeas corpus de
fecha 23 de agosto de 2017; y, la resolucion de fojas 444, de fecha 25 de octubre de
2017, expedida por la Tercera Sala Penal de Reos Libres de la Corte Superior de
Justicia de Lima, que declaro improcedente la demanda de habeas corpus de fecha 25 de
agosto de 2017.

ANTECEDENTES
Expediente N.° 04780-2017-PHC/TC

Con fecha 23 de agosto de 2017, don Jorge Luis Purizaca Furlong interpuso
demanda de hdbeas corpus a favor de don Ollanta Moisés Humala Tasso y de dofa
Nadine Heredia Alarcon, contra cl Juez del Primer Juzgado de Investigacién
Preparatoria Nacional, don Richard Concepcion Carhuancho, y contra los Jueces
Superiores de la Segunda Sala Penal de Apelaciones Nacional, don Octavio Sahuanay
Calsin, don Ivan Quispe Aucca y dofia Jessica Leon Yarango, solicitando la nulidad de
la Resolucion 3, de fecha 13 de julio de 2017 y la Resolucion 9, de fecha 3 de agosto de
2017, mediante las que se les impuso la medida de prisién preventiva. Sostiene que las
cuestionadas resoluciones judiciales lesionan los derechos fundamentales a la debida
motivacion, al debido proceso y a la libertad personal de los favorecidos.

Alega cl recurrente que el Ministerio Publico no ha acreditado la existencia de

indicios delictivos que permitan sostener que los imputados se encucntran inmersos en
los presupuestos del articulo 268 del Codigo Procesal Penal que justifican ¢l dictado de
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prision preventiva, tal como exige el articulo 279, inciso 1, del mismo codigo. Es decir,
sostiene que no se ha probado la presencia de fundados y graves elementos de
conviccion para estimar razonablemente la comision de un delito que vincule a los
imputados como autores o participes del mismo, ni el peligro procesal sintetizado en
peligro de fuga o de obstaculizacion en la averiguacion de la verdad. En lugar de ello —
aduce— el Ministerio Publico ha pretendido acreditar la presencia de “nuevos elementos
de conviceion” que justificarian el dictado de la prision preventiva, lo cual, a su criterio,
viola la legalidad procesal.

Manifiesta que de la investigacion fiscal no derivan graves y fundados elementos
de conviccidn que permitan sostener que los procesados hayan recibido dinero
proveniente de Venezuela y de Brasil para las campafias politicas de las elecciones de
los afios 2006 y 2011, ni tampoco que el origen de dicho dinero sea ilicito. Refiere que,
por cllo, las resoluciones cuestionadas, al basarse en hechos no corroborados, incurren
en una violacién del derecho fundamental a la debida motivacion, reconocido en el
articulo 139, inciso 5, de la Constitucion.

Argumenta que, en todo caso, los supuestos “nuevos elementos de conviceion”,
no serian “nuevos” puesto que ya existian con anterioridad a la emision de la orden de
comparecencia con restricciones dictada contra los investigados. Este seria el caso de
los elementos indiciarios vinculados a supuestos falsos aportantes a las campaiias y el
otorgamiento de poder a Rosa Heredia Alarcén para que pueda viajar con las menores
hijas de los imputados. Cuestiona, asimismo, que en contra del procesado Humala Tasso
s¢ hayan tomado cn cucnta transcripciones de audios que, scgun reficre, no han sido
incorporados validamente a la carpeta fiscal, que no tienen conexidad con los hechos
que son materia de investigacion y que no han pasado por una pericia de voz que
establezca la identidad de los interlocutores.

El procurador publico adjunto encargado de los asuntos judiciales del Poder
Judicial, contesto la demanda sefialando que debe ser declarada improcedente, por
considerar que al haberse concedido un recurso de casacion excepcional contra la
resolucién de segunda instancia cuestionada en este proceso, ella carece de la firmeza
exigida por el articulo 4 del Cédigo Procesal Constitucional, sin que se verifique ningin
supuesto para exceptuar la aplicacion de esta regla. Agrega que la continuacion de este
proceso conllevaria avocarse a causas pendientes ante la jurisdiccién ordinaria,
contraviniendo lo establecido en el articulo 139, inciso 2, de la Constitucion. Sostiene
que la revocatoria de la comparecencia con restricciones por prision preventiva se ha
efectuado dentro de los pardmetros previstos en el articulo 279, inciso 1, del CPP, es
decir, por la existencia de nuevos elementos de conviccion que la justifican. Finalmente,
indica que la supuesta insuficiencia probatoria relacionada con la configuracion del
delito de lavado de activos no puede ser planteada en un proceso de habeas corpus, pues
es materia de exclusiva valoracién en el &mbito de la jurisdiccion penal.

4
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Los jueces superiores de la Segunda Sala Penal de Apelaciones Nacional, don
Octavio Cesar Sahuanay Calsin y dofia Maria Jessica Leon Yarango, han contestado,
individualmente, la demanda seflalando que los cuestionamicntos vinculados con la
supuesta no acreditacion de la recepcion de los fondos provenientes de Venezuela y
Brasil, su origen ilicito y la supuesta incorrecta interpretacion del articulo 279, inciso 1,
del Codigo Procesal Penal, no pueden ser valorados en un proceso de habeas corpus.
Refieren, ademas, que las resoluciones judiciales cuestionadas carecen de firmeza, por
haberse interpuesto un recurso de casacion excepcional.

El Tercer Juzgado dc Investigacion Preparatoria de Piura, declard infundada la
demanda, por considerar que las resoluciones cuestionadas carecen de firmeza y que lo
que se pretende es una reevaluacion de los elementos de juicio e indicios que ha
valorado la jurisdiccion ordinaria, lo cual escapa de las competencias de la jurisdiccion
constitucional.

La Segunda Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Piura,
revocd la apelada y declaré improcedente la demanda, por considerar que las
resoluciones cuestionadas carecen de firmeza y que, en estricto, se pretende una
revaloracion de los medios probatorios.

Expediente N.° 00502-2018-PHC/TC

Con fecha 25 de agosto de 2017, don Luis Alberto Otarola Pefiaranda interpuso
demanda de habeas corpus a favor de don Ollanta Moisés Humala Tasso vy de dofia
Nadine Heredia Alarcén, contra los Jueces Superiores de la Segunda Sala Penal de
Apelaciones Nacional, en adicién a sus funciones Sala Penal Especializada en Delitos
Aduaneros, Tributarios, de Mercado don Octavio Cesar Sahuanay Calsin, don Ivan
Quispe Aucca y dofia Marfa Jessica [.edn Yarango, solicitando la nulidad de la
Resolucion N.¢ 9, de fecha 3 de agosto de 2017, que confirmé el mandato de prision
preventiva en contra de los beneficiados emitido en el expediente N.¢ 00249-2015-23-
5001-JR-PE-01; y como consecuencia de ello, solicita la inmediata libertad de los
favorecidos, para que afronten la investigacion fiscal con las medidas vigentes hasta
antes de la inconstitucional expedicion de la resolucién cuestionada.

El recurrente sostiene que los favorecidos han sido sometidos a un proceso de
investigacion por parte de la Segunda Fiscalia Supranacional Especializada en Delitos
de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio, cuyo titular es el Fiscal German Juarez
Atoche, con la intervencion del Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional
a cargo del Juez Richard Concepcidén Carhuancho, por més de 2 afios, sin que cxista una
acusacion [iscal formulada en su contra. Agrega que los beneficiarios fueron sometidos
a medidas de restricciones de su libertad (en el caso de dofla Nadine Heredia Alarcon se
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dicté un mandato de impedimento de salida y comparecencia restringida; y en el caso de
don Ollanta Humala Tasso a una medida de comparecencia restringida), las cuales
fueron cumplidas conforme a lo ordenado.

Pese a ello, con fecha 11 de julio de 2017, la Segunda Fiscalia Supranacional
solicité la variacién de la medida cautelar de comparecencia con restricciones por la
prision preventiva, argumentando, arbitrariamente, en una serie de considerandos que en
lugar de sustentar la existencia elementos de conviceidn para restringir la libertad de los
beneficiarios, aluden mds bien a la acreditacion de la comision de ilicitos penales
(lavado de activos) con la presentacion de testimonios de varias personas, consignando
las actas de transcripcién de audios obtenidos de manera ilegal en cl afio 2010, y dando
por cierta las declaraciones de los aspirantes a colaboradores (Marcelo Odebrecht y
Jorge Simons Barata), construyendo de esta manera una lista de temas a los que atribuye
un peligro procesal y obstaculizacion de la justicia, sin la debida contrastacion
probatoria.

El Cuadragésimo Juzgado Penal de Lima, con fecha 29 de agosto de 2017,
declaré liminarmente improcedente la demanda al considerar que la resolucion
cuestionada no se encuentra firme al haberse interpuesto contra ella un recurso de
casacion. Asimismo, sefiala que el juez constitucional del habeas corpus no es una
instancia mas dondc dcba cxaminarse pronunciamicntos judiciales cmitidos cn procesos
ordinarios, ni efectuarse valoraciones probatorias bajo el alegato de afectaciones de los
derechos fundamentales; maxime si los favorecidos contaron intraproceso, con todos los
mecanismos legales para cuestionar oportunamente el mandato de restriccion de la
libertad dictado en su contra.

La Tercera Sala Penal de Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima
con fecha 25 de octubre de 2017, confirmé la apelada en atencion a lo dispuesto por el
articulo 4 del Codigo Procesal Constitucional.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio.
1. Las demandas de habeas corpus tienen por objeto lo siguiente:
Expediente N.° 04780-2017-PHC/TC
a) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 3, de fecha 13 de julio de 2017 (en
adelante, la Resoluciéon 3, cxpedida por el Jucz del Primer Juzgado de

Investigacién Preparatoria Nacional (en adelante, el Juez), que revocando la
comparecencia con restricciones emitida contra Ollanta Humala Tasso y Nadine
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Heredia Alarcén, dictd contra ellos mandato de prision preventiva.

b) Se declare la nulidad de la Resolucién 9, de fecha 3 de agosto de 2017 (en

adelante, la Resolucidn 9), expedida por la Segunda Sala Penal de Apelaciones
Nacional (en adelante, la Sala), que confirmo la referida Resolucion 3.

Expediente N.° 00502-2018-PHC/TC

2.

¢) Se declare la nulidad de la Resolucion 9, de fecha 3 de agosto de 2017, que

confirmé el mandato de prision preventiva emitido en el expediente 00249-2015-
23-5001-JR-PE-01; y como consecuencia de ello, solicita la inmediata libertad de
los beneficiarios.

En ambas demandas, se sostiene que las referidas resoluciones judiciales han
incurrido en una violacion de los derechos fundamentales a la debida motivacion, al
debido proceso y a la libertad personal.

Cuestion Preliminar. Sobre el rechazo liminar del expediente 00502-2018-PHC/TC

3

n

Antes de ingresar al analisis formal de la materia controvertida, resulta pertinente
manilestar que con fecha 29 de enero de 2018, ingreso el expediente 05465-2017-0-
1801-JR-PE-47, ante esta instancia jurisdiccional, siendo signado bajo el niimero de
expediente 00502-2018-PHC/TC.

Mediante escrito de fecha 31 de enero de 2018, don Luis Alberto Otérola
Pefiaranda, parte demandante del citado expediente, solicitd a este Tribunal la
acumulacién de su causa con el expediente 04780-2017-PHC/TC, pedido aprobado
por el Pleno del Tribunal Constitucional mediante acuerdo de fecha 6 de febrero de
2018, y puesto a conocimiento de las partes a través del decreto de la misma fecha.

A fin de emitir un pronunciamiento respecto de la demanda interpuesta por don
Luis Alberto Otarola Pefiaranda pese a haber sido rechazada liminarmente, este
Tribunal ha tomado en consideracién no solo la necesidad de notificar a la parte
demandada del proceso con el decreto de acumulacion, sino también ha tomado en
cuenta el hecho objetivo de que el cuestionamiento de la Resolucion 9, de fecha 3
de agosto de 2017 y los jueces superiores emplazados en dicha demanda, resultan
ser los mismos que han participado en el tramite del expediente 04780-2014-
PHC/TC.

En 1al sentido, no existe incompatibilidad para emitir una decisién, mas aun cuando
en dicho expediente el procurador publico encargado de los asuntos del Poder
Judicial se apersoné a la instancia (f. 362), y ha sido notificado con el concesorio
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del recurso de agravio constitucional y el decreto de acumulacion antes citado.
(habiendo participado de la audiencia pablica del 21 de febrero de 2017)

Procedencia de la demanda. Sobre la firmeza de las resoluciones judiciales
impugnadas

73

10.

11.

12,

13:

En el presente caso, tanto el procurador publico adjunto encargado de los asuntos
judiciales del Poder Judicial, como los Jueces de la Sala emplazados en el
expediente 04780-2017-PHC/TC han sostenido que las resoluciones judiciales
cucstionadas carecen de firmeza, puesto que contra ellas se han interpuesto sendos
recursos de casacion excepcional.

Cabe precisar que este es el argumento principal por el que las demandas de habeas
corpus de los expedientes 04780-2017-PHC/TC (segunda instancia) y 00502-2018-
PHC/TC (ambas instancias) han sido desestimadas en las instancias judiciales
anteriores.

Al respecto, el articulo 4 del Cédigo Procesal Constitucional establece que “el
habeas corpus procede cuando una resolucién judicial firme vulnera en forma
manifiesta la libertad individual y la tutela procesal efectiva®. En ese sentido debe
entenderse que uno de los presupuestos para que se habilite la procedencia de un
proceso constitucional donde se cuestione una resolucion judicial, necesariamente
debe cumplir con el requisito de firmeza.

En esta misma linea, este Tribunal Constitucional en la Sentencia 04107-2004-
HC/TC (caso Leonel Richi Villar De la Cruz) ha manifestado que debe entenderse
como resolucion judicial firme aquella contra la cual se han agotado los recursos
previstos por la ley procesal de la materia, lo que implica cl agotamiento de los
recursos antes de la interposicién de la demanda.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta necesario verificar si este requisito de
procedencia ha sido o no cumplido por los demandantes a fin de garantizar un
adecuado cstudio formal y objetivo de la materia controvertida.

Los recursos de casacién de don Ollanta Humala Tasso y dofia Nadine Heredia
Alarcon fueron interpuestos el 18 de agosto de 2017, tal y como lo ha informado la
parte emplazada a través del escrito de fecha 23 de febrero de 2018 (obrante en el
cuadernillo del Tribunal Constitucional). Por otro lado, se advierte que el auto de
concesion de dichos recursos data del 28 de agosto de 2017 (f. 421 del expediente
04780-2017-PHC/TC).

Las demandas de habeas corpus tueron presentadas el 23 y 25 dc agosto de 2017 (f.
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1 de los expedientes 04780-2017-PHC/TC y 00502-2018-HC/TC, respectivamente).

Las resoluciones que en las instancias precedentes desestimaron las demandas de
hébeas corpus, fueron emitidas el 18 de setiembre y el 18 de octubre del 2017
(expediente 04780-2017-PHC/TC) y el 29 de agosto y 25 de octubre del mismo afio
(expediente 00502-2018-PHC/TC).

. Finalmente, se aprecia que los recursos de agravio constitucional fueron

interpuestos los dias 11 de noviembre de 2017 (f. 919 del expediente 04780-2017-
PHC) 27 de noviembre de 2017 (f. 461 del expediente 502-2018-PHC/TC).

. En tal sentido, no queda duda de que a la fecha de interposicion de los recursos de

agravio constitucional por parte de don Jorge Luis Purizaca Furlong y don Luis
Alberto Otarola Peflaranda, los recursos de casacion existian y se encontraban
pendientes de pronunciamiento. £rgo, la resolucion impugnada carecia de firmeza.

No obstante ello, el 18 de diciembre de 2017, la Primera Sala Suprema Penal
Transitoria de la Corte Suprema declaré nulo el concesorio de los recursos de
casacion de los [avorecidos, y declarandolos inadmisibles. En consecuencia, en la
actualidad, las resoluciones cuestionadas han alcanzado firmeza.

Cabe precisar que esta situacion ha sido puesta en conocimiento de este Tribunal
por los demandantes mediante escritos de fecha 11 de enero de 2018 (expediente
04780-2017-PHC/TC) y 31 de enero de 2018 (expediente 00502-2018-PHC/TC).

. En tal sentido, este Tribunal tiene dos alternativas objetivas para emitir

pronunciamiento sobre la procedibilidad de las demandas incoadas:

a) Rechazar la demanda dado que al tiempo de interponerse e incluso cuando se
expidieron las resoluciones que la desestimaron en las instancias precedentes,
incurria cn una causal de improcedencia;

b) Ingresar a valorar el fondo de la cuestion planteada dado que dicha causal ha
desaparecido de modo sobrevenido.

El Tribunal Constitucional encuentra justificado efectuar un analisis sobre el fondo
de la controversia, teniendo en cuenta que las resoluciones judiciales cuestionadas
han adquirido firmeza sobrevenida, no solo porque el principio pro actione en linea
de correspondencia con el derecho fundamental de acceso a la jurisdicciéon como
manifestacion de una tutela jurisdiccional efectiva (articulo 139, inciso 3, de la
Constitucion Politica) asi lo exige, sino también porque, en el mismo sentido, el
articulo III del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, establece que
cuando en un proceso constitucional se presente una duda razonable respecto de si

}’)lﬂ Pégina 7 de 42

= e

142




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL LA

21,

[S9]
8]

23.

24.

EXP. N.° 04780-2017-PHC/TC

EXP. N.° 00502-2018-PHC/TC (Acumulado)
PIURA

OLLANTA MOISES HUMALA TASSO Y
NADINE HEREDIA ALARCON

el proceso debe declararse concluido, debera optarse por su continuacion.

Cabe manifestar que el caso del cumplimiento sobreviniente de la firmeza de las
resoluciones impugnadas, no constituye una excepcion a la regla de firmeza, sino
una interpretacion complementaria a dicha regla en aplicacion de los principios pro
actione y pro homine, pues no cabe duda que la intervencion de la jurisdiccion
constitucional ¢n la revision de resoluciones judicialcs cs dc caracter subsidiaria y
que solo se activa si existe una resolucién judicial firme.

. Sin cmbargo, en casos como los de autos, el defecto inicial de procedibilidad de las

demandas de habeas corpus como elemento procesal que impide la activacion de la
jurisdiceidén constitucional, decae no porque no se haya interpuesto el medio
impugnatorio habilitado, sino porque la resolucion cuestionada ha adquirido
firmeza definitiva sobrevenida durante el tramite del proceso constitucional; hecho
objetivo que habilita al juez constitucional, en virtud del principio pro actione y pro
homine, a emitir un pronunciamiento sobre el fondo privilegiando la tutela del
derecho fundamental sobre las formas procesales.

Al respecto, este Tribunal Constitucional considera necesario expresar que la
opcién de rechazar la demanda en virtud de la ausencia de f[irmeza de las
resoluciones cuestionadas a la fecha de interposicién de la demanda, es una
respuesta constitucional, legal y valida en términos procesales, siempre que al
momento de adoptar dicha decision, la respuesta al recurso impugnatorio aun se
encuentre pendiente; sin embargo, dicha opcién frente al cambio de condicion de la
resolucion impugnada de pendiente a definitiva —durante el tramite de un proceso
constitucional—, deja de responder a un criterio constitucional y pasa a ser solo una
respuesta legal que no observa los fines esenciales de los procesos constitucionales
v privilegia las formas procesales por encima de la tutela procesal que merece el
derecho a la libertad individual y sus derechos conexos invocados, lo cual a todas
luces evidenciaria una respuesta contraria al principio de informalidad procesal
cuya maxima expresion se desarrolla a través del habeas corpus.

En rcsumen, la regla de firmeza de las resoluciones judiciales materia de
impugnacién incorporada en el articulo 4 del Codigo Procesal Constitucional,
responde al criterio de subsidiariedad de los procesos constitucionales para la
revision de los mandatos judiciales, a fin de evitar el cuestionamiento prematuro y
carente de interés para obrar del presunto agraviado con sus efectos; mas no
responde a un criterio procesal puro y aislado de procedencia de los procesos
constitucionales, pues estos responden a dos fines esenciales superiores que son
“garanlizar la primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales”, los cuales, sumados a los principios pro actione y pro homine,
permiten al juez constitucional privilegiar la tutela procesal de los derechos
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fundamentales sobre los requisitos o formas procesales, razén por la cual, este
Tribunal se inclina, en el presente caso, por resolver este aspecto procesal conforme
a la segunda alternativa planteada en el fundamento 19 supra.

Consideraciones del Tribunal Constitucional sobre la materia constitucional
controvertida

El derecho a la libertad individual y el derecho a la libertad personal

25,

26.

7k

28.

El derecho a la libertad individual como derecho fundamental materia de proteccion
del habeas corpus por mandato del articulo 200, inciso 1, de la Constitucion, se
constituye como un derecho continente que engloba una serie de derechos de
primer orden enumerados enunciativamente en el articulo 25 del Codigo Procesal
Constitucional, entre los que encontramos a la libertad personal.

Como todo derecho fundamental, la libertad individual y sus derechos contenidos
no son ilimitados, pues se encuentran sujetos a la posibilidad de limitaciones,
restricciones o intervenciones constitucionalmente admitidas en funcion a la
necesidad de tutelar otros bienes juridicos constitucionalmente relevantes en el
Estado Constitucional, como los son otros derechos, principios y valores
constitucionalcs.

En el caso de la libertad personal, como derecho contenido de la libertad individual,
reconocido en el articulo 2, inciso 24, de la Constitucion, tiene un doble cardcter a
saber. “En tanto que atributo subjetivo, ninguna persona puede sufrir una limitacion
o restricciéon a su libertad fisica o ambulatoria, ya sea mediante detenciones,
internamientos o condenas arbitrarias. Como atributo objetivo cumple una funcién
institucional en la medida en que es un elemento vital para ¢l funcionamiento del
Estado social y democratico de derecho, pues no sélo es una manifestacion concreta
del valor libertad implicitamente reconocido en la Constitucién, sino que es un
presupuesto necesario para el ejercicio de otros derechos fundamentales (Cfr. Exp.
N.° 1091-2002-HC/TC), en virtud de lo cual se derivan los limites a su ejercicio, lo
que no puede atentar contra otros bienes o valores constitucionales [...]” (Sentencia
07624-2005-PHC/TC, fundamento 2).

En esa misma linea de razonamiento, el articulo 9.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 7.2 de la Convencién Interamericana
sobre Derecho Humanos reconocen a la libertad personal como un derecho de tutela
internacional sujeto a restricciones excepcionales debidamente establecidas en la
ley y con arreglo al procedimiento preestablecido en ella.

La libertad personal y la prision preventiva como #ltima ratio
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El Tribunal Constitucional encuentra importante recordar que, tal como ha
establecido en su jurisprudencia, el fundamento material del constitucionalismo
moderno, presidido por los derechos fundamentales de la persona, y que, desde
luego, es el mismo que sirve de base dogmatica ala Constitucion de 1993 “esta
cifrado, ante todo, en la libertad del ser humano, sobre la cual tiene derecho a
construir un proyccto dc vida en ejercicio de su autonomia moral, cuyo
reconocimiento, tespeto y promocion debe ser el principio articulador de las
competencias y atribuciones de los poderes del Estado” (Cfr. Sentencia 0032-2010-
PI/TC, fundamento 17).

En efecto, si el fin supremo de nuestra sociedad y nuestro Estado es la defensa de la
dignidad humana (articulo 1 de la Constitucion Politica), y solo se es plenamente
digno en la medida de que se tenga oportunidad de construir auténomamente un
proyecto de vida, respetando los derechos de los demds, entonces la libertad ocupa
un lugar primordial en nuestro sistema de valores.

. De ella deriva de modo directo el derecho fundamental a la libertad personal

(articulo 2, inciso 24, de la Constitucion). Es decir, la libertad fisica, sin cuyo
ejercicio se restringe una gama importante de otros tantos derechos fundamentales
como el derecho de reunién, al trabajo, a la vida en familia, etc. Cuando una
persona es privada de la libertad personal se produce, pues, un [endémeno
extraordinariamente perturbador en buena parte del sistema de derechos. Es por tal
razén que es la sancién mas grave que puede imponerse en un sistema democrético
(con excepcion, claro esta, de 1a pena de muerte, alli donde atn es aplicada).

Por ello, el Tribunal Constitucional cn consolidada jurisprudencia ha sido
particularmente enfatico en sostener la prision preventiva es una regla de #ltima
ratio. Asi, desde la naciente jurisprudencia constitucional en materia de restriccion
de la libertad personal, se ha considerado que la prisién preventiva es

“... una medida que restringe la libertad locomotora, dictada pese a que,
mientras no exista sentencia condenatoria firme, al procesado le asiste el derecho
a que se presuma su inocencia; cualquier restriccion de ella siempre debe
considerarse la #ltima ratio a la que el juzgador debe apelar, esto es, susceptible
de dictarse solo en circunstancias verdaderamente excepcionales y no como
regla general (Sentencia 01091-2002-HC/TC, fundamento 7, criterio reiterado
en: Sentencia 01014-2011-PHC/TC, fundamento 2; Sentencia 03567-2012-
PHC/TC, fundamento 12; Sentencia 00872-2007-PHC/TC fundamento 2;
Sentencia 5100-2006-PHC/TC, fundamento 3; Sentencia 09809-2006-PIIC/TC,
fundamento 2; Sentencia 03567-2012-PHC/TC, fundamento 12; Sentencia
02357-2008-PHC/TC, fundamento 3; entre otras)
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Ese, pues, es el proposito del articulo 9.3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, segiin el cual “la prisién preventiva de las personas que hayan
de ser juzgadas no debe ser la regla general” que nuestra jurisprudencia reconoce
(Cfr. Sentencia 03567-2012-PHC/TC, fundamento 12, Sentencia 02934-2004-
HC/TC, fundamento 2; Sentencia 01091-2002-HC/TC, fundamento 10; Sentencia
00033-2004-HC/TC, fundamento 2; Sentencia 02915-2004-HC/TC, fundamento 9;
Sentencia 00967-2004-HC/TC, fundamento 2, entre otras).

. En efecto, el dictado de la prision preventiva, en el marco del Estado

Constitucional, incide de forma particularmente grave en el derecho a la libertad
personal, por lo que implica el deber del ¢rgano jurisdiccional de motivar
adccuadamente sus decisiones; mds aun si se toma en cuenta que las mismas
tlendran repercusion en la situacion juridica de una persona que aun no cuenta con
una sentencia que reconozca y declare su culpabilidad.

. En reiterada jurisprudencia se ha precisado que la prision preventiva se justifica

siempre y cuando existan motivos razonables y proporcionales para su dictado
(Sentencia 04163-2014-PHC/TC, fundamento 8, Sentencia 02386-2014-PHC/TC,
fundamento 8, Sentencia 06099-2014-PHC/TC, fundamento 5. Este criterio ha sido
reiterado en Auto 02163-2014-PHC/TC, considerando 3, Auto 02240-2014-
PHC/TC, considerando 4, entre otras). En ese sentido, la resolucion judicial firme
que decreta la prisién preventiva debe cumplir con la exigencia de la debida
motivacion de las resoluciones judiciales, en la que se pueda verificar en forma
clara y fundéandose en evidencias sélidas cuales son las razones que llevaron a su
dictado (Cfr. Sentencia 01951-2010-PHC/TC, fundamento 5, Sentencia 01680-
2009-HC, fundamento 21).

Asi, también se ha sefialado que en el caso de la prision preventiva, “la exigencia de
la motivacién en la adopcién o el mantenimiento de la medida debe ser mas
estricta, pues solo de esa manera es posible despejar la ausencia de arbitrariedad en
la decisién judicial, a la vez que permite evaluar si ¢l juez penal ha obrado de
conformidad con la naturaleza excepcional, subsidiaria y proporcional de [dicha
medida]” (Sentencia 00038-2015-PHC/TC, fundamento 4, Sentencia 06099-2014-
PHC/IC, fundamento 4, Sentencia 05314-2013-PHC/TC, fundamento 8. entre
otras).

En esta linea de razonamiento, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sciialado quc la aplicaciéon de la prision preventiva “debe tener caracter
excepcional, limitado por los principios de legalidad, presuncién de inocencia,
necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo que es estrictamente necesario en
una sociedad democratica”™ (Corte IDH. Caso Tibi v. Ecuador, Sentencia de 7 de
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septiembre de 2004, parr. 106; Caso Acosta Calderén v. Ecuador, Sentencia de 24
de junio de 2005, parr. 74; Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas v. Pert, Sentencia de
25 de noviembre de 2005, parr. 106; Caso Lopez Alvarez v. Honduras, Sentencia de
1 dc fcbrero de 2006, parr. 67; Caso Servellon Garcia y otros v. Honduras,
Sentencia de 21 de septiembre de 2006, parr. 88; Caso Yvon Neptune v. Haiti,
Sentencia de 6 de mayo de 2008, parr. 107; Caso Bayarri v. Argentina, Sentencia de
30 de octubre de 2008, parr. 69; Caso Barreto Leiva v. Venezuela, Sentencia de 17
de noviembre de 2009, parr. 121). En la misma inteligencia, las Reglas Minimas
para el Tratamiento de Reclusos establecen que “[e]n el procedimiento penal sélo
se recurrira a la prision preventiva como ultimo recurso” (Regla 6.1).

De ahi que toda resolucion judicial que ordene una prisién preventiva requicra de
una especial motivacién que demuestre de modo razonado y suficiente que ella no
solo es legal, sino proporcionada y, por consiguiente, estrictamente necesaria para
la consecucion de fines que resultan medulares para ¢l adecuado desarrollo del
proceso.

Por ello, cuando se trata de resoluciones judiciales que limitan la libertad personal,
ellas requieren una “motivacidn cualificada™ (Cfr. Sentencia 0728-2008-PHC, F. J.
7 £.). En palabras de la Corte Interamericana:

“no es suficiente que toda causa de privacion o restriccion al derccho a la libertad esté
consagrada cn la lcy, sino que es necesario que esa ley y su aplicacion respeten los
requisitos que a continuacién se detallan, a efectos de que dicha medida no sea arbitraria: i)
que la finalidad de las medidas que priven o restrinjan la libertad sea compatible con la
Convencién. Valga sefialar que este Tribunal ha reconocido como fines legitimos el
asegurar que el acusado no impedird el desarrollo del procedimiento ni eludiré la accién de
la justicia; ii) que las medidas adoptadas sean las idéneas para cumplir con el fin
perseguido; iii) que sean necesarias, en el sentido de que sean absolutamente indispensables
para conseguir el fin deseado y que no exista una medida menos gravosa respecto al
derecho intervenido entre todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar
¢l objetivo propuesto. Por esta razén el Tribunal ha sefialado que el derecho a la libertad
personal supone que toda limitacion a éste deba ser excepcional, y iv) que sean medidas
que resulten estrictamente proporcionales, de tal forma que el sacrificio inherente a la
restriccion del derecho a la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas
que se obtiencn mediante tal restriccion y el cumplimiento de la finalidad perseguida.
Cualquier restriccion a la libertad que no contenga una motivacién suficientc que permita
cvaluar si se ajusta a las condiciones sefialadas sera arbitraria” (Cfr. Corte IDH, Caso
Chaparro Alvarez y Lapo [fiiguez v. Ecuador, Sentencia de 21 de noviembre de 2007, parr.
93).

Analisis de la controversia

40.

En las demandas, cn csencia, se argumenta que a pesar de que el articulo 279, inciso
1, del Codigo Procesal Penal exige que para variar un mandato de comparecencia
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por uno de prision preventiva deben presentarse indicios delictivos fundados dc que
los imputados estan incursos en los supuestos previstos en el articulo 268 del
Cédigo Procesal Penal —a saber, a) que existan fundados y graves elementos de
conviceién para estimar razonablemente la comision de un delito que los vincule
como autores o parlicipes del mismo, b) que la sancion a imponerse sea superior a 4
afios de pena privativa de libertad, y c¢) que en razén a sus antecedentes y otras
circunstancias del caso particular, pueda colegirse razonablemente que trataran de
cludir la accion de la justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacién de la
verdad (peligro de obstaculizacion)—, ello no se ha dado en el caso de los
favorecidos.

En tal sentido, corresponde evaluar las resoluciones cuestionadas en [uncion al
cumplimiento de los estandares de la prisién preventiva desarrollados supra, a fin
de identificar si la medida restrictiva adoptada en contra de los favorecidos resulta
comnstitucional o inconstitucional.

En el caso concreto, la expedicién de las Resoluciones 3 y 9, tienen como
antecedente la solicitud presentada ante la judicatura por parte del Ministerio
Publico a fin de que se revoque la comparecencia con restricciones que pesaba
sobre los investigados y se la reemplace por el dictado de una prisién preventiva,
ello al amparo de lo previsto en el articulo 279, inciso 1, del Coédigo Procesal Penal,
el cual establece lo siguiente:

“Si durante la investigacion resultaren indicios delictivos fundados de que el
imputado en situacién de comparecencia estd incurso en los supuestos del
articulo 268, el Juez a peticion del Fiscal, podrda dictar auto de prisién
preventiva™.

Existe pues un factor esencial que da lugar a la aplicacién del articulo 279, inciso 1,
del Codigo Procesal Penal. Dicho factor es el siguiente: en el inicio del proceso,
dados los primeros recaudos, por no considerarse a los procesados incursos en los
presupuestos previstos en el articulo 268 del CPP, no estaba justificado dictar una
medida de prision preventiva, sino solo una medida de comparecencia (con
restricciones 0 no); empero, luego del dictado de la comparecencia, en la
investigaciéon han surgido nuevos elementos de juicio que permiten justificar que
los imputados, ahora si, se encuentran incursos en los presupuestos del articulo 268,
y corresponde, por consiguiente, ordenar la prisién preventiva.

Se interpreta, pues, que los “indicios delictivos fundados™ a los que alude el articulo
279, inciso 1, del Cédigo Procesal Penal, hacen alusién a “nuevos elementos de
juicio” que justifican el dictado de una prision preventiva, siendo “nuevos™ porque
no habian sido incorporados a la investigacion en el momento en que se dictd la
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medida de comparecencia y su confirmatoria.

De este modo, la aplicacion del articulo 279, inciso 1, del Codigo Procesal Penal
debe estar justificada en el surgimiento de nuevos elementos de conviccion
vinculados con todos o cuando menos algunos de los requisitos que de conformidad
con el articulo 268 del citado c¢odigo deben tener lugar de modo copulativo para la
expedicion de una prision preventiva: a) que existan fundados y graves elementos
de conviccién para estimar razonablemente que el investigado puede estar
vinculado con la comisién de un delito, b) que la sancién a imponerse sea superior a
4 afios de pena privativa de libertad; y, ¢) que en razén a sus antccedentes y otras
circunstancias del caso particular, pueda colegirse razonablemente que tratara de
eludir la accidn de la justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacion de la
verdad (peligro de obstaculizacion).

Teniendo en cuenta lo antes dicho, corresponde efectuar el andlisis de cada una de
las resoluciones impugnadas a fin de verificar si los jueces emplazados han
cumplido con justificar de manera razonable y proporcionada la revocatoria de la
medida de comparecencia restringida de los favorecidos por la medida de prision
preventiva, de conformidad con los aludidos articulos 279, inciso 1 y 268 del
Cadigo Procesal Penal.

Sobre los nuevos elementos de conviccion que los jueces emplazados han considerado
suficientes para estimar razonablemente que los favorecidos se encuentran vinculados
a la comision de un delito

Del juez penal

47.

Segtn lo establecido en la Resolucion 3, los nuevos elementos de conviceién que, a
criterio del Juez, permiten acreditar el cumplimiento del presupuesto previsto en el
articulo 268, literal a), del Codigo Procesal Penal, esto es los fundados y graves
clementos de conviccién para estimar razonablemente que los investigados pueden
estar vinculados con la comision de un delito, son los siguientes:

A) Elementos que incrementan la apariencia y que permiten afirmar con alto grado
de probabilidad que los procesados recibieron dinero de Venezuela de presunta

fuente ilicita durante la campafia para las clecciones presidenciales del afio
2006:

- Manifestacion del Testigo de Clave TP01-2016, quicn habria presenciado
que los procesados recibieron en encro de 2006 en la Embajada de
Venezuela dos maletas conteniendo fajos de dinero.

- Declaracién testimonial de ftalo Carmelo Ponce Montero, quien afirma
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tener conocimiento que durante la campaiia politica de Ollanta Humala
para las elecciones presidenciales del afio 2006 se recibian aportes del
extranjero y que en una ocasiéon vio dos mochilas conteniendo buena
cantidad de délares.

B) Elementos que incrementan la apariencia y que permiten afirmar con alto grado

C

~

de probabilidad que los procesados recibieron dinero de Brasil de presunta
fuente ilicita durante la campafia para las elecciones presidenciales del afio
2011:

- Declaracién de Jorge Simocs Barata quien afirma que, por indicacion de
Marcelo Odebrecht, y en virtud a un pedido del Partido Los Trabajadores
de Brasil, para la campafia presidencial de 2011, hizo varias entregas de
dinero a Nadine Heredia en un inmueble ubicado en la Av. Armendariz en
el distrito de Miraflores.

- Declaracion de Marcelo Bahia Odebrecht, quien afirma haberle dado la
indicacion a Jorge Simoes Barata de entregarle a los procesados 3 millones
de délares para la campaiia presidencial de 2011, y que cllos, ya clecto
Ollanta Humala Presidente de la Republica, fueron a Brasil y se lo
agradecieron.

- Acuerdo de Estados Unidos con Odcbrecht, que da cuenta que Odebrecht
cred una Division de Operaciones Estructuradas que (unciond en realidad
como un departamento de sobornos.

- Partida Registral 1646316, que muestra que el departamento 102 del
inmueble ubicado en la Av. Armendériz 564, en el distrito de Miraflores,
tenia como titular a Ollanta Humala antes de que se lo transfiera en
anticipo de legitima a sus menores hijas.

- Declaracion de Ollanta Humala Tasso, quien afirma que es probable que el
Sr. Barata haya visitado el referido inmueble, pues en €l se han sostenido
reuniones con diversos politicos y empresarios.

- Movimientos migratorios de ambos investigados, que muestran que
viajaron a Brasil el 8 de junio de 2011.

Elementos que incrementan la apariencia y que permiten afirmar con alto
grado de probabilidad que los procesados destinaron parte del dinero
proveniente de Venezuela y Brasil a las campafias para las elecciones
presidenciales de 2006 y 2011, adoptando mccanismos que solo pretendian
darle apariencia de legalidad:

- Declaracion de Victor Miguel Soto Remuzgo, quien afirma que Ollanta
Humala designé a Ilan Heredia Alarcén como tesorero de la campafia
presidencial de 2006.
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Declaracion de José Alejandro Vega Antonio, quien afirma que los
procesados designaron a Ilan Heredia Alarcon para que maneje el dinero de
la campaia.

Informes de la ONPE, que refieren que el movimiento econdmico del
Partido Nacionalista Peruano durante las campafias de 2006 y 2011 se
manejo en alta medida en efectivo, sin documentos sustentatorios.
Declaraciones de diversos testigos quienes afirman no haber aportado a las
campaiias, a pesar de que figuran en la lista de supuestos aportantes.
Audios de conversaciones entre Ilan Heredia Alarcon y Julio Torres
Aliaga, que muestran que existe preocupacion en determinadas personas
por su supuesto rol como aportantes, sin haberlo sido.

D) Elementos que incrementan la apariencia y que permiten afirmar con alto
grado de probabilidad que Nadine Heredia habria destinado parte del dinero
proveniente de Venezuela y Brasil a la compra de equipos y habria
constituido la persona juridica PRODIN:

E)

Reporte del Banco de Crédito del Pertt (BCP) que muestra que Nadine
Heredia habria hecho un retiro en ventanilla de 25 mil délares.
Declaracion de Ana Ethel del Rosario Jara Velasquez, quien afirma que
se le hizo saber que el Partido Nacionalista Pcruano descaba adquirir
sefiales de television educativa.

Declaracién de Miguel Angel Tenorio Carazas, quien afirma que la Sra.
Ana Jara le pidié sacar una sefial de television para el Partido
Nacionalista Peruano.

Declaracion de Carlos Enrique Juscamaita Aranguena, quien afirma que
quicn llenaba los cheques para la realizacién de gastos por parte de la
empresa PRODIN era Ilan Heredia Alarcon.

Elementos que incrementan la apariencia y que permiten afirmar con alto
grado de probabilidad que se habria colocado parte del dincro proveniente de
Venezuela y Brasil en la empresa Apoyo Total, simulando contratos que
permitian justificar la obtencion de ingresos por parte de Nadine Heredia:

Declaracion de Erika Leila Delgado Meza, quien afirma que ingresaba
dinero a las cuentas de Apoyo Total para luego, via banca por internet,
para depositarlo en la cuenta de Nadinc Heredia.

FEstado de cuenta de la Empresa Selva Alegre por un monto de 5 mil 600
dolares que se deposita en la cuenta de Apoyo Total y luego, via banca
por internet, se destina a la cuenta de Nadine Hercdia.

F) Elementos que incrementan la apariencia y que permiten afirmar con alto
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grado de probabilidad que Nadine Heredia habria dispuesto directamente de
parte del dinero proveniente de Venezuela y Brasil:

Estado de Cuenta de Ahorros BCP de Nadine Heredia, de fecha 6 de junio (no
se precisa el afio), por un monto de $48.680.10, que coincide con una
anotacion en su agenda.

Estado de Cuenta de Ahorros BCP de Nadine Heredia, de fecha 21 de abril de
2008, por un monto de $25,000, que coincide con una anotacidn en su agenda.
Correlato de menciones en la agenda de Nadine Heredia con las cuentas que
ticnen sus menores hijas en el Banco de Comercio.

48. En base a esta informacion, el Juez concluye lo siguiente:

“En conclusion, existe un alto grado de probabilidad a la luz de los nuevos elementos de
conviccién, que Nadine Heredia Alarcén y Ollanta Moisés Lumala Tasso habrian recibido
dinero de Venezuela y de Brasil, y lo habrian colocado para las camparias del 2006 y del 2011
(...), y para ello habrian simulado mediante aportantes fantasma, incluso habrian colocado
también parte del dinero en compra de equipos, también en PRODIN, e incluso ticnen otros
fondos en el BCP, fondos mutuos, ¢ incluso en cuentas del Banco de Comercio;
consecuentemente a juicio dc cste Despacho, respecto a los hechos que le imputa el Ministerio
Piblico a los dos investigados se cumple el primer presupuesto de la prision preventiva, [pues]
existen fundados y graves elementos de conviceién contra los dos (...) respecto al delito de
lavado de activos, ya no a nivel de probabilidad, ya no es una simple suficiencia, es un alto

grado de probabilidad” (Cfr. fojas 50 del expediente 04780-2017-PHC/TC).

49. De esta manera, los nucvos elementos de conviccion que, a criterio del Juez,
evidenciaban que los favorecidos se encuentran vinculados a la comision de un
delito, se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 1

Art, 268 4. CPP: Fundad

De supuesta recepcion de dinero de
Venezuela de presunta [ucnte ilicita
durante la campafia 2006

Manifestacion del Testigo de Clave TP01-2016
Declaracién testimonial de Italo Carmclo Ponce Montero

De supuesta recepcion de dinero de
Brasil de presunta fuente ilicita durante
la campaiia 2011

Declaracion de Jorge Simoes Baraia

Declaracién de Marcelo Bahia Odebrech:

Acuerdo de Estados Unidos con Odebrecht
Partida Registral N° 1646316, dpto. Av. Armendariz fue
opiedad de Ollanta Humala

Declaracion de Ollanta [Tumala scbre pesible presencia de
Barata en dpto. de Av. Armendariz

Movimientos migratorios que muestran viajc a Brasil

y graves elementos de
conviccién para estimar
razonablemente que el
imputado puede estar
vinculado con la comisién
de un delito

De presuntamente haber destinado parte
del dincro proveniente de Venczucla y
Brasil a las campaiias 2006 y 2011

| Declaracion de Victor Mignel Soto Remuzga |
Informes de 1a ONPE

Declaraciones de diverses testigos quicnes afirmen no
haber aportado a las camparias

Audios de conversaciones entrs Ilan Heredia Alarcdn y
Julio Toes Aliaga

De que presuntamente Nadine lHeredia
desting parte del dinero proveniente de

Reporte del Baneo de Crédito
| Declaracion de Ana Ethel del Rosario Jara Velasquez

Declaracién de Miguel Angel Tenorio Carazas
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Venezuela y Brasil a la compra de
equipos v constituido la persona juridica Declaracion de Carlos Enrique Jusecamaita Aranguena
PRODIN

De que presuntamente  se  habria . . , .
colocado parte del dinero proveniente de Declaracion de Erika Leila Delgaco Meza

Venezuela y Brasil en la empresa Apoyo

Total, s?mu.lando _contratos  que | Estado de cuenta de Empresa Selva Alegre
permitian justificar ingresos de Nadine
Ileredia

Estado de Cuenta de Ahorros BCP de Nadine Heredia, de

De que presuntamente Nadine Heredia fecha 6 de junio (no se precisa el afio)
habria dispuesto dircctamente de parte Estado de Cuenta de Ahorros BCP de Nadine Heredia, de

2 ¢ 1 e
del dinero proveniente de Venczuela y —echi2l de abril de 2008

Brasil Correlato de menciones en la agenda de Nadine [leredia
con las cuentas que tienen sus menores hijas en el Banco
de Comercio

De los jueces superiores

50. Resolviendo los recursos de apelacion interpuestos contra la Resolucion 3 (Cfr.
fojas 651 a 682 y 684 y siguientes del expediente 04780-2017-PHC/TC,
respectivamente), la Sala, en primer término, evalta la pertinencia de los elementos
de juicio en que se ha basado el juez para considerar que se cumple el requisito
previsto en el articulo 268, literal a), del Cdédigo Procesal Penal. En relacion con
ello, la Sala coincide con la pertinencia de la gran mayoria de los elementos.

51. Sin embargo, considera que las declaraciones de Victor Soto Remuzgo y José
Alcjandro Vega Antonio, no constituyen nuevos elementos de conviccion para
buscar acreditar haber destinado parte del dinero supuestamente proveniente de
Venezuela y Brasil a las campaiias 2006 y 2011. Asimismo, respecto de las
declaraciones de diversos testigos quienes afirman no haber aportado a las
campafias, precisa la Sala que, tal como advirtié la defensa técnica, solo dos de ellas
tienen la caracteristica de ser nuevos elementos. Tampoco concede mayor
virtualidad a las cuentas de las menores hijas en el Banco de Comercio para
pretender sustentar que Nadine Heredia dispuso directamente de parte del dinero
supuestamente proveniente de Venezuela y Brasil, en razén de que se trata de
cuentas antiguas que han ido generando intereses en el tiempo.

52. En todo caso, mas alla de estas atingencias, tal como lo hizo el Juez, la Sala
considera que el cumulo de elementos de valoracién presentados con posterioridad
al dictado de mandato de comparecencia contra los investigados, justifican
considerar cumplido el primer presupuesto previsto en el articulo 268 del Codigo
Procesal Penal para la revocatoria de la medida de comparecencia por el dictado de
una prision preventiva.

53. A continuacién graficamos los elementos de conviccion que la Sala emplazada ha

tomado en cuenta para considerar la existencia de nuevos clementos de conviccion
que vinculan a los ahora favorecidos con la comision del delito por el que se les
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Cuadro 2

Art. 268 a. CPP: Fundados y

De supucsta recepeidn de dinero de Venezuela
de presunta fiente ilicita durante la campaiia
2006

Manifestacion de: Testigo de Clave TP01-2016
Declaracion testimonial de Ttelo Carmelo Ponce Montere

De supuesta recepeion de dinero de Brasil de
presunta fuente ilicita durante la campana
2011

Declaracion de Jorge Simoes Barata

Declarzcion de Marcelo Bahin Odcebrecht

Acuerdo de Es:acos Unidos con Olebrecht

Partida Registral N° 1646316, dpto. Av. Armendésiz fue propicdad
de Ollanta Humala

Declarecion de Ollenta Humala sobre posible presenca de Barata en
dpro. de Av. Armendiriz

Movimientos ragratonos que muestran viaje a B-asil

De ste haber destinado parte del

graves elementos de conviccion
para estimar razonablemente la
comision de un delito que
yincule al imputado como autor
o participe del mismo

dinero proveniente de Venczuela y Drasil a las
campaiias 2006 y 2C11

Informes de la ONPE

“Audios de conversaciones entre lian Heredia Alarcdn y Tulin Torres
Aliaga

De que presuntamente Nadine Heredia destind

parte del dinero proveniente de Venezuela y

Brasil a la compra de equipos y constituido la
persona juridica PRODIN

Reporte del Banco de Crédita
D idn de Ana Ethel del Rosario Jara Velasquez

I ion de Miguel Angel Tenorio Carazas

Declaracion de Car os Enrique Juscamaita Arangucna

De que se habiia colocad

parte del dinero proveniente de Venezuela y
: i

Declaracion de Erika Leila Delgado Meza

Brasil en la empresa Apoye Total, |
contratos que permitian justificar ingresos de
Nadine Fleredia

Estado de cuenta de Empresa Selva Alegre

De que presuntamente Nadine Heredia habria
dispuesto directamente de parte del dinero

Estado de Cuenta de Ahorros BCP de Nadine [esedlie, de fecha 6 de
junio (no se preeisa el niio)

154

Estado de Cuenta de Ahorros BCP de Nadine Heredia, de fecha 21

proveniente de Venezuela y Brasi
prove e Veneznela y Brasil bepis i

Consideraciones del Tribunal Constitucional sobre el deber de valorar todos los
elementos de juicio, tanto de cargo como de descargo, para dcterminar la
existencia de nuevos elementos de conviccién sobre la vinculacion de los
procesados con la comision de un delito en el anilisis de la revocatoria de la
comparecencia por la prision preventiva

54. El ‘Iribunal Constitucional, en particular, y la jurisdiccion constitucional, en
general, deben guardar especial prudencia al momento de controlar la validez
constitucional de los argumentos de las resoluciones judiciales que consideran que
existen fundados y graves elementos de juicio que permiten sospechar que una
persona procesada se encuentra vinculada con la comisién de un delito.

55. Ya el Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de sentar su doctrina de que no
existen en nuestro ordenamiento juridico zonas exentas o invulnerables de control
constitucional (Cfr. Sentencia 01230-2002-HC/TC, Sentencia 02409-2002-AA/TC,
Sentencia 00090-2004-PA/TC, Sentencia 00239-2010-PA/TC, Resolucion 01564-
2004-AA/TC, Sentencia 08333-2006-PA/TC, Sentencia 04349-2007-PA/IC,
Sentencia 02601-2011-PA/TC, Resolucion 01807-2011-PA/TC, entre otras). De ahi
que la judicatura ordinaria —en este caso la penal— no puede alegar invasion de sus
fueros, si es que el Tribunal Constitucional actia bajo el principio de correccion
funcional, es decir, si a la hora del anélisis de la actuacion del Poder Judicial, dicho
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analisis tiene lugar mediante un estudio detenido, minucioso de todas las
actuaciones procesales a fin de concluir si a lo largo de todo el proceso no se han
violado los dercchos fundamentales de los demandantes.

. Por ello, a efectos de no menguar la fuerza normativa de la Constitucion Politica, la

revisién de las resoluciones judiciales no se encuentra exenta de un mesurado, pero
siempre presente, escrutinio constitucional. Se ha dicho con recurrencia que cl
control de la debida motivacion de las resoluciones judiciales no debe implicar
subrogacién de funciones, pero hay ciertos estandares de exigencia que no
conllevan ese riesgo y que deben ser preservados.

En esa linea de pensamiento, una cosa es respetar los margenes de valoracién que
son propios de la jurisdiccion ordinaria, y otra, muy distinta, es que so pretexto de
tal resguardo, la jurisdiccion constitucional permita que los argumentos que vierta la
jurisdiccion ordinaria en el despliegue de sus respectivas funciones, resulten
manifiestamente contrarios al contenido constitucionalmente protegido de los
derechos fundamentales. Lsto ultimo, desde luego, no cs de recibo.

Pues bien, en el caso de autos, ambas resoluciones cuestionadas han tomado en
cuenta tanto la manifestacion del Testigo de Clave TP01-2016, como la declaracion
testimonial de ftalo Carmelo Ponce Montero, a efectos de concluir que se ha
elevado la probabilidad de que los investigados hayan recibido dinero de Venezuela
durante la campaiia 2006. En efecto, el contenido de ambas declaraciones apunta en
mayor o menor medida a solventar dicha tesis.

Empero, frente a ello, la defensa técnica aportd declaraciones de otros cuatro
testigos (Pedro Pablo Kuczynski, Alejandro Toledo Manrique, Julio Raygada
Garcia y Jorge Cardenas Sdenz) que, en mayor o menor medida, ponen en
entredicho las declaraciones del testigo clave y de Ponce Montero. En
consecuencia, la defensa solicité a la Sala que tome en cuenta también las
declaraciones de Kuczynski, Toledo, Raygada y Cardenas al momento de valorar la
verosimilitud que pudiera presentarse en relacidn con los supuestos aportes
provenientes de Venezuela.

La Sala, no obstante, considerd que no podia atenderse lo solicitado “esencialmente
porque el escenario cautelar no requicre consolidacion probatoria o acreditativa a
plenitud”, agregando que los argumentos incriminatorios y delensivos “serdn
depurados en la etapa intermedia, debatidos, reforzados o refutados en el discurso
del ulterior juicio oral” (Cfr. fojas 15 del expediente 04780-2017-HC/TC).

Es decir, la Sala considera que en el escenario cautelar no se requiere consolidacion
probatoria para dar por cumplido el primer requisito del articulo 268 del Codigo
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Procesal Penal para el dictado de una prisién preventiva, pues, no es necesario que
en dicho espacio se valoren pruebas de descargo. ;Esta argumentacion resulta
constitucional?. A consideracion de este Tribunal, la argumentacion esbozada por la
Sala emplazada para no valorar las pruebas de descargo, resulta patentemente
inconstitucional, pues ha terminado afirmando que en el espacio del debale judicial
acerca de si corresponde o no el dictado de una prisién provisional —medida cautelar
limitativa de la libertad personal—, solo deben tenerse en cuenta los elementos de
juicio que se hayan aportado con miras a justificar dictarla, pero no aquellos que se
aporten con la pretensién de justificar su rechazo, lo cual a todas luces, resulta
lesivo del derecho a probar, componente del debido proceso.

Es evidente que cuando se discute la pertinencia o no de la prision preventiva
ninguna prueba es analizada con fines de acreditacion punitiva. De hecho, hacerlo,
resultaria inconstitucional por violar la presuncion de inocencia. Pero asunto muy
distinto es considerar que las pruebas de descargo no mereccen valoracion en esta
etapa. También en el espacio del debate sobre la justificacion o no del dictado de
una prisién preventiva, fodos los elementos de juicio, tanto de cargo como de
descargo, deben ser valorados en su justa dimension, es decir, no con ¢l objeto de
formarse conviccion acerca de la culpabilidad o de la inocencia, sino con la
finalidad de determinar si existe verosimilitud o no en relacién con la vinculacién
de los investigados con un hecho delictivo. Un razonamicnto distinto es violatorio
del derecho a probar, del derecho de contradiccion, del derecho de defensa y de la
presuncién de inocencia.

En efecto, como bien ha sostenido la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, el derecho a la presuncion de inocencia impone que el juzgador examine
todos los hechos y argumentos a favor o en contra de la aplicacion o el
mantenimiento de la prisiéon preventiva (Cfr. CIDH. Informe No. 86/09, Caso
12.553, Fondo, José, Jorge y Dante Peirano Basso, Uruguay, 6 de agosto de 2009,
parrafos. 86 y 87).

Asi, la Sala ha incurrido en un razonamiento violatorio del derecho fundamental a
probar —como manifestacién implicita del debido proceso (articulo 139, inciso 3, de
la Constitucion Politica)—, del derecho de defensa, y por derivacion —tratandose del
espacio deliberativo sobre la pertinencia del dictado ni méas ni menos que de una
prision preventiva— del derecho fundamental a la libertad personal (articulo 2, inciso
24, de la Constitucion Politica).

. Adicionalmente, es claro que al negarse a valorar las pruebas aportadas por la

defensa técnica, la Sala cludié el deber de motivar por qué, a pesar de su contenido,
continuaba asumiendo que las declaraciones del testigo clave y de Ponce Montero
continuaban contribuyendo a sostener la formacion de fundados y graves elementos
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de conviccibn para sospechar razonablemente que los investigados recibieron
dinero de Venezuela. Formarse o no esa conviceion es un asunto de la jurisdiccion
ordinaria, pero es asunto de la jurisdiccion constitucional el controlar que al
momento de determinar qué elementos de juicio se tomaran en cuenta para ello, no
se violen derechos fundamentales.

. Teniendo en cuenta ello, el Tribunal Constitucional considera que los jueces penales

al momento de evaluar los nuevos elementos de conviceidn de un pedido de
revocatoria del mandato de comparecencia por el de prisién preventiva, deben
necesariamente valorar todos y cada uno de los elementos presentados no solo por
el Ministerio Publico, sino también por la defensa técnica de los procesados, esto a
fin de justificar de manera razonable la presunta existencia de elementos que
permitan razonablemente vincular al procesado con la comision del delito por el que
se le sigue un proceso penal, a razén de salvaguardar la presuncion de inocencia, en
tanto la prision preventiva es una medida temporal y no definitiva de la dilucidacion
de la responsabilidad penal.

Pese a ello, y dado que en el caso concreto, conforme se aprecia del cuadro 2, en el
caso de los favorecidos, la Sala emplazada considerd que los demas elementos de
conviceion presentados por el Ministerio Publico para demostrar la existencia de
nuevos elementos que permitieran vincular a los procesados con ¢l delito por ¢l que
se les viene investigando, si permitian dar por cumplido el requisito establecido en
el articulo 268, literal a, del Cédigo Procesal Penal para el dictado de una prision
preventiva.

Sobre los nuevos elementos de conviceion que evidencian el incremento del peligro
procesal de los favorecidos

Del juez penal

66.

Segin la Resolucion 3, para el juez penal los nuevos elementos que permiten
acreditar en el caso de Ollanta Humala el cumplimiento del presupuesto previsto
en el articulo 268, literal c, del Cddigo Procesal Penal, esto es, que en razon a sus
antecedentes y otras circunstancias del caso particular, pueda colegirse
razonablemente que tratara de eludir la accion de la justicia —peligro de fuga— u
obstaculizar la averiguacion de la verdad —peligro de obstaculizacién—, son los
siguicntes:

A) Acta de Inconcurrencia, de fecha 20 de junio de 2017, mediante la cual, segiin
afirma cl juez, sc dcjé constancia de que no se hizo presente en la Segunda
Fiscalia Supraprovincial Especializada en Delitos de Lavado de Activos y
Pérdida de Dominio, a fin de que proceda a rendir declaracion. A juicio del

Ml Pagina 22 de 42

157




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL /
el (L

67.

EXP. N.° 04780-2017-PHC/TC

// EXP. N.°00502-2018-PHC/TC (Acumulado)
// PIURA
OLLANTA MOISES HUMALA TASSO Y
NADINE HEREDIA ALARCON
juez, ello “grafica una conducta de eludir la accion de la justicia” (Cfr. fojas 56
del expediente 04780-2017-PHC/TC).
B) Partida Registral N° 41888202, que muestra que el 19 de septiembre de 2016,

ha dado en anticipo de legitima a sus dos menores hijas el inmueble ubicado en
la Av. Armendariz en Miraflores. Afirma el Juez que a esa fecha era previsible
que seria incorporado como investigado por la supuesta comisién del delito de
lavado de activos. pues ya venia siendo investigada por ello su esposa Nadine
Heredia, “lo que demuestra la conducta de desprenderse de su patrimonio, para
no hacer frente a la probable reparacion civil que pueda entablarse en su
contra” (cfr. fojas 58 del expediente 04780-2017-PHC/TC), es decir, “se habria
hecho con la finalidad de eludir la accion de la justicia” (Cfr. fojas 56 del
expediente 04780-2017-PHC/TC).

C) Audios relacionados al “Caso Madre Mia” (Comunicacion N° 43, de fecha 2 de
mayo de 2011; Comunicacion N° 56, de fecha 6 de mayo de 2011;
Comunicacion N° 1, de fecha 22 de marzo de 2011; Comunicacién N° 1, de
fecha 4 de abril de 2011; Comunicaciéon N° 32, de fecha 1 de mayo de 2011;
Comunicacion N° 36, sin fecha; Comunicacion N° 64, de fecha 9 de junio de
2011; Comunicacion N° 70, sin fecha; Comunicacion N° 71, sin fecha;
Comunicacion N° 74, sin fecha). De acuerdo al Juez, del contenido de tales
comunicaciones derivan datos que permiten afirmar que el investigado “estaria
detras de una presunta compra de testigos relacionad[a] al ‘Caso Madre Mia’”
(cfr. fojas 65), para luego sostener con mayor contundencia que “es la conducta
del investigado Ollanta Moisés Humala Tasso de comprar testigos para eludir
la accion de la justicia, lo que devela de manera plausible que podria reiterar
esa conducta en este proceso, es decir, existe un alto grado de probabilidad que
este investigado pueda proceder del mismo modo en este proceso, dado que atin
este proceso se encucntra a nivel de investigacion preparatoria™ (Cfr. fojas 65 y
66 del expediente 04780-2017-PHC/TC).

D) Finalmente, sostiene el Juez que dado “que se habia constituido una presunta
organizacion criminal para lavar activos”, con “una estructura organizada (...),
en consecuencia se ha configurado el peligro procesal” (Cfr. fojas 66 del
expediente 04780-2017-PHC/TC).

Por su parte, los nuevos elementos de conviccion que de acuerdo a la Resolucion 3,
permiten acreditar en el caso de Nadine Heredia el cumplimiento del presupuesto
previsto en el articulo 268, literal c, del Codigo Procesal Penal, esto es, que en
razén a sus antecedentes y otras circunstancias del caso particular, pueda colegirse
razonablemente que tratard de eludir la accion de la justicia —peligro de fuga— u
obstaculizar la averiguacion de la verdad —peligro de obstaculizacién—, son los
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A)Poder otorgado a Rosa Heredia Alarcon para que pueda salir del pais con sus
menores hijas, ¢l cual a criterio del Juez “evidencia un incremento de
posibilidad de fuga” (Cfr. fojas 68 del expediente 04780-2017-HC/TC).

B) Gestion para la contrataciéon en un puesto laboral en la FAO, la cual se
considera que “habria sido un mecanismo de contrataciéon de favor para eludir
la accidn de la justicia, dado que su contratacion no habria seguido los cauces
regulares, conforme a los oficios recibidos, y que lo habria estado haciendo con
la finalidad de desarraigarse del pafs; y, se indica que habria sido de favor por
cuanto la entidad que la contraté, se encuentra a cargo de Graciano Da Silva,
funcionario vinculado a Lula Da Silva que es del ‘Partido Los Trabajadores’,
que fue el motivo por el cual habrian recibido dinero de la empresa Odebrecht”
(cfr. fojas 68 del expediente 04780-2017-HC/TC).

C)Haber falseado su pufio grafico, y haber negado y luego aceptado haber
recibido dinero de la empresa KAYSAMAK, lo cual, a criterio del Juez,
constituye una conducta obstruccionista (Cfr. fojas 69 del expediente 04780-
2017-PHC/TC).

D) Su presunta pertenencia a una organizacion criminal (Cfr. fojas 54 — 55 del
expediente 04780-2017-HC/TC).

68. De esta manera, los nuevos elementos de conviccion que, a criterio del Juez, se

acrecentd el peligro procesal de los favorecidos, se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 3

Art. 268 c¢. CPP: Que en
razén a sus antecedentes
¥ otras circunstancias
del caso particular,
pueda colegirse
razonablemente que ¢l
imputado tratara de
eludir la accién de la
justicia (peligro de fuga)
u obstaculizar la
averiguacion de la
verdad (peligro de
obstaculizacion)

En relacion con Ollanta Humala

Acta de Inconcurrencia, de fecha 20 de junio
de 2017

Partida Registral N° 41888202. que evidencia
que dio en anticipo de legitima a sus dos
menores hijas el inmueble de la Av,
Armendériz

Audios presuntamente relacionados al “Caso
Madre Mia”

Constitucién de una presunta organizacién
criminal

En relacion con Nadine Heredia

Poder otorgado a Rosa Heredia Alarcon para
que pueda salir del pais con sus menores hijas

Gestion para la contratacién en un puesto
laboral en la FAQ

Haber falseado su puno grafico, y haber
negado y luego aceptado haber recibido
dinero de la empresa KAYSAMAK
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Su presunta pertencncia a una organizacion
criminal

De los jueces superiores

69.

70.

.

72,

13

74.

Los jueces superiores en revision de los nuevos elementos que a criterio del juez
penal, permitian concluir en la existencia del incremento del riesgo procesal en el
caso de Ollanta Humala, procedi6 a analizar cada uno de ellos a fin de verificar si,
a su juicio, podian a ser considerados bajo dicha calidad.

Asi, con relacién a la supuesta inconcurrencia a rendir declaracion ante la Segunda
Fiscalia Supraprovincial Lspecializada en Delitos dc Lavado de Activos y Pérdida
de Dominio el 20 de junio de 2017, la defensa técnica acredité que el investigado no
dejé de acudir a la diligencia, sino que llegé 25 minutos tarde a ella, habiendo
acudido puntualmente a la reprogramacion de la misma realizada el 28 de junio.
Ello, aunado a otros elementos vinculados al comportamiento del investigado en el
proceso, llevaron a la Sala a considerar que la referida inconcurrencia no podia ser
considerada como un factor que permita concluir riesgo de fuga.

Con relacién a haber cedido en anticipo de legitima a sus hijas la propiedad de un
inmueble, la Sala acude al fundamento 47 de la Casacion 626-2013, para descartarlo
como argumento que pueda justificar ¢l peligro de fuga, pues considerd que el
proposito de la medida de prisién preventiva no es garantizar el pago de la
reparacion civil, por lo que dicho acto de disposicion, a su consideracion carecia de
virtualidad para incrementar el riesgo procesal.

Sin embargo, para la Sala, si mantienen virtualidad como motivos para presumir
razonablemente y con alto grado de probabilidad el riesgo de obstruccién de la
actividad probatoria de su parte, la existencia de audios que permitirian sospechar
que ha estado vinculado a compra de testigos en otro proceso judicial, y su presunta
pertenencia a una organizacion criminal. De ahi que la Sala, finalmente, haya
encontrado justificado ¢l dictado de una prisién preventiva en su contra.

En el caso de Nadine Heredia, segiin ha sido expuesto supra, fueron tres los nuevos
elementos que a criterio del juez permitian concluir la existencia de peligro proccsal
a saber: a) haber otorgado un poder a Rosa Heredia Alarcon, para que pueda salir
del pafs con sus menores hijas; b) haber supuestamente gestionado su contratacion
en un puesto laboral en la FAQ, y ¢) haber falseado su pufio grafico, y haber negado
y luego aceptado haber recibido dinero de la empresa KAYSAMAK.

Respecto a la supuesta gestiéon que habria llevado a cabo Nadine Heredia para

acceder a un puesto laboral en la FAO y que [ue interpretada por el Juez como un
mecanismo para eludir la accion de la justicia, la Sala afirma que de la Nota Verbal

S
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Leg 22/17 —que dio respuesta al pliego de preguntas formuladas en los oficios
cursados por el Ministerio Publico a la FAO- deriva que, a diferencia de lo
sostenido por el Juez, la contratacion si siguid los cauces regulares, sin que pueda
considerarse acreditado que haya sido resultado de un favor realizado por Graziano
Da Silva. Agrega la Sala que dado que Heredia informé al Ministerio Publico y al
Juzgado del viaje a Ginebra y de su objeto, no puede sostenerse que este constituya
un elemento de juicio del cual quepa derivar peligro de fuga.

. Por otro lado, la Sala no considera que una declaracion rectificatoria como la

producida respecto al dinero proveniente de la empresa KAYSAMAK, sea un hecho
idénco para generar riesgo de obstaculizacion.

. Empero, al igual que el Juez, la Sala si aprecia que el poder otorgado a Rosa

Heredia Alarcon para que pueda salir del pais con las menores hijas de los
favorecidos hace altamente probable el peligro de fuga. Asimismo, considera que
haber supuestamente [alseado su pufio grafico, asi como su presunta pertenencia a
una organizacion criminal son eventos que incrementan el riesgo de perturbacion de
la actividad probatoria.

Adicionalmente a ello, la Sala también considerd que la pertenencia de los
favorecidos a una organizacién criminal de cardcter transnacional, permitiria que
los procesados eludan la accién de la justicia por los contactos que habrian
generado en su accionar, hecho que hacia insuficiente mantener la comparecencia
restringida para garantizar la sujecion al proceso de ambos.

Asi las cosas, los clementos que permitieron considerar cumplidos el requisito de
peligro procesal de los favorecidos para la Sala se resumen en el siguiente cuadro:
Cuadro 4
Art. 268 c¢. CPP: Que en Audios presuntamente relacionados al “Caso
razoén a sus antecedentes Madre Mia”
y otras circunstancias | En relacion con Ollanta Humala Constitucién de una presunta organizacion
del caso particular, criminal
pueda colegirse .
razonablemente que el Poder otorgado a Rosa Heredia Alarcon para
imputado tratara de que pueda salir del pais con sus menores hijas
eludir la accién de la
justicia —peligro de En relacion con Nadine Heredia Haber falseado su puno grafico
fuga— u obstaculizar la Su presunta pertenencia a una organizacion
averiguacion de la criminal
verdad —peligro de
obstaculizacién- 7

Control de constitucionalidad de las razones acerca del peligro procesal
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Este Tribunal ya ha enfatizado que el control de constitucionalidad de las razones
que pudieran justificar el cumplimiento del presupuesto previsto en el literal a) del
articulo 268 del Codigo Procesal Penal para la emision de una orden de prision
preventiva, aunque sicmpre posible, debe efectuarse con recato, con el objetivo de
no reemplazar al juez penal en la valoracion de los medios probatorios que le
permitan presumir razonablemente la comision de un delito, y sospechar también
razonablemente la vinculacion de la persona procesada con el mismo.

. Fl ambito en el que corresponde ejercer con el maximo rigor el control de

constitucionalidad, es en el de las razones, siempre necesarias para dictar una
prisién preventiva, vinculadas con el denominado peligro procesal, es decir, las que
pretenden justificar la verificacion del requisito establecido en el literal c) del
articulo 268 del Codigo Procesal Penal, a saber, que pueda colegirse
razonablemente que el procesado tratara de eludir la accién de la justicia (peligro de
fuga) u obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligro de obstaculizacion).

. Es oportuno recordar que, como ya se ha adelantado supra, solo se acepta que una

persona sea privada de su libertad personal como consecuencia de una resolucion
judicial emanada de un debido proceso, ¥ por hechos de especial gravedad. Es decir,
como regla general, solo se acepta la restriccion de la libertad por via de excepcion
o0 una vez enervada la presuncién de inocencia.

. En esta linea, la presuncion de inocencia exige también asumir, como regla general,

que toda persona sometida a un proceso penal debe ser juzgada en libertad y solo
por via de excepcion privada de ella (principio de excepcionalidad) (Cfr. CIDH.
Informe No. 50/00, Caso 11.298, Fondo, Reinaldo Figueredo Planchart, Venezuela,
13 de abril de 2000, parr. 119; Informe No. 86/09, Caso 12.553, Fondo, José, Jorge
y Dante Peirano Basso, Uruguay, 6 de agosto de 2009, parrafos 69 y 70). Esto ha
sido expresado con toda precision en el articulo 9, inciso 3, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos: “La prisién preventiva de las personas que hayan
de ser juzgadas no debe ser la regla general”.

. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que del principio de

presuncion de inocencia deriva “la obligacion estatal de no restringir la libertad del
detenido mas alla de los limites estrictamente necesarios para asegurar (ue no
impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones y que no eludird la accion de
la justicia. Pues la prisién preventiva es una medida cautelar, no punitiva” (Cfr.
Corte IDH, Caso Sudrez Rosero v. Ecuador, Sentencia de 12 de noviembre de 1997,
pérr. 77; Caso Tibi v. Ecuador, Sentencia de 7 de septiembre de 2004, parr. 180;
Caso Barreto Leiva v. Venezuela, Sentencia de 17 de noviembre de 2009, parr.
121).

W
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. Estando claro entonces que las restricciones de la libertad personal constituycn
excepciones a la regla de juzgamiento en libertad, corresponde verificar si el
analisis efectuado por los jueces emplazados para imponer la medida de prision
preventiva a los favorecidos, ha cumplido con la caracteristica de excepcionalidad
que supone dicha limitacion, dentro del marco de razonabilidad y proporcionalidad.

a) Sobre el supuesto peligro procesal de Ollanta Humala

En el caso de Ollanta Humala han sido dos los motivos que han llevado a la Sala a
considerar que en su caso se verifica el peligro procesal, concretamente vinculado al
riesgo de perturbacion de la actividad probatoria y por lo tanto, a mantencr la
prisién preventiva dictada por el juez de primer grado. De un lado, la existencia de
unos audios que, a juicio de la Sala, permitirian presumir que en una distinta y
pasada investigacion ha comprado testigos, y, de otro, la supuesta pertenencia del
imputado a una organizacion criminal. Este ultimo elemento, sera analizado infra.

Con relacion al primer topico, una vez transcritos los audios y analizado su
contenido, la Sala refiere que “es razonable concluir que podria tratarse del
despliegue de actividades obstruccionistas en el contexto de un proceso judicial™
(Cfr. fojas 45 del expediente 04780-2017-PHC/TC).

Sobre ello, lo primero que corresponde sefialar es que la defensa técnica argumentd
ante el Juez (Cfr. fojas 137 del expediente 00502-2018-PHC/TC) y la Sala (Cfr.
fojas 255 del expediente 00502-2018-PHC/TC) que se trataba de transcripciones de
audios que no habian pasado por el procedimiento de reconocimiento exigido por el
Codigo Procesal Penal.

En efecto, de una interpretacion sistematica de los articulos 189, inciso 3, y 190 del
referido cédigo, deriva que cuando se trate de voces en audios ellas deberdn pasar
por un reconocimiento en el que debera estar presente el defensor del imputado o,
en su defecto, el Juez de la Investigacion Preparatoria. Y el articulo VIIL, inciso 1,
del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Penal, “[tJodo medio de prueba sera
valorado sélo si ha sido obtenido e incorporado al proceso por un procedimiento
constitucionalmente legitimo™.

No obstante ello y pese a la peticion de la defensa del procesado Ollanta Humala, el
juez emplazado se limit6 a sostener lo siguiente: “respecto a la alegacion que los
audios no habrian sido reconocidos por el investigado, este Despacho precisa que
es necesario evaluar el contenido del audio, pues son personas cercanas al
investigado (...), se habla de él e incluso interviene en una de las conversaciones,
en vinculacién al ‘Caso Madre Mia', siendo (..) un hecho notorio que el
investigado se ha pronunciado publicamente sobre esos audios, y atendiendo a la
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connotacién de este caso” (sic) (Cfr. fojas 67 del expediente 4780-2017-PHC/TC).

Es decir, a pesar de que el juez emplazado advierte también que el reconocimiento
cstablecido en ¢l Codigo Procesal Penal no se ha producido, considera de todas
formas que las transcripciones de los audios son elementos evaluables al dar por
sentado que trata de conversaciones vinculadas al “Caso Madre Mia” en la que
intervienen en la conversacion personas cercanas al investigado y el propio
investigado, y porque este se ha referido a cllos ptiblicamente.

Asi, el juez emplazado paradojicamente no considerd necesario el reconocimiento
de los audios por parte del investigado, su defensa y del resto de supucstos
intervinientes, dando por sentado que son ellos quienes intervienen en la
conversacion. Evidentemente, se trata de un razonamiento violatorio del derecho de
defensa (articulo 139, inciso 14, de la Constitucion Politica) y del derecho a la
debida incorporacion de la prueba como manifestacion del debido proceso (articulo
139, inciso 3, de la Norma Fundamental).

Sobre el mismo asunto, la Sala sostuvo lo siguiente: “En su escrito de apelacion la
defensa cuestiona la legitimidad de la incorporacién de los audios por no haberse
llevado a cabo la audiencia de reconocimiento, [siendo asi] se entiende que si
existe un ataque dirigido a excluir evidencia por ilicitud, no es este el momento en
que la ley procesal le franquea hacerlo valer (...)” (sic) (Cfr. fojas 46 del
expediente 4780-2017-PHC/TC).

De esta manera, la Sala también ha incurrido en un razonamiento inconstitucional
en este asunto, pues asume que porque se halla en el ambito de un incidente cautelar
—en el que se encuentra de por medio, ni mas ni menos, la posibilidad de que una
persona vaya a prision—y no en el espacio del proceso principal, estd autorizada a
relajar las exigencias legales para la incorporacion debida de la prueba al proceso,
negando, ademads, que sea ese un espacio en el que la defensa pueda cuestionarlo.
Se trata, pues, de un enfoque violatorio también del derecho a la defensa y del
debido proceso.

Pero no solo ello. Mas alla de la indebida incorporacién de este elemento de juicio
al proceso cautelar, la Sala ha reconocido, como no podia ser de otro modo, que las
transcripciones de los audios no acreditan una compra de testigos por parte del
investigado, sino que ‘“podria tratarse” del despliegue de actividades
obstruccionistas en un proceso judicial anterior.

. El articulo 270 del Codigo Procesal Penal establece que “[plara calificar el peligro

de obstaculizacion se tendra en cuenta el riesgo razonable de que el imputado:
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a. Destruira, modificard, ocultara, suprimira o falsificara elementos de prueba.

b. Influira para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se
comporten de manera desleal o reticente.

c. Inducird a otros a realizar tales comportamientos”.

Asi, pues, para justificar el peligro de obstaculizacién, no se requiere probar que
estas conductas efectivamente se han dado, sino solo el “riesgo razonable” de que
puedan darse. Se trata, en definitiva, de una presuncion.

Teniendo en cuenta esto y en términos constitucionales jes posible justificar ese
presunto riesgo razonable (de obstaculizacion), no en un hecho probado, sino en un
hecho que, a su vez, es solo razonable asumir que puede haberse producido?
Responder esta pregunta es fundamental, puesto que el juez y la Sala no han
presumido el riesgo de que el investigado influya en testigos como resultado de
haberse probado que antes lo ha hecho, sino, han llegado a la conclusion de que esta
es una conducta que puede presumirse en el investigado, basados en una presuncion
no probada pero razonable, presentada en otro proceso judicial. Es decir, y para

)

decirlo en una frase, han basado su sospecha razonable en otra sospecha razonable.

Pues bien, si tal como se ha sefialado, toda resolucién judicial que ordene una
prisiéon preventiva requiere de una motivacion cualificada, no es de recibo que la
presuncion del riesgo de perturbacion de la actividad probatoria o del riesgo de fuga
se base, a su vez, en hechos presuntos y provenientes, ademas, en este caso, de un
proceso pasado. Ello hace que la razonabilidad de la presuncién del peligro procesal
y su nivel probabilistico carezcan de la fuerza ncccsaria para justificar una
limitacidn tan grave a la libertad personal.

Como bien ha referido la Corte Interamericana, una resolucion judicial que pretenda
entenderse como suficientemente motivada para limitar la libertad personal “tiene
que estar fundada en hechos especificos (...) esto es, no en meras conjeturas” (Cfr.
Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo [fiiguez v. Ecuador, Sentencia de 21 de
noviembre de 2007, parr. 103). Es decir, el riesgo de perturbacion de la actividad
probatoria o de fuga puede ser finalmente una conjetura, pero tratindose de limitar
la libertad personal, resulta constitucionalmente inaceptable que también lo sea el
elemento de juicio en que se pretenda sustentar.

Ello en buena medida es lo que establece el articulo 281 del Codigo Procesal Civil,
supletoriamente aplicable al proceso penal, cuando, al referirse a las “presunciones
judiciales”, establece que “[e]l razonamiento logico-critico del Juez, basado en
reglas de experiencia o en sus conocimientos y a partir del presupuesto
debidamente acreditado en el proceso, contribuye a formar conviccion respecto al
hecho o hechos investigados” (énfasis agregado). Lo que en buena cuenta quiere
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decir, que cabe la presuncion judicial, pero solo en base a un elemento debidamente
acreditado, no en base a otro hecho presunto.

100.Por estas razones, el Tribunal Constitucional considera violatorio del derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales y a la libertad personal que la Sala
haya aceptado como elemento de juicio para presumir el riesgo de perturbacion de
la actividad probatoria en cl caso del procesado Ollanta Humala, la transcripcion de
audios que no habian sido legalmente incorporadas al proceso y que solo permitian
presumir, una influencia en testigos en un proceso anterior, pero en modo alguno
permiten acreditar una conducta anterior en los mismos términos.

b) Sobre el supuesto peligro procesal de Nadine Heredia

101.En el caso de Nadine Heredia, han sido tres los elementos que han llevado a la Sala
a presumir el peligro procesal. El primero de ellos es el poder que en su momento
otorgd a Rosa Heredia Alarcon para que pueda viajar con sus menores hijas. En
scgundo término, haber supucstamente falscado su puiio grafico. Y, en tercer lugar,
su supuesta pertenencia a una organizacion criminal. En este acépite, procederemos
a evaluar los dos primeros.

102.Respecto del poder otorgado a Rosa Heredia Alarcon para que pueda viajar con sus
menores hijas, el juez refirio lo siguiente “Respecto al poder presentado a favor de
Rosa Heredia Alarcon, y que luego lo habria revocado para que un tercero pueda
salir con sus hijos, y conforme ya rcsolvié la Sala en un caso similar, referido al
investigado Ollanta Moisés Humala Tasso, se especilicd que dicha circunstancia si
evidencia un incremento de posibilidad de fuga, debiendo anotarse que se trata de
un nuevo elemento de conviceion atendiendo a que no fue evaluado, ecsto a
proposito de la variacion de la regla de conducta, en primera instancia y en segunda
instancia” (Cfr. fojas 68 del expediente 4780-2017-PHC/TC).

103.Sobre ello, la Sala razona en el siguiente sentido: “el poder en comento, ticne
virtualidad para elevar el peligrosismo procesal en la vertiente de peligro de fuga
(...) en funcion a criterios de oportunidad, [pues] se otorga el poder, precisamente,
en un contexto donde los jueces emitian resoluciones para sujetarla al proceso con
las herramientas de coercion personal disponibles en ese momento (...). [En efecto],
se acababa de emitir una resolucion con fecha [25 de noviembre de 2016] por el
Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional que le denego el pedido a la
referida investigada de firmar cada treinta dias ante el Consulado de Ginebra en
Suiza (...) y el [27 de diciembre] de ese mismo afio se procede a inscribir el poder
en la Zona Registral. Es esta coincidencia de fechas y actos procesales y registrales
que permiten inferir en grado de probabilidad una posibilidad de fuga” (Cfr. fojas
697 y 698 del expediente 4780-2017-PHC/TC).
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104.Con relacién al juez penal, se aprecia que este efectia una motivacion poco clara
sobre el tema, valorando dicho elemento —el poder— como nuevo, en funcién a que
en una oportunidad anterior, no habia sido valorado, sin justificar debidamente por
qué concluye que la emisién del poder a favor de un tercero, contribuye a
incrementar el peligro procesal. En tal sentido, se aprecia que dicha argumentacion
resulta aparente y por tanto lesiva del derecho a la motivacion.

105.Por su parte, la Sala omite la mencién de dos hechos importantes. El primero es que
tal como habia enfatizado la defensa técnica (Cfr. fojas 679 del expediente 4780-
2017-PHC/TC), si bien el poder se registré el 27 de diciembre, habia sido elevado a
escritura publica el 22 de noviembre, es decir, antes de la emision de la resolucién
judicial del 25 de noviembre, evento que a criterio de la Sala habia propiciado la
dacién del poder.

En segundo lugar, se omite sefialar algo atin mas relevante. Cuando se emiti6 la
resolucion judicial del 25 de noviembre de 2016, Nadine Heredia se encontraba
fuera del pais, situacion que previamente habia comunicado a la judicatura en
cumplimiento de las reglas de conducta que se le habia impuesto, tal como lo
acreditd su defensa. Es en esas circunstancias que la resolucion del 25 de noviembre
no solo le deniega a Nadine Heredia el pedido de que su comparecencia se d¢ cada
30 dias ante el Consulado de Pert en Ginebra, sino que le ordena retornar al pais en
un plazo maximo de 10 dias. Ella, atendiendo a dicha orden judicial, regresé 5 dias
después de cxpedida.

106.Siendo ello asi, si la tesis de la Sala es que el poder otorgado por Nadine IHeredia se
habria expedido con cl fin de fugar del pais, ;como se explica que encontrandose
justamente fuera del pais en esos dias haya cumplido la orden judicial de retornar?
La presuncion de la Sala, a la luz de hechos probados, carece. pues, de un minimo
grado de razonabilidad, motivo por el cual no puede ser considerada como un
argumento valido para sospechar de modo justificado el peligro de fuga. Se trata,
por consiguiente, de una argumentacién que viola el derecho fundamental a la
debida motivacién de las resoluciones judiciales y, por derivacion, el derecho
fundamental a la libertad personal.

107.Con relacién al comportamiento de haber tratado de falsear su pufio grafico, el juez
penal lo considera dicha conducta como obstruccionista, dado que, al realizarsc la
pericia, ella traté de falsear su pufio grafico.

108.Al respecto, en la Resolucién 9, cuando se ocupa de la distorsion gréfica cn la que,

de acuerdo a un informe pericial, habria incurrido Nadine Heredia, la Sala no
esboza ninglin argumento referido a justificar por qué considera que tal conducta
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genera un peligro procesal que amerite dictar una la prision preventiva (cfr. fojas
701 0 704). Tampoco lo hizo el Juez en su momento (cfr. fojas 69 del expediente
4780-2017-PHC/TC). Sc citan tres sentencias de este Iribunal Constitucional (cfr.
Sentencia 0376-2003-PIIC, Sentencia 0549-2004-PHC y Sentencia 7624-2005-
PHC), todas ellas no pertinentes para este caso, pues en ninguna de ellas estaba en
entredicho la valoracién de las causales justificativas del dictado de una prisién
preventiva, sino, en un caso, de un arresto domiciliario, y en otros, de las causales
para considerar violado el plazo razonable de la prisién preventiva, que ciertamente
es asunto distinto (Cfr. Sentencia 2915-2004-PHC).

109.Por el contrario, este Tribunal Constitucional tiene jurisprudencia cn la que ha
sefialado que los cuestionamientos dirigidos al imputado relacionados con
declaraciones o conductas que no se acercan a la verdad no pueden ser interpretadas
como un peligro de obstaculizacién que justifique el dictado de una prisién
preventiva. Asi, se ha sefialado, por ejemplo, que “la versién incoherente de los
hechos que [el procesado] pueda manifestar, no constituyen indicios razonables de
la manifestacion del peligro de obstaculizacion del proceso™ (Cfr. Sentencia 1555~
2012-PHC/TC. fundamento 7).

110.Debe recordarse que el Grupo de lrabajo sobre Detenciones Arbitrarias de
Naciones Unidas, en posicion que este Colegiado comparte, ha seflalado que en aras
del reconocimiento de la importancia axioldgica del derecho a la libertad personal y
de la presuncién de inocencia, los Estados deben recurrir a la prisién preventiva
“s6lo en tanto sea necesario para satisfacer una necesidad social apremiante y de
forma proporcionada a esa necesidad” (Cfr. ONU, Grupo de Trabajo sobre
Detenciones Arbitrarias, Informe Anual presentado al Consejo de Derechos
Humanos, E/CN.4/2006/7, parr. 63).

111.No se aprecia ninguna necesidad apremiante de encarcelar a una persona por no
declarar conforme a la verdad, por haber tenido conductas que no se acerquen a ella,
0, en ¢l caso concreto, por haber distorsionado su grafia.

112.Por lo demds, ya se ha sefialado que una medida de prisién preventiva debe ser
respetuosa del rest de proporcionalidad. Siendo asi, ain cuando pueda sostencrse
que la promocién de una conducta compatible con la verdad por parte de un
procesado resulte un fin constitucionalmente valioso, no se aprecia en qué medida
ordenar encarcelarlo resulte idonco para la consecucion de tal objeto (sub-principio
de idoneidad). Evidentemente, si su objelivo es mentir dentro del proceso, ello
podra hacerlo tanto dentro como fuera de la prisién. En tal sentido, considerar que
la distorsién dc una grafia permite justificar razonablemente la presunciéon de
obstaculizacion de la actividad probatoria que dé mérito al dictado de una prisién
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preventiva, es un argumcnto manificstamente desproporcionado y, por ende,
violatorio del derecho [undamental a la libertad personal.

Sobre la supuesta pertenencia de los investigados a una organizacion criminal como
argumento para justificar el peligro procesal

113.Con relacién a la supuesta pertenencia de los imputados a una organizacion
criminal, la Sala sostiene lo siguiente: “la fiscalia superior incidi6 en la pertenencia
a una organizacion criminal y la gravedad de los cargos, con permanencia,
distribuciéon de tareas, ubicando a los investigados en la cuspide de [la]
organizacidén criminal, quienes ejercian la misma resolucién criminal y todas las
decisiones pasaban por su conocimiento, el control del aparato de poder organizado,
el manejo del dinero para el funcionamiento del partido politico y su estilo de vida
(...). Asimismo se alude a los audios ocultos (compra de testigos). Estructura
orgénica (tesorero de facto y tesorero de sombra). De una apreciacion holistica que
realiza este Colegiado, es la pertenencia a la organizacion la que genera un riesgo
procesal que debe ser conjurado con los instrumentos que proporciona la Ley” (sic)
(Cfr. fojas 120 y 121 del expediente 04780-2017-PHC/TC).

114.Adicionalmente a ello, la Sala también argumentd que “los investigados apelantes, al
prestar sus declaraciones han negado las entregas de dinero de parte de la empresa
Odebrecht asi como han negado cualquier vinculo de dicha indole con las personas de
Jorge Henrique Simoes Barata y Marcelo Odebrecht y, en ¢l caso de NADINE HEREDIA
ALARCON, ademds, se ha abstenido de declarar sobre los datos contenidos en sus agendas
donde se reflejarian esos montos; si bien tal postura se corresponde al cstado en ¢l que se
encuentra la investigacion, esa estrategia de la defensa de ambos investigados no enerva la
fuerza acreditativa de los elementos de conviccion aportados, no solo respecto de la
concurrencia de fundados y graves elementos de conviccion sobre la comision del delito de
lavado de activos que se les atribuye; sino ademas sobre el incremento del peligro procesal,
pues al haberse puesto de manifiesto vinculos con una entidad que realizaba actividades
ilicitas en diferentes paises, esto es de cardcter transnacional, pone de manifiesto que estos
puedan eludir la accién de la justicia valiéndose de los contactos que habrian generado sus
accionar, en cuyo escenario cobran relevancia los poderes que otorgaron para que tercera
persona se encarguc de acompaiiar a sus hijos en sus desplazamientos —viajes no solo al
interior del pafs sino también hacia el extranjero—; si bien para ¢l caso de OLLANTA
MOISES HUMALA TASSO en base al otorgamiento de poderes se le impuso como
obligacion el de solicitar autorizacion judicial previa antes de salir del pais, el nuevo
escenario que se presenta trasluce que ese medida resulta insuficiente para garantizar su
sujecion al proceso asi como en el caso de NADINE HEREDIA ALARCON, en el
entendido que su actuacién se habria dado dentro del contexto de una organizacion
criminal que rebaza las fronteras nacionales” (Cfr. fojas 124 y 125 del expediente 04780-
2017-PHC/TC).
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115.El articulo 269, inciso 5, del Cédigo Proccsal Penal, establece que para calificar el
peligro de fuga, el juez tendrd en cuenta “[l]a pertenencia del imputado a una
organizacion criminal o su reintegracion a las mismas”. Como se aprecia, no se trata
de un criterio de orden procesal, sino punitivo, semejante al de “[1]a gravedad de la
pena que se espera” (inciso 2) o al de “[1]a magnitud del dafio causado™ (inciso 3).

116.En la Casacién 626-2013, la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema ha
razonado del modo siguiente: “la pertenencia o integracion de un imputado a una
organizacion delictiva o banda es un criterio clave en la experiencia criminoldogica
para atender a la existencia de un serio peligro procesal, tanto en el ambito de la
fuga como en el de la obstaculizacién probatoria. Las estructuras organizadas
(independientemente del nivel de organizacion) tienden a generar estrategias y
métodos para favorecer la fuga de sus pares y para contribuir en la obstaculizacion
probatoria (amenaza, ‘compra’, muerte de testigos, etcétera), de ahi que en ciertos
casos solo baste la gravedad de la pena y cste criterio para imponer esta medida”
(fundamento 57).

117.A pesar de lo sostenido en la referida Casacidn, existe una amplia coincidencia
tanto a nivel jurisprudencial como doctrinal, en el sentido de que los argumentos
relacionados con la supuesta comisién de un delito por parte de una persona, con
prescindencia de su gravedad, no pueden justificar por si solos el dictado de una
medida de prision provisional (Cfr. Sentencia 1091-2002-HC/TC, fundamento 9,
enlre otras).

118.En efecto. a menos que se trate de una sentencia judicial condenatoria, el derecho
fundamental a la presuncion de inocencia y, desde luego, el propio derecho a la
libertad personal, impiden que una limitacion de la libertad tan severa como el
encarcelamiento, pueda estar justificada en criterios llanamente punitivos. Si asi
fuera, la posibilidad de separar con consistencia las razones que justifican una
detencion preventiva y una sentencia condenatoria, en esencia, se desvanecerian,
como desvanecido también quedaria el contenido constitucionalmente protegido de
la inocencia presunta.

119.Se ha sefialado, pues, con atino, que “se viola el principio de presuncion de
inocencia cuando la [aplicaciéon dc la] prision preventiva (...) esta determinada
esencialmente, por ejemplo, por el tipo de delito, la expectativa de la pena o la mera
existencia de indicios razonables que vinculen al acusado. En estos casos también
se estd en gran medida aplicando una pena anticipada, previa a la conclusion del
proceso mismo, entre otras razones porque materialmente la detencién previa al
juicio, en tanto privacion de libertad, no difiere en nada de la que se impone como
resultado de una sentencia” (Cfr. CIDH, Informe sobre el uso de la prision
preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 46/13, 2013, p. 58).
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120.En idéntico sentido, la Corte Interamericana ha sostenido que aun habiéndose
verificado indicios suficientes que permitan suponer razonablemente la
participacion del imputado en el ilicito que se investiga, “la privacion de libertad del
imputado no puede residir [solamente] cn fines preventivo-generales o preventivo-
especiales atribuibles a la pena” (cfr. Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo
fﬁiguez v. Ecuador, Sentencia de 21 de noviembre de 2007, parr. 103; Caso Barreto
Leiva v. Venezuela, Sentencia de 17 de noviembre de 2009, parr. 111). “Las
caracteristicas personales del supuesto autor y la gravedad del delito que se le
imputa no son, por si mismos, justificacién suficiente de la prision preventiva” (cfr.
Corte IDH. Caso Lopez Alvarez v. Honduras, Sentencia de 1 de febrero de 2006,
parr. 69; Caso Bayarri v. Argentina, Sentencia de 30 de octubre de 2008, parr. 74).

121.El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) también ha considerado que la
razonable verosimilitud de una futura grave condena, la naturaleza del delito y el
peso de la evidencia son relevantes, pero en modo alguno decisivos en si mismos
para justificar el dictado de la prision preventiva (cfr. TEDH, Caso Letellier v.
Francia, Sentencia del 26 de junio de 1991, parr. 43. Caso Muller v. Francia,
Sentencia del 17 de marzo de 1997, parr. 43; Caso Bececiev v. Moldavia, Sentencia
del 4 de octubre de 2005, parr. 58; Case Panchenko v. Rusia, Sentencia del § de
febrero de 2006, parr. 105; Case Piruzyan v. Armenia, Sentencia del 26 de junio de
2012, parr. 95 y 96).

122.En definitiva, pues, sostener que pueda bastar la gravedad de la pena y los indicios
de pertenencia a una organizacion criminal para justificar una orden preventiva de
prisidn, es violatorio de los derechos fundamentales a la presuncion de inocencia y a
la libertad personal. Este Tribunal considera que pueden ser elementos que
contribuyan a presumir el peligro procesal (ya sea de peligro de fuga o de
obstaculizacién probatoria), pero por si solos no son suficientes. De ahi que se
discrepe de lo sostenido en el Fundamento 54 in fine de la Casacion 626-2013 (“en
ciertos casos solo bast[a] la gravedad de la pena y [la imputacién de pertenencia a
una organizacion criminal] para imponer [prision preventiva]”), por tratarse de una
afirmacion refiida con la Constitucion.

123.Dado que en el caso de los procesados Humala Tasso y Heredia Alarcon, todos los
argumentos relacionados con el peligro procesal que fueron esgrimidos por el Juez
y la Sala para justificar el mandato de prision preventiva en su contra, han sido ‘
considerados inconstitucionales, la presunta pertenencia a una organizacién
criminal, por ser un criterio de orden punitivo y no procesal, no puede ser una razon
en si misma suficiente para justificarlo, a menos que se sumen elementos que
permitan presumir, razonablemente, el incremento del peligro procesal (dar cuenta
de la compra de pasajes aéreos en fecha proxima para justificar la existencia de un
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peligro de fuga; o, dar cuenta de que ¢l investigado ocupd un cargo importante y
tuvo acceso a una esfera de poder que permitiria el ocultamiento o desaparicion de
pruebas, a fin de justificar un peligro de obstruccién probatoria), lo que en el
presente caso no ha sucedido.

124.Sobre ese tipo de valoraciones judiciales, resulta importante manifestar que, como
consecuencia de la actual coyuntura social de desconfianza frente a la autoridad
como consecuencia de los recientes casos de corrupcion, el pais en su generalidad
viene viviendo en una actitud de sospecha colectiva que ha terminado colocando a
la persona en general y a quien ejerce funcion o cargo publico en particular como
un sujeto considerado de suyo “proclive al delito”. Es decir, se ha implantado una
actitud totalmente inconstitucional, prejuiciosa y lesiva, que abdica de la légica del
Legislador Constituyente peruano. que ha optado por un sistema que considera a la
persona humana como fin supremo de la sociedad y del Estado, que es anterior y
superior al Estado y titular de una serie de derechos que le son inherentes,
denominados, mas alld de las digresiones académicas que la doctrina recoge,
derechos humanos, derechos fundamentales, derechos de la persona o derechos
constitucionales; entre los cuales estdn el derecho al honor y a la buena reputacion,
el derecho a la defensa y el respeto de su dignidad, y ¢l derecho a la presunciéon de
inocencia mientras no se haya acreditado judicialmente su culpabilidad, mediante
sentencia firme y definitiva.

125.Esa actitud, contradice totalmente el claro mandato contenido en el articulo 1 de la
Constitucién, que a la letra preceptia que: “La defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. Este
precepto muestra la logica y filosofia del Legislador Constituyente, que en rescate
del valor persona humana establece la obligacién constitucional para todos, la
sociedad en su conjunto y cada uno de sus miembros, asi como el Estado mismo en
cuanto ente nacional y conjunto de drganos e instituciones que lo integran dentro de
su estructura, de defender a la persona humana, y por cierto todos sus derechos, y de
respetar su dignidad, en cuanto ser humano que es el centro de la organizacion
politica, social y econdmica del pais. Conticne entonces un mandato ineludible y
que. ademds, encierra el concepto de solidaridad, que es imprescindible en el Estado
Constitucional.

126.I'n esa misma linea, el articulo 2 de la Constitucion enumera un conjunto de
derechos, que en lo que al caso atafie, interesa destacar, ademas del derecho a la
dignidad humana, los derechos al honor, a la buena reputacion, a la intimidad y a la
libertad y seguridad personales. Y, entre estos ultimos derechos fundamentales, el
de no ser obligado a hacer lo que la ley no manda ni impedido de hacer lo que ella
no prohibe; el de gozar de libertad personal; el de no ser apresado por deudas, salvo
la alimentaria; ¢l de no ser procesado ni condenado por acto u omisién que al
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tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible ni sancionado con pena no prevista en la ley; y
el de ser considerado inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad; previstos en el articulo 2, incisos 7 y 24, acépites a), b), ¢) y d) de
la Constitucion Politica del Perq.

127.En lo que concierne especificamente al Estado y mas especialmente a la judicatura
ordinaria, el respeto a tales derechos debe ser el pivot de todo su accionar, maxime
cuando se actiia en el ambito de la justicia penal, en la cual imperan principalmente
los siguientes principios: el respeto y la defensa de los derechos fundamentales; la
presuncion de inocencia a favor del investigado; la duda favorece al imputado; la
carga de la prueba corresponde al Ministerio Ptiblico como titular de la accién penal
publica; y la tipificacion penal clara, precisa e indubitable del hecho atribuido como
punible. Asi, es necesario constitucionalizar el cabal ejercicio de la judicatura penal,
en el marco de su autonomia e independencia, para garantizar maxima probidad,
idoncidad, imparcialidad, honestidad y valentia, y, ademas, el cumplimiento de los
principios de razonabilidad, ponderacion, proporcionalidad e interdicciéon de la
arbitrariedad que el Tribunal Constitucional ha desarrollado en su jurisprudencia,
como supremo intérprete de la Constitucion, de la ley y, en general, de todo el
derecho positivo.

EFECTOS DE LA SENTENCIA

128.Dado que los argumentos que pretendieron justificar la revocatoria de la medida de
comparecencia restringida de los imputados por el de prisiéon preventiva por el
aparente incremento del peligro procesal de los imputados, carecen de una debida
motivacién, tal y conforme se ha analizado supra resultando, en definitiva,
violatorios del derecho a la libertad personal, corresponde amparar la demanda y
declarar nulas las Resoluciones. 3 y 9 cuestionadas, y reponiendo las cosas al estado
anterior, devolver la libertad de los favorecidos en las mismas condiciones que
tenian al momento anterior de la emision de las referidas resoluciones, esto es,
devolver la calidad de investigados con mandatos de comparecencia restringida a
los favorecidos.

Algunas consideraciones sobre la tramitacion de wuna solicitud de prision
preventiva y su audiencia

129.El Tribunal Constitucional considera pertinente hacer referencia a algunos criterios
sobre la tramitacion de una solicitud de prisién preventiva que considera de
importancia. Asi, debe tenerse presente que en el tramite de un recurso de apelacion
de una prision preventiva, no corresponde al juez de primera instancia evaluar la
suficiencia o correccion de los fundamentos de Derecho o de hecho del recurso,
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pues ello le corresponde a los jueces de segunda instancia. Ello no solo
desnaturaliza la cscncia de la apelacién como mecanismo de revision por una
instancia superior, sino también el derecho a la pluralidad de la instancia y la tutela
jurisdiccional que debe brindar el Estado.

130.En cualquier caso, en razon del efecto de irradiacion de los derechos fundamentales,
més alla de la denominacién que se le dé al recurso impugnatorio, y tratdndose del
debate relativo a la pertinencia o no de una medida de prisién preventiva, la
invocacion de la violacion de un derecho fundamental siempre es razon suficiente
para su admision, so pena de que en caso contrario se entienda vulnerado el derecho
de acceso a los recursos, a la pluralidad de la instancia y, en definitiva, el derecho a
la defensa del recurrente.

131.La audiencia de prision preventiva, que se desarrolla bajo los principios de oralidad,
inmediacion, contradiccion y publicidad, es un espacio de singular importancia para
el ejercicio del derecho a probar de las partes, y para el ejercicio del derecho de
defensa del acusado en particular. En la Casacion 626-2013, fundamentos 15 al 24,
se han establecido reglas importantes para su adecuado desarrollo que deben ser
debidamente atendidas por la judicatura.

132.No obstante, en los ultimos tiempos la poblacién ha sido testigo de audiencias de
esta naturaleza que han sido programadas casi de modo inmediato luego de la
presentacion de la solicitud de prisién preventiva, o déandoseles continuidad o
reprogramacion a altas horas de la noche, e incluso, en algunos casos, de la
madrugada.

133.El Tribunal Constitucional comprende que se requiere una tramitacién célere en
estos casos, pero ello no puede darse a costa de comprometer el debido ejercicio de
la defensa técnica por parte de los acusados, menos atin si de por medio esta la
posible expedicion de una medida de prision preventiva. De hecho, este Colegiado
ya ha tenido ocasion de establecer que la duracion razonable de un proceso no solo
se ve afectada por ser excesiva, sino también, a veces, por ser demasiado breve: “un
proceso concebido con una duracién extremadamente sumaria o apresurada, cuyo
proposito no sea el de alcanzar que la Jitis se satisfaga en términos justos, sino
ofrecer un ritual formal de sustanciacion ‘de cualquier acusacion penal’, vulnera el
derecho a un proceso ‘con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable’”
(Cfr. Sentencia 0010-2002-P1, fundamento 167).

134.En efecto, tanto el Tribunal Constitucional como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han afirmado que la constitucionalidad del plazo no solo se
evalua por el tiempo fijado en la ley. No se trata solo de un problema de legalidad,
sino mds bien de un derecho fundamental que puede verse seriamente afectado
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incluso antes del cumplimiento del plazo establecido en la ley. Por consiguiente, el
plazo razonable también se vulnera si las actuaciones procesales tienen lugar sin la
debida diligencia, en tiempos excesivamente cortos que no permiten a las partes
hacer valer sus derechos, ponderar las pruebas o impugnarlas, etc.

135.El nuevo modelo oralizado del proceso penal si bien apunta a la efectividad del
proceso en un tiempo corto, su desarrollo no puede dar lugar a poner en riesgo el
efectivo ejercicio de los dercchos fundamentales. Por ello, es importante que el juez
penal que conozcea de una solicitud de prision preventiva siempre observe las reglas
del debido proceso. De ahi que deba bridar al imputado y su defensa un tiempo
corto, pero razonable para preparar su contradiccién, y deba ajustar la celebracion
de la audiencia a tiempos y horarios que permitan llevar a cabo con efectividad el
derecho de defensa. Recuérdese que, por ejemplo, no es lo mismo la lucidez de la
defensa técnica ejercida respetando los horarios de descanso que impone la
naturaleza humana, que ejercer la defensa téenica a media madrugada, luego de una
maratonica audiencia iniciada 18 horas antes.

“Juicio paralelo” y prisiéon preventiva

136.Ha llamado la atencién de este Tribunal el hecho de que en diversos pasajes de la
Resolucion 3 (y en menor medida también en la Resolucion 9), se hayan formulado
afirmaciones que dan por hecho que los investigados son autores de delitos. Asi, por
solo mencionar algunos ejemplos, a fojas 65 del expediente 04780-2017-PHC/TC,
el Juez sostiene lo siguiente: “es la conducta del investigado Ollanta Moisés
Humala Tasso de comprar testigos para cludir la accion de la justicia, lo que devela
de manera plausible que podria reiterar esa conducta en este proceso”. Es decir, no
presenta como hipotesis la influencia en los testigos por parte del imputado, sino
como un hecho probado.

En otro pasaje de la misma resolucion se lee lo siguiente también en relacién con el
investigado Humala: “A la gravedad de la pena hay que afiadir la magnitud del dafio
causado y a cllo también hay que afadir su condicién de integrante de una
organizacion criminal” (a fojas 66 del expediente 04780-2017-PHC/TC). Una vez
mas, el juez no presenta como una sospecha razonable la pertenencia a la
organizacidn criminal, sino como una situacion acreditada.

Por su parte, en algin momento la Sala sostiene que “es la pertenencia a la
organizacion [criminal] la que genera un riesgo procesal”, incurriendo en el mismo

lenguaje.

137.Corresponde recordar, nuevamente, quc cl cspacio del debate acerca de la
justificacion del dictado o no de una medida de prisién preventiva es de naturaleza
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cautelar y no punitivo, por ende, no existe margen alguno, so pena de violar la
presuncion de inocencia, para afirmar y dar por establecido ninglin tipo de
responsabilidad penal.

138.Podria considerarse que se trata tan solo de afirmacioncs desprolijas, pues de hecho
en la mayoria de ocasiones las resoluciones son respetuosas del uso de un lenguaje
hipotético respecto de la responsabilidad penal. Empero, no dejan de ser
expresiones refiidas con la presuncion de inocencia. El TEDH acierta cuando sefiala
que la presuncion de inocencia también se vulnera si antes de que el acusado sea
declarado penalmente responsable conforme a un debido proceso, alguna resolucién
judicial refleja la idea de que es culpable (Cfr. TEDH, Caso Barbera, Messegué y
Jabardo v. Espaiia, Scntencia del 6 de diciembre de 1988, pérr. 91; Caso Allenet de
Ribemont v. Francia, Sentencia del 10 de febrero de 1995, parr. 33).

139.En el Informe sobre el Uso de la Prision Preventiva en las Américas, emitido por la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos del afio 2013, se indica lo
siguiente:

“Otro de los factores relevantes que incide en que la prisién preventiva no sea utilizada
excepcionalmente y de acuerdo con su naturaleza cautelar lo constituyen las injerencias sobre
las autoridades judiciales directamente encargadas de decidir acerca de la aplicacion de esta
medida, lo que es mas grave aln en vista de las significativas deficiencias estructurales y
flaquezas de los sistemas judiciales de muchos paises de la region. En los hechos, estas
presiones o injerencias provienen fundamentalmente de tres sectores: (a) altos funcionarios de
otros poderes u érganos del Estado, que ante los reclamos sociales o por motivaciones de otra
naturaleza mantienen un fuerte discurso punitivo, en ocasiones acompaiiado de medidas de
presion concretas hacia los operadores de justicia; (b) las ctpulas de los poderes judiciales que
muchas veces hacen eco del mensaje que se transmite desde el poder politico; y (c) los medios
de comunicacion y la opinion publica” (p. 46).

140.En todo caso, es evidente que de no mediar el maximo esfuerzo por generar un
compromiso introspectivo con la propia independencia institucional, los jueces,
corren el riesgo, de resultar influenciados por los juicios paralelos o mediaticos, que
muchas veces, haciendo tabula rasa de las minimas garantias del debido proceso,
pretenden que la institucion de la prision preventiva sea aplicada como una
sentencia anticipada a aquél que, sin mediar atin un justo proceso, la mayoria de la
poblacién o un sector con capacidad de posicionamiento medidtico, ya ha “juzgado”
como culpable. Es deber irrestricto de la judicatura, mantenerse inmunes frente a
csas presiones. La condicion de Juez o Fiscal de la Republica asi lo exige.

141.Mas alla del juicio mediatico, y mas alla de la gravedad de los cargos, los jueces
deben recordar que tencr ante si a un procesado, es interactuar, en principio, con
una persona inocente, porque la protege la presuncion de inocencia y que, en tanto
tal, merece el tratamiento que corresponde a esa condicion.
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142.El Juez Sergio Garcia Ramirez afirm¢ alguna vez lo siguiente:

“Solemos afirmar que la prision preventiva no es una verdadera sancién; no constituye una
medida punitiva, sino apenas precautoria y efimera. Técnicamente, es cierto. Sin embargo,
considerado este fenomeno de cara a la realidad —aunque ésta tropiece con el tecnicismo— la
prisién preventiva no difiere en nada, salvo en el nombre, de la prisién punitiva: ambas son
privacion de libertad, se desarrollan (a menudo) en pésimas condiciones, causan al sujelo y a
quienes le rodean un severo gravamen material y psiquico, y traen consigo repercusiones de
largo alcance, a veces devastadoras. (...) Por ello, entre otras cosas, es preciso ponderar
seriamente la justificacién, las caracteristicas, la duracién y las alternativas de la prisién
preventiva” (cfr. Voto razonado, parr. 18, recaido en la sentencia de la Corte IDH. Caso Lépez
Alvarez Vs. Honduras, de 1 de febrero de 2006)

Por estos fundamentos, cl Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADAS las demandas de hdbeas corpus presentadas por don Jorge
Luis Purizaca Furlong y Luis Alberto Otdrola Pefiaranda.

2. Declarar NULA la Resolucién 3, de fecha 13 de julio de 2017, expedida por el
Primer Juzgado de Investigacion Preparaloria Nacional; y NULA la Resolucién 9, de
fecha 3 de agosto de 2017, expedida por la Segunda Sala Penal de Apelaciones
Nacional.

. Retrotraer las cosas al estado anterior a la emision de las resoluciones anuladas,
devolviendo la libertad de los favorecidos en las mismas condiciones que tenian al
momento inmediato anterior, esto es, devolver la calidad de investigados con
mandatos de comparecencia restringida a los favorecidos.

(o8}

Publiquese y notifiquese.

SS.

BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
FERRERO COSTA

i
Lo que certifico:

....;?'/’A// /.‘
vio Redtegui Apaza

Sccretario Relator e e
TRIBUNALCONSTITUCIONAL




ANEXO 08

ACUERDO PLENARIO EXTRAORDINARIO N°1-2017/C1J-116

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

Il PLENQ JURISDICCIONAL EXTRACORDINARIO DE LAS
SALAS PENALES PERMANENTE Y TRANSITORIAS

ACUERDQ PLENARIQ EXTRAORDINARIO N.° 1-2017/C1J-116

\>\ BAsE LEGAL: Articalo 116 del TUO dela LOPY
N AyunNTo: Aleances del articuls 274.2 det Codigo
Procesal Penal, segién ¢l Decreto Legislativo

s_ . 1307: Adecnacion del plazo de prolongacién de
Sl ~\’ 1a prisién preventiva

d" Lima, trece de octubre de dos mil diecisiete,

Los jueces supremos de lo Penal, integrantes de las salas penales Permanente y

Transitorias de la Corte Suprema de Justicia de la Republica. reunidos en Pleno
¢ /\ f Jurisdiccional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 del Texto Unico
%‘/} / Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, han pronunciado el siguiente:

ACUERDOQ PLENARIO
e~ I. ANTECEDENTES

1.° Las salas penales Permanentes y Transitorias de la Corte Suprema de Justicia de
(/' fa Republica, en virtud de la Resolucion Administrativa nimero 313-2017-P-PJ, de
N 10 de agosto de 2017, modificada por la Resoluciéon Administrativa nimero 336-
/ )’ 2017-P-PJ, de 25 del mismo mes y afio, con el concurso del Centro de
‘\ /1 Investigaciones Judiciales, bajo la coordinacion del sefior San Martin Castro,
realizaron el 1I Pleno Jurisdiccional Extraordinario de los Jueces Supremos de lo
Penal. que incluyd la participacion en el tema objeto de analisis de la comunidad
juridica a través del Link de la Pagina Web del Poder Judicial —abierto al efecto—, al
amparo dc lo dispucsto en ¢l articulo 116 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica del Poder Judicial (en adelante, LOPI), a fin de dictar acuerdos plenarios
/para concordar la jurisprudencia penal.

S

(\ 2.° ElL HI Pleno Jurisdiccional Extraordinario se realizo en dos etapas.

}} La primera etapa estuvo conformada por dos fases. Primera, la emisién de la
disposicion del sefior Presidente de la Corte Suprema para que se aborde un tema en

especifico: la adecuacion de la prolongacion de la medida dc prision preventiva, a

propdsito de la incorporacion del apartado 2) en el articulo 274 del Codigo Procesal

Penal, a prop sﬁq de haberse dictado resoluciones superiores gontradictorias en

casos emblegaticos. Scnundd la rahﬁuauoq para abordar esa p@b]cmalua por la

\\ .

y@?\{
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Sesion Preparatoria de los sefiores Jueces Supremos de lo Penal de esta Corte
Suprema, con la consiguiente expedicion de la Resolucién General de trece de
septiembre Gltimo, que definié los dos temas que, al respecto, debian abordarse.

/j 3.° La segunda ectapa consisti: a) cn la presentacion de las ponencias por la
A comunidad juridica, que culmind el dia 29 de septiembre de 2017; b) en la
; presentacion de la ponencia escrita de los sefiores Jueces Supremos designados
‘{‘ \}ngo ponentes. que se concretd el dia 9 de octubre; v, €} en la sesion reservada de

an@sis, debate, deliberacién y votacion llevada al efecto en la fecha. Obtenido el

/ namero conforme de votos necesarios, en la fecha se acordd proferir el presente
{ E‘! Acuerdo Plenario Extraordinario.
el LA e 5 ; - o7 =

El resultado de la votacién fue por unanimidad. No intervino ¢n la scsidén la sefiora

Chévez Mella, por vacaciones.

4.° Este Acuerdo Plenario se emite conforme a lo dispuesto en el articulo 116 de la

A LOPJ, que facuita a las salas especializadas del Poder Judicial de la Corte Suprema

,l de fusticia de la Repiblica a pronunciar resoluciones vinculantes, con la finalidad de

/' concordar y definir criterios jurisprudenciales del Orden Jurisdiccional que integran.

\_/ Intervicnen como ponentes los scfiores SAN MARTIN CASTRO, BARRIOS ALVARADO
B : y CEVALLOS VEGAS.

W H. FUNDAMENTOS JURIDICOS
§ 1. EVOLUCION LEGISLATIVA DF. LA PROLONGACION DE LA PRISION PREVENTIVA

(/) 5.° El articulo 274 del Cédigo Procesal Penal de 2004 ha sido objeto de dos

/*\\ reformas legales, a través de la Ley ntimero 30076, de 19 de agosto de 2013, y.

~—7 recientemente, del Decreto Legislativo nimero 1307, de 30 de diciembre de 2016.

’ Esta evolucion fue la que siguio, parcialmente, el articulo 272 del citado Cédigo

Procesal Penal, relativo a la duracién de la medida de prisién preventiva, que salté

del texto originario (Decreto Legislativo nimero 957, de 29 de julio de 2004) al
establecido por el Decreto Legislativo ntimero 1307.

[

6.° El texto originario del articulo 274 del Codigo Procesal Penal, en lo pertinente

—esto es, el apartado 1—, estipulé: “Cuando concurran circunstancids que importen una

%,y:special dificultad o prolongacion de la investigacion, y que el imputado pudiera sustraerse ¢ la

y / accion dela justicia, la prision preventiva podrd prolongarse por un plazo no mayor dl fijado en el
i numeral 2 del articulo 272. El Fiscal debe solicitarla al Juez antes de su vencimiento™.

. /  En esa misma fecha, segun el originario articulo 272 del aludido Codigo, se

A4/ contaban con dos plazos distintos de duracién de la prision preventiva: a) el comun-

f simple, de nucve meses, y b) ¢l comun-complejo, de dic?:iocho meses. La
H complejidad de un procedimiento de investigacién preparatoria estaba definida en el
/ articulo 342, apartado 3), del referido Cédig"o Procesal Penal. \;;
ey 7 \ '
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7.° Con la Ley niimero 30076, de 19 de agosto de 2013, “Ley que modifica ¢l Codigo
Penal, Codigo Procesal Penal, Codigo de Ejecucion Penal y el Codigo de los Nifios y
Adolescentes y Crea Registros y Protocolos con la finalidad de combatir la
Inseguridad Ciudadana”, articulo 3, solo se modificé el citado apartado 1 del
articulo 274 del Cédigo Procesal Penal, en un tnico aspecto. En su virtud, *...las
{  circunstancias que importen una especial o prolongacion...”, no solo se circunseriben a la
! ctapa de investigacion preparatoria, sino que se extienden a todo el proceso penal
\a\_;.‘\vdcciarativo de condena en primera instancia —etapa intermedia y etapa de
m{y\ﬁciamiento—. La prisién preventiva no solo busca proteger la etapa de
investigacion preparatoria, procura el desarrollo normal de todas las etapas del
proccdimicnto y pucde soficitarse en cualquiera de ellas [GONZALO DEL Rio
LABARTHE: Prisién preventiva y medidas alternarivas, Editorial Pacifico, Lima,
2016, p. 291]. No se comprendié la etapa de impugnacién porque se sometié a un
plazo propio, en funcién a la pena impuesta en la sentencia de primera instancia,
conforme a lo dispuesto por el ultimo apartado del articulo 274 del Codigo.

g

8.° En esa fecha, 19 de agosto de 2013, sin embargo, no se tomo en cuenta la Ley
/ numero 30077, de 20 de agosto de ese mismo aiio, esto es, del dia siguiente, y que
G O no podia ser ajena al Congreso, pues su tramitacion fue paralela. Esta Gltima ley,
~Ii___ denominada “Ley contra el Crimen Organizado™, no solo detinié los presupuestos
' para considerar la intervencién delictiva de una organizacion criminal y fijé los
delitos graves comprendidos en el quehacer de esta modalidad grave de
criminalidad, encargados a la Sala Penal Nacional cuando se trate de repercusiones
‘nacionales v en el extranjero, sino que ademas califico de “complejo™ el proceso de
mvestigacion, enjuiciamiento e impugnacion.
Ambas leyes no modificaron los articulos 272 y 274 del Céodigo Procesal Penal, pese
a que ya era evidente que, desde luego, una organizacion criminal presenta mayores
; dificultades, exige una mayor inversion de recursos personales y logisticos, y
demanda un tiempo superior para investigarla, procesarla y juzgarla, que
sualesquiera otro tipo de procesos.

S—

9.° La omision resaltada en el parrafo anterior se subsand recién con la cntrada cn
vigor del Decreto Legisiative niimero 1307, de 30 de diciembre de 2016. Es decir,
dictado tres aftos y cuatro meses después.

Conforme al nuevo articulo 272 del Codigo Procesal Penal, el plazo de duracion de
ta prisién preventiva se mantuvo igual para los procesos comunes-simples: no mas
de nueve meses, y comunes-complejos: no mas de dieciocho meses. Empero,
instituy¢ un tercer plazo de duracion de la prisién preventiva para los denominados
“procesos de criminalidad organizada™ —desde una perspectiva dogmadtica, es de
entender que la Ley ndémero 30077 cred un proceso con especialidades
procedimentales, no un proceso especial— no mas de treinta y scis meses.

1 canon legisiativo respecto del plazo de duracion de [a prolopgacion de la prisién
preventiva ?gyj(x paroialmcgte‘;’"'h; Ley namero 30076:, 'lilasta nueve meses
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¢
%ﬁ adicionales en los procesos comunes-simples, y hasta dieciocho meses adicionales
i en los procesos comunes-complejos. Empero, para el caso de los “procesos de
#onER JLOIGAL  criminalidad organizada” no duplicé el plazo de duracidn precedente, solo estipuld
[} un plazo de hasta doce meses adicionales —aunque es de Ilamar la atencidn que en
esos procesos el imputado puede estar como preso preventivo hasta un maximo de
L cuatro afos—.

\ “40.° El aludido Decreto Legislativo numero 1307, de 30 de diciembre de 2016,
adsmas, introdujo un apartado adicional al articulo 274 del Cddigo Procesal Penal,
/7}" que &s el centro del analisis de este Acuerdo Plenario. Se trata def nuevo apartado 2)
1 -los demds apartados, luego del primero, solo corrieron a continuacion del nuevo, de
5  suette que el citado articulo pasd a contar con cinco apartados o numerales, y no
cuatro como antes—.

El apartado 2, incorporado por el Decreto Legislativo ntmero 1307, dice:
“Excepcionalmente, el Juez de la Investigacion Preparatoria a solicitud del Fiscal, podrd adecuar el
pluzo de prolongacion de la prision preventiva otorgado a los plazos establecidos en el numeral
O\ anterior, siempre que sc presenten constancias de especial complejidad que no fueron advertidas en
ol requerimicnto inicial. Para el computo de la adecuacion del plazo de prolongacion se tomard en

A cuentalo previsto enel articulo 2757 —el subrayado es nuestro—.
\Q\F:i articulo 275.1 del Cédigo Procesal Penal, prescribe: “No se tendrd en cuenta para el
 computo de lu prision preventiva, el tiempo en que la causa sufriere dilaciones maliciosas

W atribuibles al imputado o su defensa™.

11.° En esta materia es de tener en consideracion la caracteristica de
excepcionalidad de la medida de prision preventiva —la regla general ha de ser la
_~ libertad del imputado o acusado durante la pendencia del proceso penal: articulo 9,
/% 5/ numeral 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos— (asi se
‘a\_,/ ;5 pronuncié, por lo demés, la STC 1091-2002-HC/TC). Como consecuencia de esta
7/ caracteristica, rigen los principios del favor libertatis y del in dubio pro libertate, que
Foo f importan, de un lado, que la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
reguladoras de la prision preventiva debe hacerse con cardcter restrictivo y a favor
P del derecho fundamental a la libertad que tales disposiciones restringen; y, de otro
lado, que cn atencidn a la propia situacién excepcional de la prisién preventiva, debe
ptarse por la eleccion y aplicacion, en caso de duda, de la Ley més favorable, o sea,
“fa menos restrictive de la libertad (conforme: STCE 147/2000, de 29 de mayo).

ey,

{ § 2. LOS PRESUPUESTOS DE LA PROLONGACION DE LA PRISION PREVENTIVA

;
J

! 12.° La medida de prision preventiva tiene, entre otras, como nota caracteristica
7/ propia la “temporalidad” (articulo 272 del Codige Procesal Penal). Con
‘f independencia de la duracion del proceso, fa prisién preventiva ?stz't sujeta a un plazo
i temporal especifico, propio —s¢ acogié ¢l denominado “sistema de plazos™. Los
3 P t
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objetivos que persigue la Ley Procesal Penal con esta regulacion son, por un lado,
ofrecer una garantia de seguridad, de manera que el afectado por la medida de
prision preventiva sepa o pueda saber que €sta nace con un fin o término temporal
predeterminado legalmente y, por otro, ayudar a la evitaciéon de posibles dilaciones
indebidas (conforme: STCE 305/2000, de 11 de diciembre).
£l plazo de la prisién preventiva estd informado por el principic de
i proporcionalidad que, en este caso, responde al derecho fundamental a fa libertad
sersonal, cuya testriccion, (7)) mas alld de que debe acordarse para situaciones
: wnportantes y graves -requisitos de necesidad, idoneidad y proporcionalidad
i estricta: la prision preventiva debe ser imprescindible para conseguir el fin
L.\ perseguido, adecuada para evitar el periculum libertatis y razonable en funcién a la
gravedad del delio o a su trascendencia social y a la pérdida de libertad consiguiente
{debe, en todo caso. acorde con las notas caracteristicas de excepcionalidad y
necesidad, analizarse si las medidas alternativas, siempre menos intensas, pueden ser
eficaces al cumplimientos de los fines de toda coercion) [JOSE MARIA ASENCIO
MELLADO: 1.0s presupucstos de la prisién provisional. En: AA.VV.: Colaboracion
eficaz, prision preventiva y prueba, Editorial Ideas, Lima, 2017, pp. 20 ¥ 211~ (i)
estd sujeta al tiempo rigurosamente necesario para salvar el buen fin del proceso:
~ normal desarrolfo del proceso y gjecucion del fallo, esto es, prevenir los riesgos o
peligros de fuga o de obstaculizacion (concordancia de los articulos 253, apartados 2
y 3,y 268, apartado 1, literal ¢, del Cédigo Procesal Penal).
f.0 que se quebranta, por consiguiente, con la duracion mas alla de lo razonable de la
prision preventiva, es el principio de proporcionalidad, cn relacion con el principio
de aceleramiento procesal, expresién de la exigencia constitucional de la justicia
debida [JAVIER LLOBET RODRIGUEZ: Prisidn preventiva, Editorial Grijley, Lima,
2016, p. 296].

. /B

#3.° El legislador ordinario establecié plazos limite en el articulo 272 del Cédigo
K Procesal Penal en funcion de las concretas caracteristicas del procedimiento: simple,
complejo o de criminalidad organizada. Son plazos maximos o referenciales (nueve
meses, dieciocho meses o treinta y seis meses, respectivamente), porque el imputado
o puede permanecer en prision preventiva més que el tiempo que subsistan las
}.nccesidades procesales. La Ley fija un limite temporal que no puede superarse, peto
que no debe agotarse en todo caso (en aplicacién de los principios de
[ excepcionalidad, proporcionalidad, necesidad y variabilidad), de suerte que no ha de
i 4 olvidarse que la prisién preventiva ha de durar el tiempo estrictamente necesario
¥/ para asegurar la finalidad que persiguc [PABLO GUTIERREZ DE CABIEDES: La prision

' provisional, Editorial Aranzadi, Navarra, 2004, p. 243].
Si €l preso preveniivo supera cse limite mdaximo --a pesar de que subsistan los
motivos de su adopeidn y el proceso continde pendiente— necesariamente ha de ser
puesto en libertad (articulo 273 del Codigo Procesal Penal). Pero, ademas, dentro de
cse plazo lqu}zrisién preventiva solo podrd subsistir si, 1';10 han variado las

\ - !
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5, \/\giida caso concreto, como se ha precisado en {a STEDH Goral de 30 de octubre de

circunstancias que motivaron su adopcién (articulo 283, apartado 3, del Cédigo
Procesal Penal).

La vulneracion de los plazos, lo son a su vez del derecho a la libertad personal del
articulo 2.24 de la Constitucion, por lo que si éstos se rebasan sofo cabe la libertad
del preso preventive. Como sc trata de plazos maximos, el criterio de legitimidad de
la duracion de la prisién preventiva es el del plazo razonable. El estdndar juridico
para determinar el plazo razonable de la prisién preventiva ha de ser integrado en

2003, mediante el examen de la naturaleza y complejidad del proceso, de la
actividad desplegada por la autoridad piablica —fiscalia y judicatura, en su caso— y
del comportamiento del imputado en cércel; asi como, mas especificamente, a la
gravedad del delito imputado (STEDH Tomasi de 27 de agosto de 1992), y al ricsgo
de fuga y complejidad del procedimiento (STEDH Van del Tang de 15 de julic de
1995) [VICENTE GIMENO SENDRA: Derecho Procesal Penal, Editorial Civitas,
Pamplona, 2012, pp. 628 y 639].

14°. La prolongacién del plazo de la prisidn preventiva se encuentra expresamente
reconocida por ¢l articulo 274 del Cédigo Procesal Penal. Esta disposicion legal fija
presupuestos materiales y presupucstos formales estrictos para acordarla, de los gue
se deriva que la prolongacién siempre debe tener un cardcter excepcional [JAVIER
LLOBET RODRIGUEZ: Proceso Penal Comentado, Editorial Juridica Continental, San
José, 2017, p. 418]. Los primeros, sin perjuicio de la subsistencia de los motivos que
determinaron la medida de prisién preventiva —ya que &sta es una continuacion de la
misma y no pierde su naturaleza de medida de coercidn personal residenciada en ¢l
principio de proporcionalidad, en especial la necesidad de elementos de conviccion
fundados y graves (fiabilidad probatoria, que descansa en la corroboracién de un
elemento de conviccién, y alto poder incriminatorio de los mismos en orden al
hiecho punible y a la vinculacién del imputado con su comisién) JORD! FERRER
GUZMAN: Presuncion de inocencia y prision preventiva, Obra citada, p. 130]~, son
tres, stempre concurrentes. Uno de ellos es nuevo, es decir, independiente de los
presupuestos materiales fundacionales de la prision preventiva, mientras que el
segundo incide en la subsistencia del periculum libertatis: riesgos de fuga o de

/ ™\ obstaculizacion.
X o

\
\

15.° Ll primer presupuesto material de la prolengacion de la prision preventiva
exige la concurrencia de *...circunstancids que importen und especial dificultad o

/ prolongacion de lu investigacion o del proceso...”. El segundo presupuesto material

demanda la subsistencia de que el imputado “...pudiera sustraerse ala accion de la justicia
u obstaculizar la actividad probatoria,...”. El tercer presupuesto material es el plazo
limite de prolongacién: (¢) procesos comunes: hasta nueve meses adicionales; (i7)
procesos complejos: hasta dieciocho meses adicionales; y, (iii) procesos de
criminalidad organizada: hasta doce meses adicionales %\:xpresién, asimismo, del

- ‘i \ \
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valor seguridad juridica, plasmado por la garantia de legalidad procesal, pero que en
: relacion con los plazos iniciales, del articulo 272 del Cédigo Procesal Penal, denota
ropERSUBICAL g primacia del principio de necesidad sobre ¢l de seguridad, aunque la concepcién
. de] sistema se base en que tales plazos prolongados no son superables bajo ningin
| concepto, ni siquiera en virtud del principio de necesidad, de suerte que una vez
('\”‘\) cuniplidos, si juegan ya, de modo incondicionado, la temporalidad y la certeza y su
cficacia preclusiva vy enervadora de la medida [GUTIERREZ DE CABIEDES, Obra

N citada, p. 255]—.
. ‘/S\}L‘os presupucstos formales son: Primero, solicitud fundamentada del Fiscal,
resentada antes del vencimiento del plazo de prision preventiva —vencido el plazo

//’ de ‘prision preventiva no es posible intentar una prolongacion: la lesion en que
& ] consiste el incumplimiento del plazo no se subsana por el intempestivo acuerdo de
i prorroga adoptado una vez superado éste: STCE 121/2003, de 16 de junio; se trata

H

de un plazo de caducidad, por lo que vencido el plazo, la libertad debe ser dispucsta
inmediatamente conforme al articulo 273 del Codigo Procesal Penal [DEL Rio
| LABARTHE, Obra citada, p. 292}-. Segundo, realizacién de una audiencia ante el
! Juez de la Investigacion Preparatoria, realizada dentro del tercer dia de presentado el
3 requerimiento, con Ja asistencia del Fiscal, el imputado y su defensor —un
Lo ™~ procedimiento distinto s el previsto en la etapa intermedia, cuando el Fiscal en la
acusacion escrita solicita la prolongacién al amparo del articulo 349, apartado 4, del
/‘\ Codigo Procesal Penal, el cual se sujeta al tramite previsto en los articulos 351 y
/B ,7*”1 siguientes del aludido Cédigo, en especial 353, apartado 3, del mismo—. Tercero,
"0y resolucion fundada dictada al finalizar la audiencia o dentro de las setenta y dos
VY horas siguientes, contra ia cual procede recurso de apelacion.
M A Hs de rigor, por razones de pertinencia, abocarse exclusivamente al analisis del
/ ; primer presupuesto material en funcion a su novedad.
f

/

16°. Ll primer presupuesto material requiere que se acrediten, concurran o estén
presentes “... circunstancias que importen ung especial dificultad o prolongacion de la
investigacion o del proceso...”. La continuacion de la causa, sin riesgos derivados del
periculum libertatis (disponibilidad del imputado a los fines del proceso y tutela de la
W\ actividad de esclarecimiento), entra en crisis cuando en el curso del procedimiento
I (\iz presentan sucesos, incidencias, eventualidades, escenarios o inconvenientes que
Y ‘dbstaculicen o enreden seriamente la actuacion normal de determinados actos de
znvcsugacwn o de prueba u otro acto procesal, y que, por consiguiente, impiden
fonseguir o ejecutar en el iempo previsto dichos actos de aportacién dc hechos o de
4 Jordenacién y concrecion del tramite procesal.

/ Debe tratarse de eventualidades que por su propia naturaleza se diferencian de Io
comun o general, que estdn por encima de lo normal o habitual, de suerte que tracn
/ como consecuencia una tardanza o demora en la prictica de tales actos procesales y

la necesidad de su reprogramacién o de una actividad procesal adicional no prevista,
Se toman en cuenta las necesidades del momento procesa] ¥ \en que deben dictarse y
ias circunstancias que atrawcsa la causa.
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17.° No estd demds enfatizar que a los jueces de mérito (de primera instancia y de
apelacion) les compete en exclusiva determinar en cada caso la concurrencia y
valoracién de los antecedentes facticos justificativos de la prision preventiva y de su
N prolongacidn, puesto que ellos son los Gnicos que. en la medida de lo posible, gozan
“A  de la inmediacién neccsaria para cllo. A la Corte Suprema -si decide
Q excepcionalmente examinar en casacion una resolucion de esta naturaleza— solo le
corresponde controlar que la justificacién de la restriccion misma, articulada a través
\ de la correspondiente motivacion, se tleve a cabo ponderando los derechos e
\\ f‘in\tereses en conflicto y resolviendo de forma acorde con los fines legitimos que
permiten justificar la limitacion coercitiva de la libertad personal.

f/ . § ;\ 18.° Es evidente que el plazo de la prision preventiva, como un todo: plazo ordinario
""" y plazo prolongado, estd sometido, como no puede ser de otro modo, al principio de
9‘1 proporcionalidad. Elo significa que el plazo glohal de la prisién preventiva no
puede superar lo razonable. Es determinante, entonces, para apreciar la procedencia
de la prolongacién de la prision preventiva, que se esté ante un procedimiento en el
“ que se¢ han presentado, para la actuacidn de actos de aportacion de hechos,
[ circunstancias imprevisibles, al margen de la actividad regular realizada por el
' organo investigador y, en su caso, de enjuiciamiento, que frustren una planificacién
/"’ —razonable de uno o varios de dichos actos procesales por no estar bajo su control
adelantarlos.
Para 1al efecto, debe examinarse:
1. La gravedad dz los hechos —desde la perspectiva formal de pena conminada o
desde Ja perspectiva material de trascendencia social del hecho—, el ntmero de los
posibles afectados o imputados, v la necesidad de practicar comunicaciones o
pruebas a lugares icjanos (STCE 127/1984, de 26 de diciembre).
2. La persistencia del periculum libertatis —l riesgo de fuga, en lo especifico, ha de ser
valorado de forma concreta e individualizada, y los elementos de conviceion deben
examinarse en forma conjunta, combinadamente, de modo que unos y otros se
valoren en su significacion atendido a un resultado final derivado de la consecuencia
4 favorable o adversa de cada uno a la presuncion de fuga o de permanencia; mientras
f i& | el riesgo de obstaculizacion, en lo pertinente, debe ser concreto, contrastado con los
v ! datos de la causa, y efectivo, con influencia para causar un real daiio a la causa en
[\ \;émite [ASENCIO MELLADO, Obra citada, pp. 99-100].
'\ "3. Las circunstancias excepcionales de especial dificultad o prolongacion antes
mdicadas.
\ f4 Principalmente, el desarrollo que ha tenido la causa, de modo que la misma no
| presente tales atrasos injustilicados que hagan desmedida la prolongacion la
'/ investigacién realizada v la investigacién requerida en funcién a las circunstancias
excepcionales— (Conforme: Sentencias de la Corte Suprema de Costa Rica
/ 735/2005. de cinco de agosto, y 65/2004, de 30 de enero).
;  En la misma perspectiva estipulada en el punto cuarto antdrior, no sc pucdc aceptar
! una prolongacion de la pr;sfon prevenuva si rei proceso ﬁﬁnal quedd paralizado sin

i
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causa de justificacion alguna que fa legitime y sin que pueda atribuirse a una
conducta obstruccionista, dolosa o negligente, de la defensa la dilacidon indebida o
renerJUoICAL paralizacion del procedimiento (STCE 206/1991, de 30 de octubre). El deber de

Iy especial diligencia procesal —se ha de actuar sin dilaciones indebidas— tiene una

s estrecha relacion con el principio de necesidad que informa la prisién preventiva,
™} pues los motivos que la justifican depende en gran medida del progreso (duracién y
rapidez) de la causa; y a la inversa: el cumplimiento de los plazos maximos (y por
5 ende, de la finalidad preventiva) requiere fa debida diligencia en la tramitacién del
) qroceso [GUTIERREZ DE CABIEDES, Obra citada, p. 244).
e

/ 19°. En orden al periculum libertatis, que descansa en los peligros de fuga y de
. }\h obstaculizacion de la actividad probatoria (conforme: SCIDH Argiielles y otros de
20 de noviembre de 2014, parrafo 130), es de tener en cuenta que en este momento
del procedimiento penal, cuando estan por transcurrir los plazos ordinarios de la
medida de prision preventiva (nueve meses, dieciocho meses y treinta y seis meses),

1 ios criterios concurrentes mas relevantes para sustentarlos, antes que ¢l de la pena
concreta prevista —dato objetivo muy relevante al principio— siempre presente, son

\/i/ tanto los de las circunstancias personales del imputado (arraigo familiares,
- profesional y social, conexiones en otros paises, medios econémicos de los que

dispone, cardcter y moralidad del imputado, etcétera) como las circunstancias del
caso concreto: SSTEDH W.C. de 26 de enero de 1993 y Lavita de 26 de abril de
2000 —-apreciables de forma concreta (no inferido sin atencidn a su real existencia),
individualizada y, lucgo, combinadamente, para afirmar la subsistencia del riesgo
procesal~, mientras que ¢l referido al estado del procedimiento, como pauta de
referencia, siempre es ambivalente y no es de recibo asumirlo exclusivamente:
STEDH Matznetter de 10 de junio de 1969. Esas mismas pautas las siguio la STC
54-2007-HC/TC.

§ 3. LA ADECUACION DEL PLAZO DE PROLONGACION DE PRISION PREVENTIVA

20.° La reforma del Decreto Legislativo ntimero 1307, conforme se ha dejado
expuesto, introdujo un nuevo apartado 2) al articulo 274 del Codigo Procesal Penal.
/N Estipulo la posibilidad de *...adecuar l plazo de prolongacion de lu prision preventiva
\ mergado a los plazos establecidos en el numeral anterior [procesos comunes hasta nueve
meses adicionales, procesos complejos hasta dieciocho meses y procesos de

3 ;cnmmahclad organizacla hasta doce meses], siempre que se presenten circunstancias de
\ {/‘spcaaf complejidad que no fueron advertidas en el requerimiento inicial...”. Se trata de un

4 f supuesto distinto que, invariablemente dentro del propio plazo prolongado, permite
una adecuacion o ajuste al plazo que legalmente corresponda cuando se advierta su

;‘/r concurrencia con posterioridad al prosunciamiento del auto de prolongacién del
; plazo de prisidn preventiva. b

. @& | \4
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21.° El vocablo “adecuar” significa, segin ¢l Diccionario de la Real Academia de la
> Lengua Espaiiola. adaptar algo a las necesidades o condiciones de una cosa. l.a
roDERIADICI.  gdaptacion, por consiguiente, no importa Ia creacidn de un nuevo plazo, distinto del
plazo prolongado. Es un mero ajuste o transformacién que se realiza cuando, con
posterioridad, se advierten circunstancias no advertidas en el momento en que se
concedid el plazo prolongado mediante resolucién motivada.

Se adapta —cambia o sustituye~ un plazo ya concedido por ofro, sicmpre que opere,
; como factor determinante, un supuesto vinculado a la regla “rebus sic stantibus™
\>'-\—\compatible con la nota caracteristica de provisionalidad, propia de toda medida de
céi:{cién procesal-. Esta, concretamente, se refiere a sucesos o acontecimientos de
especial complejidad no advertidas inicialmente. Es decir, a motivos que se
sustentan en la presencia de elementos diversos o sobrevenidos vinculados al
contexto del caso, que determinan un cambio de la situacion inicialmente apreciada,
los cuales no se conocian con anterioridad. Por ello mismo, se diferencian de los
antecedentes o datos que se tuvo en cuenta al emitirse ¢] auto de prolongacion.
Obviamente lo distintivo o singular son aquellas “... circunstancias que importen una
especial dificultad o prolongacion de la investigacion o del proceso...”, que se han hecho mas
complejas por razén de la entidad y dificultad de la causa.

22.° Una posibilidad de adecuacion se presenta cuando el plazo prolongado varia en
funcion a la clasificacion del proceso que la propia disposicion legal establece, en
concordancia con el articulo 272 del Codigo Procesal Penal. Lo que se considerd
inicialmente proceso comun simple, varia a proceso comun complejo o de
criminalidad organizada, por lo que se requieren de nuevas actuaciones frente a més
arduas necesidades de esclarecimiento.

Otra eventualidad tiene lugar cuando los motivos que permitieron la prolongacion
del plazo contindan sin superarse pese al plazo concedido v son otras o nuevas las
circunstancias o escenarios que lo determinan. La base de esta contingencia o
3 imprevisto se presenta cuando el fiscal realizd cumplidamente todas las acciones
razonables para lograr fa concrecion de Ja diligencia, pese a fo cual ésta no se levd a

m cabo por acontecimientos que no pucden scrle imputablcs.

/

! 23.° Es pertinente resaltar que, como se¢ trata de una simple adaptacién del plazo ya

‘ ptolongado, el plazo otorgado via adecuacién no se swma al plazo ya acordado

\\‘ anteriormente al prolongarse la medida de prision preventiva. No se parte de cero.

3 No se rcaliza un nuevo cémputo. Continta el “viejo™ plazo y, por ende, solo se fija

\ Jun nuevo techo a la prolongacién anteriormente dispuesta ~siempre dentro del plazo

\ ;‘ fegalmente previsto—. Por ejemplo, si inicialmentc se otorgd scis mcses de

{ prolongacion del plazo de prision preventiva, hajo la premisa que era un proceso

/ comun; y, luego, se advierte que el proceso es de criminalidad organizada, el tope

#] seria de hasta seis meses mas, porque éste solo es de doce meses.

f'l
B
¢

N

Lo que no se adecua es el plazo originario u ordinario de prision preventiva. La ley
solamente ?,emiite la adecuacion del plazo prolongado (%cll{prisién preventiva. Luego,
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io que 1a ley no prevé, el juez no puede conceder. El principio de legalidad procesai
exige esta interpretacion estricta.

§ 4. LA EFICACIA TEMPORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 1307

24.° El Decreto Legistativo namero 1307, de 30 de diciembre de 2016,
concretamente, los articulos 272 y 274 del Cédigo Procesal Penal, por imperio del
apartado 1 del articulo VII del Titulo Preliminar del citado Cédigo, se aplican
: \Enxnediatamente al proceso en tréamite. El factor de aplicacion, siempre, es el tiempo
N . . ok . .

e la actuacion procesal —no es la fecha de comisién del delito (propio de la

aplicacion en el tiempo de la ley penal material); y, si se trata de medidas de
coercion, como es obvio, no es la fecha de incoacion del proceso penal, sino el
omento o tiempo en que debe decidirse sobre su mérito—.
_a tltima oracién del citado apartado legal establece tres excepciones razonables.
Dice: “Sin embargo, continuaran rigiéndose por la Ley anterior, (i) los medios impugnatorios ya
interpuestos, (ii) los actos procesales con principio de ejecucion y (iii) los plazos que hubicran
b empezado”. En el caso del plazo ordinario de duracién de la prision preventiva
(articulo 272 del Cédigo Procesal Penal), desde luego, la regla es que si se dictara
una nueva ley procesal penal no serfa de aplicacién cuando ya se emitid la
% resolucién de coercién o cautelar v su cjecucién cfectiva ya se inicid.

N
«\\ //

1
\

| /'/ j Si, por gjemplo, ya se impuso y se estd ejecutando el mandato de prision preventiva
1/ /' conforme a la disposicién vigente del articulo 272 del Codigo Procesal Penal, al
,/ /  amparo de una nueva ley procesal que extiende el plazo no puede aceptarse tal
f_/‘ J/ “ampliacion™ del mismo plazo ordinario de prision preventiva bajo el argumento de

[

|

que se estd, verbigracia, ante un proceso de criminalidad organizada; la ley no
J permite una ampliacién. menos una adecuacién, en estos casos, tanto mas si ello
/} importaria una aplicacion retroactiva desfavorable al imputado. El principio de
" preclusion explica y fundamenta tal decision.

25°. En cuanto a la prolongacion de 1a prision preventiva, como es una institucion
/) procesal diferente a la del plazo ordinario de la prisién preventiva —tiene sus propios
0/ .! presupuestos materiales y formales—, la situacion juridica del preso preventivo puede
i ilucidarse conforme a la nueva ley que instaure o configure la prolongacion de la
prision preventiva por plazos mayores incluso, claro esta siempre quc proceda y s¢
\ solicite antes del vencimiento del plazo ordinario de prisién preventiva. Distinto
‘1\ feria el caso si ¢l preso preventivo ya estuviere con el plazo de prisién preventiva
‘\\ ;' prolongado, supuesto e el que la aludida regla de excepcion seria aplicable: no es

/ posible, por consiguiente, extender el plazo prolongado conforme 2 la nueva ley.
*Ahora bien, es de puntualizar, por ofro lado, que igualmente una institucion procesal
/7 s la prolongacion del plazo de prisién preventiva y otra institucion procesal,
{ distinta aunque conexa o vinculada a ella, es la adecuacion del plazo prolongado de
i prisién preventiva —por lo demds, es un supuesto nuevq, que antes del Decreto

¥

Legislativo nimero 1307, de 30 de diciembre de 2016, no existia— Si bien la
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segunda no puede tener lugar sin la primera, la adecuacion tiene asimismo
presupuestos materiales y formales propios. Esta diferenciacion, especificamente en
prden a que deben presentarse “...circunstancias de especial complejidad que no fueron
udvertidas en el requerimiento inicial..”, motiva que si el plazo prolongado otorgado no
vencié pueda adecuarse al que corresponde segiin el nuevo escenario procesal
nbservado a partir de la nueva ley en vigor.

PORER JUDICIAL

Il DECISION

26.° En atencién a lo expuesto, las salas penales Permanente y Transitorias de la
Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica, reunidas en el Pleno Jurisdiccional, y de
conformidad con to dispuesto en el articulo 116 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial:

ACORDARON

15 ; 2 S
{/~—  27.° ESTABLECER como doctrina legal, los criterios expuestos en los fundamentos
¢ suridicos 12 al 25 dcl presente Acuerdo Plenario.

28.° PRECISAR que los principios jurisprudenciales que contiene la doctrina legal
antes mencionada deben ser invocados por los jueces de todas las instancias, sin
perjuicio de la excepcidén que estipula el segundo parrafo, del articulo 22 de la LOPJ,
aplicable extensivamente a los Acuerdos Plenarios dictados al amparo del articulo
116 del citado Estatuto Organico.

~—

S 29.° DECLARAR que, sin embargo, los jueces que integran el Poder Judicial, en aras
de la atirmacion del valor seguridad juridica y del principio de igualdad ante la ley,
salo pueden apartarse de las conclusiones de un Acuerdo Plenario si incorporan

5 nuevas y distinias apreciaciones juridicas respecto de las rechazadas o desestimadas,

/ expresa o tacitamente, por la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

!/ 30.° PUBLICAR ¢l presente Acuerdo Rlenario en el diario oficial £l Peruano y en la
"y Pagina Web del Poder Judicial. HAGASE-saber.

i 5.8. S ARE
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ANEXO 09
Circular sobre Prision Preventiva
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 325-2011-P-PJ
CIRCULAR SOBRE PRISION PREVENTIVA
Lima, 13 de septiembre de 2011

VISTA

Las Medidas Urgentes o de Ejecucion Inmediata de la Agenda Judicial de Seguridad
Ciudadana del Poder Judicial necesarias para desarrollar criterios orientadores y unificadores
para aplicar la prision preventiva.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la interpretacion y ulterior aplicacion de las normas que regulan la prision
preventiva —situacion nacida de una resolucion juridica de carécter provisional y duracion
limitada, por la que se restringe el derecho a la libertad de un imputado—, en especial el
articulo 268° del Cddigo Procesal Penal de 2004, exige que el Juez —en el ejercicio de su
potestad jurisdiccional- tengan en cuenta diversos parametros juridicos legalmente previstos
—bajo el reconocimiento de que la prision preventiva esta situada entre dos deberes estatales
el de perseguir eficazmente el delito, por un lado, y, por otro lado, el de proteger la libertad
del ciudadano.

Se ha de determinar, de modo relevante, los alcances y asumir la debida comprension de los
presupuestos materiales que informan la prision preventiva, de profunda influencia en el
juicio de proporcionalidad que demanda el analisis de toda institucion de relevancia
constitucional y que persigue circunscribirla a lo estrictamente necesario.

De lo consignado, sin duda, surge la indispensabilidad —como logica consecuencia del
principio material de necesidad— de una motivacion suficiente y razonable acorde a los
presupuestos y fines constitucionalmente legitimos y congruentes con la medida de prision
preventiva, en funcién a las circunstancias concretas del caso y las personales del imputado.

SEGUNDO.- Que el primer presupuesto material a tener en cuenta —que tiene un caracter
genérico— es la existencia de fundados y graves elementos de conviccion —juicio de
imputacion judicial- para estimar un alto grado de probabilidad de que el imputado pueda
ser autor o participe del delito que es objeto del proceso penal [articulo 268°, apartado 1,
literal a), del Cddigo Procesal Penal: fumus delicti comissi].

Al respecto es necesario contar con datos y/o graves y suficientes indicios procedimentales
licitos —del material instructorio en su conjunto—, de que el imputado esta involucrado en los
hechos. No puede exigirse, desde luego, una calificacion absolutamente correcta, sino
racionalmente aproximativa al tipo legal referido.

Asimismo, han de estar presentes todos los presupuestos de la punibilidad y de la
perseguibilidad (probabilidad real de culpabilidad).
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Luego, como primer motivo especifico de prision, que integra con el peligrosismo procesal
el segundo motivo de la citada medida de coercion, es necesario identificar el limite
penoldgico. El Juez en esta fase del analisis juridico procesal ha de realizar una prognosis o
prondstico que permita identificar un nivel razonable de probabilidad de que la pena a
imponer sera superior a cuatro afios de privacion de libertad.

Si no se cumple con el primer presupuesto material y el inicial motivo de prision, el Juez
debe acudir a alguna de las medidas alternativas que prevé el Codigo Procesal Penal.

Por el contrario, si en el caso especifico se cumple con ambas exigencias el Juez debe valorar,
como segundo motivo de prision, la presencia de los peligros de fuga y/o de obstaculizacion
probatoria —de menor intensidad, en especial esta Gltima, conforme avanza el proceso—. Ello
es asi porque la prision preventiva no es otra cosa que una medida coercitiva personal, que
solo puede tener fines procesales, cuyo proposito radica en asegurar el normal desarrollo y
resultado del proceso penal [consolidar, en suma, (i) el proceso de conocimiento (asegurando
la presencia del imputado en el procedimiento y garantizando una investigacion de los
hechos, en debida forma por los 6rganos de la persecucion penal) o (ii) la ejecucion de la
pena].

TERCERO.- Que el Cddigo Procesal Penal ofrece criterios especificos para analizar el
riesgo de fuga y el peligro de obstaculizacién probatoria. La normativa procesal penal
establece —a través del desarrollo de los articulos 269° y 270° del Cddigo Procesal Penal—
una guia -sin duda flexible o abierta— para que la jurisdiccion pueda utilizar indices
especificos para justificar la imposicion de una medida procesal tan grave como la prision
preventiva. Tales lineamientos tienen como objetivo evitar la justificacion de la misma sobre
la base de resoluciones estereotipadas 0 con una escasa motivacion en el ambito nuclear del
? peligrosismo procesal’.

Sin embargo, debe quedar claro que estos postulados normativos no tienen naturaleza
taxativa. El Juez, obviamente, puede incorporar en su analisis otros criterios que justifiquen
0 no aconsejen la aplicacion de la prision preventiva (el estado de salud del procesado, por
ejemplo), siempre que respeten la Constitucion, asi como la proporcionalidad y la
razonabilidad de la decision.

Ademas, ha de tomar en cuenta que los requisitos exigidos al momento inicial de su adopcién
no son necesariamente los mismos que deben exigirse con posterioridad para decretar su
mantenimiento.

El factor temporal, en orden a las razones justificativas de la restriccion de la libertad
personal, adquiere singular relevancia. Asi, en la fase inicial del proceso, la necesidad de
atender a los fines de la prision preventiva y los escasos datos de que en esos primeros
momentos podria disponerse pueden justificar que dicha medida coercitiva se acuerde
apreciando unicamente el tipo de delito y la gravedad de la pena que conlleve, pues de tales
elementos puede colegirse los riesgos de fuga y/o de entorpecimiento.

Empero, con el transcurso del tiempo las exigencias son mas intensas; han de valorarse de
forma mas individualizada las circunstancias personales del imputado y los del caso concreto
que se hayan conocido durante el proceso.
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Las circunstancias que resulten Utiles para inferir la aptitud del sujeto para provocar su
ausencia —riesgo gque por antonomasia persigue atajarse en la prisién preventiva— estan en
funcion a las mayores o menores posibilidades de control sobre su paradero. Entre aquellas
se tiene la salud del individuo, que influye mucho —en uno o en otro sentido— en la capacidad
material de huida; asi como la situacion familiar o social del sujeto, para advertir la
posibilidad que algun familiar o amigo supla o complemente la disposicion material del
sujeto pasivo del proceso; la inminencia de celebracion del juicio oral, especialmente en los
supuestos en que proceda iniciar o formalizar un enjuiciamiento acelerado o inminente —se
trata, como abona la experiencia, de un elemento ambivalente, dado que el avance del
proceso puede contribuir tanto a cimentar con mayor solidez la imputacién como a debilitar
los indicios de culpabilidad del acusado, por lo que el Juez ha de concretar las circunstancias
especificas que abonan o no a la fuga del imputado—. Otras circunstancias que permiten
deducir con rigor una disposicion cualificada del sujeto a poner en riesgo el proceso mediante
su ausencia injustificada, pueden ser:

la existencia de conexiones del individuo con otros lugares del pais o del extranjero, la
pertenencia del encausado a una organizacion o banda delictiva, la complejidad en la
realizacion del hecho atribuido, las especialidades formativas que quepa apreciar en el
procesado, o incluso en su situacion laboral.

Las circunstancias relevantes para el andlisis de la disposicion material del imputado para
acceder a las fuentes y medios de investigacion y ocultarlos, destruirlos y manipularlos,
indican cierto grado de conexion entre el propio imputado y el objeto a proteger. Dicha
conexion puede expresarse por la posicion laboral del sujeto, la complejidad en la realizacion
del hecho atribuido, su situacion social o familiar, o sus conexiones con otros paises o lugares
del territorio nacional, si se advierte que en ellos puede hallarse la concreta fuente de prueba.

CUARTO.- Que de seguirse, como corresponde, esta metodologia se comprendera que la
prision preventiva no es una medida de aplicacion automatica o inmediata.

Esto es, no se aplica a todos los imputados bajo sospecha vehemente —motivada y objetiva—
de comision de un delito, cuya prognosis de pena sea superior a los cuatro afios de privacion
de libertad. Es por esta razén que debe comprenderse que la pena a imponer al encausado
tiene una "doble lectura”. En primer término, es necesario establecer si la probable pena a
imponer es superior a cuatro afios (articulo 268°, apartado 1, literal b) del Cédigo Procesal
Penal). Cualquier prognosis inferior impide la aplicacion de la prision preventiva. Una vez
que se cumple este motivo de prisidn, es necesario analizar, ademas, como es que la probable
pena a imponer puede influir en la conducta del imputado durante el proceso penal (articulo
269°, apartado 2, del Codigo Procesal Penal). Aln cuando se esté frente a una pena superior
a los cuatro afos de privacion de libertad, es evidente que no es lo mismo la (probable)
imposicion de una pena de seis afios de pena privativa de libertad, que la (probable)
aplicacion de una sancion de veinte afios de pena privativa de libertad. Una y otra —desde
una inferencia que se explica por maximas de la experiencia— puede generar una influencia
radicalmente distinta en el &nimo o la conducta procesal del encausado.

El Juez debe valorar, entonces, el caso concreto; no aplicar una regla penoldgica general sin
sentido.
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Lo anteriormente expuesto evidencia que la gravedad de la pena a imponer constituye un
criterio valido para evaluar la futura conducta procesal del imputado. Sin embargo, ello no
debe conducir a la aplicacion de la prision preventiva en todos los supuestos en los que la
pena a imponer sea superior a cuatro afios. Se debe diferenciar el limite penoldgico como
presupuesto material de la prision preventiva (articulo 268°, apartado 1, literal b), del Codigo
Procesal Penal) de la gravedad de la pena como criterio legal del juicio de ?peligrosismo
procesal’ (articulo 269°, apartado 2, del Cédigo Procesal Penal).

QUINTO.- Que, por otro lado, es doctrina jurisprudencial consolidada —tanto a nivel
nacional como internacional— el hecho de que, por lo general y salvo lo dispuesto en el
fundamento juridico tercero, paragrafo tres, la gravedad de la pena no puede ser el Unico
criterio que justifique la utilizacion de la prision preventiva, razén por la cual se debe
acompafar con algunos de los criterios dispuestos por el articulo 269° del Cddigo Procesal
Penal; y, como se vera, con el propio apartado 2 del articulo 268° del citado Cuerpo de Leyes.

En tal ambito, es de suma importancia evaluar el analisis jurisprudencial que actualmente
ocurre en el contexto de algunos de los criterios regulados por el articulo 269° del Codigo
Procesal Penal. En la actualidad se vienen generando muchas confusiones que deben ser
esclarecidas con el propdsito de aplicar en forma eficiente la prisién preventiva.

SEXTO.- Que un problema fundamental viene dado por la definicién del arraigo, regulado
por el articulo 269°, apartado 1, del Cddigo Procesal Penal. Un dato fundamental que es de
tener en cuenta en la valoracion de los criterios establecidos por los articulos 269° y 270°
del mencionado Cddigo, es que se estd ante lo que se puede denominar "tipologias
referenciales”, destinadas a guiar el andlisis del riesgo de fuga u obstaculizacion (peligro
procesal). No se esta frente a causales de tipo taxativo, ni frente a presupuestos materiales
de la prision preventiva. Por lo tanto, es necesaria una valoracion de conjunto de todas las
circunstancias del caso para evaluar la existencia o inexistencia del peligrosismo procesal.

SEPTIMO.- Que no existe ninguna razén juridica ni legal —la norma no expresa en ningdn
caso tal situacion— para entender que la presencia del algun tipo de arraigo descarta, a priori,
la utilizacion de la prision preventiva.

De hecho, el arraigo no es un concepto o requisito fijo que pueda evaluarse en términos
absolutos. Es decir, la expresién "existencia” o "inexistencia" de arraigo es, en realidad, un
enunciado que requiere de serios controles en el plano I6gico y experimental. Toda persona,
aun cuando se esta frente a un indigente, tiene algun tipo de arraigo.

El punto nodal estriba en establecer cuando el arraigo - medido en términos cualitativos—
descarta la aplicacion de la prision preventiva. Esto es algo muy distinto a sostener que la
presencia de cualquier tipo de arraigo descarta la prision preventiva.

Por ejemplo, es un error frecuente sostener que existe arraigo cuando el imputado tiene
domicilio conocido, trabajo, familia, etcétera. Tal razonamiento no se sostiene desde la
perspectiva del Derecho Procesal, pues la norma no exige evaluar la existencia o inexistencia
de un presupuesto —que no lo es— sino impone ponderar la calidad del arraigo. Es
perfectamente posible aplicar la prision preventiva a una persona que tiene familia o
domicilio conocido, cuando dicha situacion, evaluada en términos de ponderacion de
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intereses, no es suficiente para concluir fundadamente que el desarrollo y resultado del
proceso penal se encuentra asegurado.

Un ejemplo claro de esta situacion es la conducta procesal del imputado (articulo 269°,
apartado 4, del Cddigo Procesal Penal). Es igualmente factible que un encausado, con
domicilio conocido o trabajo, muestre una conducta renuente al proceso; por lo tanto, se
entiende que en este caso la "calidad™ del arraigo no es suficiente para enervar el peligro
procesal. De hecho, un indicador consolidado de esta situacion es lo que el propio articulo
269°, apartado 1, del Cadigo Procesal Penal regula como un elemento a analizar en el ambito
del arraigo:

"las facilidades para abandonar definitivamente el pais o permanecer oculto™. Es una méxima
de la experiencia que aquellas personas que tienen facilidades para abandonar el pais, por lo
general, cuentan con recursos econémicos, quienes, por lo demas, suelen tener domicilio,
propiedades, trabajo, residencia habitual, etcétera.

OCTAVO.- Que lo anotado en el fundamento juridico anterior revela que no es posible
identificar la supuesta "existencia de arraigo” (por ejemplo, establecer que una persona
domicilia en determinado lugar) y, a partir de este supuesto, negar cualquier opcién para
aplicar la prision preventiva. Esto es asi porque el arraigo —ocurre lo mismo con todos los
criterios del articulo 269° del Cadigo Procesal Penal— no es una premisa fija o estable; no es
un presupuesto, sino un criterio relacional basado en el contexto de cada caso, de suerte que
en uno determinara la inexistencia del peligro de fuga, pero en otros no. En consecuencia,
no puede invocarse, sin la pérdida del rigor juridico necesario, de existencia o inexistencia
de arraigo; lo que debe analizarse es la calidad del mismo y su vinculacion con otros factores
del caso. Una resolucion que descarta de plano la aplicacion de la prision preventiva
fundamentada en el s6lo hecho de que "el imputado tiene domicilio conocido™, es una de
caracter estereotipado e importa una motivacion aparente o insuficiente. Se necesita un
analisis integral de las condiciones del caso y del imputado.

NOVENO.- Que, en la misma linea de lo anterior, es importante evaluar cual es el sentido
que actualmente le otorga la jurisprudencia al apartado 2 del articulo 268° del Codigo
Procesal Penal. Sin duda, es un criterio poco utilizado en el ambito de la prisién preventiva,
y lo es, probablemente, por los términos de su propia redaccion.

Sin duda la pertenencia del imputado a una organizacion delictiva —o su integracion a la
misma— no es en estricto sentido un presupuesto material propio. No es una conditio sine
qua non para la aplicacién de la prision preventiva —que es lo que ocurre en los demas
presupuestos materiales.

La pertenencia a una organizacion delictiva, a la que por su propio contenido comun debe
comprenderse el concepto de banda, es en realidad un criterio, de especial caracteristica y
taxativa relevancia juridico procesal, para valorar el peligro de fuga e, incluso, el peligro de
obstaculizacion.

En linea con la jurisprudencia alemana la prisién preventiva en estos casos s6lo puede ser
impuesta si existen los motivos de fuga o peligro de entorpecimiento.

No obstante ello, en la verificacion de su existencia no se debe ser tan exigente, sino que ya
es suficiente, en relacion con la gravedad del hecho atribuido, una intensidad menor de
peligro de fuga o de entorpecimiento.
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En estos casos se entiende que estd minimizado el arraigo social del imputado.

DECIMO.- Que es obvio que la pertenencia o integracion de un imputado a una
organizacion delictiva o banda es un criterio clave en la experiencia criminolégica para
atender a la existencia de un serio peligro procesal, tanto en el &mbito de la fuga como en el
de la obstaculizacion probatoria. Las estructuras organizadas (independientemente del nivel
de organizacion) tienden a generar estrategias y métodos para favorecer la fuga de sus pares
y para contribuir en la obstaculizacion probatoria (amenaza, "compra”, muerte de testigos,
etcétera). Por consiguiente, el Juez debe evaluar esta tipologia como un criterio importante
en el &mbito del procesamiento de la criminalidad violenta. Lo que significa que si bien no
es una regla general ni obligatoria, evaluado el caso concreto, es posible sostener que en
muchos supuestos la gravedad de la pena y la pertenencia a una organizacion delictiva o
banda es suficiente para la aplicacion de la prision preventiva, por la sencilla razén que la
experiencia demuestra que son recurrentes los casos en los que estos imputados se sustraen
a la accion de la justicia durante afios, apoyados en la organizacién que los arropa.

UNDECIMO.- Que lo consignado en ningln caso niega como objetivo de legitimidad
constitucional el caracter excepcional —que trae como consecuencia que rija el principio
favor libertatis o del in dubio pro libertate—, lo que significa que la interpretacién de las
normas en cuestion deben hacerse con caracter (i) restrictivo y, ademas, a favor del derecho
fundamental a la libertad que tales normas restringen, (ii) subsidiario, (iii) necesario y (iv)
proporcionado en orden a sus fines constitucionalmente legitimos de la prision preventiva,
ni colisiona con la postura garantista del proceso penal; ni mucho menos, con la garantia
genérica de presuncién de inocencia.

El criterio es sélido: la prisién preventiva "protege” el proceso, su normal desarrollo y
resultado; y existe una maxima de la experiencia que también es contundente: las
organizaciones delictivas, con frecuencia, suelen perturbar la actividad procesal propiciando
la fuga y la obstaculizacién probatoria. Desde luego, es necesario examinar caso por caso,
pero es imperativo, asimismo, reconocer que existen casos evidentes en los que la existencia
de un domicilio (por citar un ejemplo) no enerva en ningln caso la potencialidad manifiesta
del riesgo procesal que representa la pertenencia a una organizacién delictiva o a una banda.

DUODECIMO.- Que el Cddigo Procesal Penal representa un modelo procesal acusatorio
gue asume, en su esencia, el programa procesal penal de la Constitucién. Ello supone el
respeto de los principios esenciales de un proceso penal propios de un Estado Constitucional
—contradiccion, igualdad, acusatorio, oralidad, inmediacion, publicidad, etcétera— y el
desarrollo equilibrado de las garantias genéricas del debido proceso, tutela jurisdiccional,
defensa procesal y presuncion de inocencia, asi como de las demas garantias especificas del
individuo. Pero también exige proteger los derechos e intereses legitimos de la victima, y
asegurar el desarrollo y resultado de un proceso que pretende resoluciones rapidas y justas
para todos, afirmando de este modo la seguridad ciudadana como uno de los deberes
primordiales del Estado (articulo 44° de la Constitucion Politica).

Por estos fundamentos, el Presidente del Poder Judicial, conforme a las atribuciones que le
concede los articulos 73° y 76° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, modificado por la Ley N° 27465.
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SE RESUELVE

Articulo Primero.- Instar a los Jueces Penales asumir las pautas metodoldgicas y criterios
juridicos fijados en la presente Resolucién-Circular.

Articulo Segundo.- Recordar el cumplimiento de la exigencia de motivacion, de su
razonable y ponderado cumplimiento que respete el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho fundamental a la libertad (los dos presupuestos materiales
analizados), sin que ello signifique, pese a tratarse de un deber reforzado de motivacion
judicial, exigencias imposibles de cumplir ni un excesivo régimen de razonamiento.

Articulo Tercero.- Transcribir la presente Resolucion— Circular a las Salas Penales de la
Corte Suprema de Justicia de la RepuUblica, las Cortes Superiores de Justicia del Peru, la Sala
Penal Nacional, la Fiscalia de la Nacidn, y del Centro de Investigaciones Judiciales.
Registrese, publiquese, comuniquese y camplase.

CESAR SAN MARTIN CASTRO

Presidente

[El Peruano: 14/09/2011]
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»
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en el articule 159° de la Constitucién. Clara estd, las garantias previstas sn el
= 2anticuia 4° del Codigo Procesal Gonstitucional, quéd na sea sing la coneretizacien da
las prinoipios ¢ dereshas previstos en el articulio 1397 de la Conslitlcidn, las que
saran aglicanies g 12 invashigacidn fiseal, previa 3 proceso penal siempre que sean
compatibles con su naturaleza y fines, los mismes qua tebe ser nterpretados de
confanvidad con £ articulo 1° de fa Conslitugion, sequn el cual “1a defensa de la
persena humana y el respets a su dignidad son ¢l fin supremo de 1a sociedad y al
‘ Estado’.

| POSICION 2 _
Al resgecto el Trbunal Constitugional en relglada jurisprudancia ha sefaado gue
lia agtvided de) Minsteria Putlico ea eminentementa peetulatoria, @n ningin caso,
|devisorla: pi sansionatenr, pues no posee facuitades coagivas ni de decisidn
‘drecta para el inieio del pracego penal par la que’ na-Inclde sobre la tibartad
Indwidual. La invastigacion preudicial ne . esté signeda per @ pringipio da
wwadlcmbn y aue el Ministera Publico carece de potestad para restringir por si
[ misma la hibertad lndmdud. En tal sentido, cualquier alsggcion de afectacion da 103
| deresfios de] recutrents en sede fiscal. que §e concralaria pan (2 emision de (2
denuncia penal, correspende ¢l rechazo de la demanda en aplicacien da fa causal
| daimorocedenuid contenkia en al incisa 1 dal arliculo §° del Codigo’ Procasal

/ Conslitucional, toda vez' que dicha actuaciones ne inciden de monera diracta,

regativa y concreta ¢n of derscho a 13 lbertad personal, sU examen constiucional
axceds =l chieto del pracesa i hakegs corpus,

Cuandu @ habeas corpus  interpuestn questona la denunsis Tiscal emitida et gontra
B de UNa persona per catacer suputﬂ\,amehte de autisiencla prabatoria, y solisita se
/. emta mueva denuncia 3cal es de Bdvertr Gqua supueslos tonsideradce como
lgsivos  a las derachos Invacados na tenan indidencla 2lguna ditecta ‘sobré el
datecha g la libartad parsonal del actor ni tampeco constijuys una amenaza 2 dichn
darecho, estcs @3 no detasminan resiriccidn o limitacidn slguna al derecho 3.1a
libertad individual ‘pof e que (a pretensian resuita manifiestamente incompatble

aqn fa natlraiozd de esta proceso tonstitucional 3 la m:ertad
EL Tribunsl Canstituclonal en reitoreda ,unsprudencra ha pracisade que sl bien la
activitiad dal Ministerio PUblica en 12 investigacion praliminar dal deite, al formalzar
la deruntia ¢ al emitir la .ac_u;wddn fiscal sg ercuentra virtulada 4l princigio ds
: N interdiccion dé fa arbitrariedad y at debida grocesa, dichn drgana autdname no tiene
\\ facultades_ caerctivas para restingir o imitar fa lisertad ingividual. Las actuagiones
dul Ministeria Bublico son postulatarias ¥ en ningin caso decigonas sobre o que |a

judicatura rasyelva-~

=
qarbs

~
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FUNDAMENTOS
GRUPO |
E! arupn nimero Lune por ynanimidad adogta la BEGUNDA POSICION: fuago te
haber puesto el tema en debale y las intervencionss llegaren a ia siguients
CONCLUSION:
Tenende en cuenta 1a Sentengia del Tribunal Cunstitucianal en el Exp, 01.620-
2009, al formalizar 13 denuncla o al emitir la acusacion fiscal. sa encuentra
Ivinculade al gringipin de la mterdicclén de la attranedad y ‘sl debide progeseo,
tamoién la que es diche drgann na tiens facultades cosraitivas pars reslnngir o
fimitar fa licertad individual, lag acluagiones del Minlsteria Piblico son postulatoriss
€0 flagun ¢ase dacispries, sobre la que la judicatura resuelva. por tante no
comoarta unn afectacion directd y contrata al derecho a la Lidertad Individual, par
oira parte & obieto da fas acclonss corstituciones es 1a defensa y rastitucion da los
derechos constiugionales vulterados, cuestion qus ha se vincua al hacho de la
investigacion preliminar dorde pnma la presuncidn do inoraricia

GRUPD [
B grugo nUmer ¢as por unanimidad adopta la SEGUNDA POBIGION: luego de
habar pugsto 2l tema endabate v [3s imevercianas dalas serores magistrados se
llevwb ala siguiante, '
CONCLUSION:
,Teruando &n cuenta qua e Tribunal Conshtuclonal gn reiteradas jurisprydenéia a
// Mancionads Yue Ja sctividad del Ministerla Pug! ic &8 salo pcstulatona y en nincun
eped decisoria ni sancionadorn, asmismg de aeuerdo al Nuevo Cédigo Procesal
Pegnal esta 84 su amcuia 717 tigpond qug el iImputaue puede hacer valer per si
migmo o B -alteves de su abogado deferisor ios derechas ques la constitycidn y las
leyes |o congedan deade ¢ inicia de [a primera d_inganc:a de ipvestigecien naata 12
culminacidn del procesa.

GRuPOiI!
El grugo nimare tres por unanimigad adopta ia SEGUNDA POSICION lusgo de
nater puesto & tema en debate y las intervencinnes  llegaren-a 18 siguisnte
CONCLUZION: ‘
Sobre el particular, el Tribunal Censtiicional ha <enalado en reiterada
. jurisprudencia que @l derecha al dabide praseso. desplega también su sficacia
j&ridma en &l amhito de’a'a ala pre junisdicaonal de los proceso penalss, @s desir, en
aguella fagg del proceso genal en la cuaf al Ministario pimlico lg corresponda
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cancretizar el mandalo previsto en ¢l articuio 158° de la Conglitucion. Claro esta
las garantias previstas an ef articulo 4° det Cédigo procesal Canshitueonal, que no
sen sinp e conoretizacion de los prncipios y derechos pravistes en st arfculo 13¢°
de Is Constifucional, los que serdn aplicables a la investigacion fiscal, previa al

proceso penal siempre que sean compatibles ton su naturaleza y fines, fos mismos

que debe ser interprelados de confermidad con el artleule 1° de la Gonstitugion,

sequn el ¢ual a defensa de fa persona humana y ef resta da su dagmdad son o fit

supramo e fa socedad v tal Estddo’ (§TC 5228 20064’“0 §204-2008-PHCITC
eitre otrasj.

Par ciro lado, a fin de determinar ai la actividad del Mfiﬁfaiério?ﬁhticc puede

configurar una ameriaza que merezea luiela a través def proceso de Habeas
cmphs caficideramog. en primer iugar que debe tomarse en cuenta que @
prateccidn frente a amenazas o derechos fundamentales a fravés de. iog llamados
procesns sanstitucianalas de (3 libertad, sa shcuentra- regulada por el artieulo 2° del
fadigo Procesal Conglilugional, 8l cual estahlece’
lra;e d2 una amenaza cienta o inminente; ahar
dsnuncm 0 Aousacion Tscat pnt has grm:a qua

posiulateruc Da modo tal. que fas resiridcionsy E!‘: 8

aclas cuya contrecion padra darse conw rh darse; es declr, Bil evenmal
es contingente 1o e anula tada poslbiitiad de consitirariag inaame
)

Vil A

= “ De sste mudo  pedemos ; 2fieviar que, como regla general, !a ‘actividad del Miistario

Flblico den!ro del pracess penal ne detenming per si misma;ringuna restncoion a &2
liertad persdtial. nl confijura una amenaza que pueda SeF Guestionada mediant e
preneso deHabaas Corpus

En tonsetuenga, ng: ﬁi}ibedq €| habeas corpus conlra la denuncia penal formulada
per & fiseal pvovmc:al ‘penal aducienda vulneracign &l danecha de defensa, a la
prueba y debtdo pm_:,»’so. como derechds conexos a la lnbeuad individual,

CONCLUSION PLENARIA

EL PLEND ADOPTO POR UNANIMIDAD LA POSTURA DOS, SIENDQ EL
‘ENUNC&ADO COMO SE DETALLA A CONTINUAGION;

‘Al respact

sefmlato qug

ef Tribunal Couskifucional en seilerads jurisprudencie ha
aclividad de! yrnfsteno Fabtico os eminehtenente postifatona, en

¢} seederan‘ ssempre que se:'
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ningun caso, decisora nf sancionatoria, plies no posee facuitades coactivas i de
decision  directa para ef inicio def praceso penal. por lo que no incide sobre fa
dbartad Individual. La invesfigacidn prejudicial no estd signada por el principio de
cositradiccign, y gue ef Ministerio Palitivo careca de polestad para rastingic por si
misnyo la fibertad indivitiat, En tal senlide. cualquier -élﬁgack.‘m e afeclagion o9 los
dorechos del recurrenta- an:sede  fiscal  qua se concrelaria con la emisiGn de la
e al rechseo de fa abmanda an anficacion de la causal
(fﬁ' :mpmcedencn mmemdu' en el insiso 1 de! ariculo §5° del Cddign Procosal
Gonstitunional, toda veZ qué wicha actuagiones no.mciden do manem dyacta,
nP&‘in!i‘vé Y cenerota Bit 'éi derecho a la iberiad perspnal, su oxamen constiucional
excede et olyele dol p\rocaso ¢l fidbeas corpus.
Cuando el habeias cnrpus‘_ ln!wpuesta cucstcne ia demm(.'a Jsead emifida en cantra
dei v persona por cffma o stifuestamente de sufmgqc:a probatoia, v sohoits se
emifa pidiva denungia fiscel, ba da agvettir Gus supuestos considerados oomo
J&swas a los dprechts invecados na tonea mc:dencca alguna diracta sobre ef
asipcho o le fibertad, parsonal st actor tampuer;r ceosmuye L aeRenaza a dm?
dommtho, estos &8 fiv defarminan restnteion o lirgitaciad alguna &l deregho alla
ifbénadf individoat; for: _kifque ia pretehgion resulta mambestamente incemuatible
con fa naturaloza dé é.éf‘é pmces:s mnst;fuuimmla le% ’m\éﬁad

mferdrm.\dn do h amn!mbedad yal deb:da praceso‘ d:c!m zﬁn;mm auwnomo "o !;eue \

facullades coercitivas para restingir o livilter 1a liertad individual Las actudeones
el Siysteno Piblic son posfolatarias y et tingon caso tecisonas sobre o que fa
Judfeatfurs iasuefva’
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TEMA IV
PROGESAL PENAL

PLAZO PARA RESOLVER EL REQUERIMIENTO FISCAL DE
PRISION PREVENTIVA EN GASO DE IMPUTADOS LIBRES,

La prision preventiva repulado por ¢f articula 271 del NGPP (D. Leg.

957): en tal sentido, pani resolver un requerimienta de cesasion de

frision pravontiva, e Juez debe resolver conforme ol Articulo 138

del Cédigo Procasal Pana) (D, Leg §38) o debe hagerlo conforme al
| artleuin 283 del NGPPY?.

 POSICION 1.

(En‘el plazo de 4B horas. coniorme. lo establecs ol ariculo 271 del
.dergo Procesal Penal, 0. Leg. 857, £ Jupz deo fa Mvestigacion

Propamtonia, dontra de las coamma y ovhe hopas. siguentas al

mgueriento el Mwsiana Pnbbco waiizaté la audionzia para
daterminat Ja procedensia. del fa prisicn preventiva La awdercis se
celebrard can [a coneunrantia outigatona del Fiseal, dol impriada y U

/ defensor Ef dofensor vl imputato Guo o asist serd (sehplazacio por
o defeisor ds oficiv”. Sienda oal, el plazo: para resalver el requerimienta.

da prisitn prevantiva eslé establedido By &l practado artisylo, massla
narma ne kace disfncdn ente imputados fbree o dplendas puestos 3
dxspns-cnﬁn del Juez

POBICION 2

Dertro del claze de Instruccifn.

&t blen el anicule 271 del Cédign Procesal Penal D. Leg. 957. estebiecer
ol plazo para llevar adelanta la audiencla de prision preveniiva,  esta
debe ser 4surmida solo para (ds cased con inputados detenidos. pugs. al
tanar digha condicidn, Urge que 3& rasuelve su situgeion jurldica enel
plazo maximo de dos dlas, caso conrano se vulneratia lo previste an el

__ anticuin 2 numeral 24 lteral § de nusstra Carts Fundamestal que
ﬂ-fvfiextuaimerﬂe establsce: * Negle pusce get detenido sino por
mandamianta ascrto v motivade del Juez o gorlas auteridades policiansg

#n caco de flagrante delite”.

En ¢ casce da imputasies libres este derecho lundamental no lléga @

vulm;rarsﬁ preclsamente porqug ra lionen dicha condlaidn, y que para la
audiencia de-prision preventiva necesarlamanta dete sar notificade e
su damicilig real para sl concuendia; o que en |a practica judicial hace
imposible que se nofique &n Mands de 48 horas a uoa persona card
qua canetira 3 Una sitasidn judicia), ¥ que de.genalar fecha dentro do 1as

s

XA A 4
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48 koras como indlca |a norma, las audlencia ne godrian ligvarse a cako

por inasigtencia del imputado. arte Ia falta de netificacion oporuna

Ceme fampaco podria hacerse efective ¢l apercibimianio -da

designdraels  defensor de oficia gi no lanemes  cefteza de habar

natificads validamente al imputads,

Siendo asl. resutta rezanable que el Jilez pueds sedalar fecha para la
. audlenela de prsian preventiva fuera del plezo establaeida en el articulo
|| 271 dal Codign Praceeal Penal. D. Leg 957, vy que el plazo y fecha
dependerd  da les gificullades que se tenga en cada caso para la
natfisanion del jmputada, ¥ qua en todo case, deba ser danlro (gl
periada de Investigacién yguea o podri exceder del mismo

Previo gl dedale el tema miateria do tebate fup expuesto por Magistrado
Alfrado Carna Vega.

| FUNDAMENTOS:
GRUPO L

Bl grupe numiero una por unanimidad adopta la SEGUNDA FGSIGION
"luego de hpaer pussto el tema an debaie y s intarvenelonas llegaren a

la siguignte condusidn
Respecto ol plazo para resalver &l naquedmiento fisoal de Rrision
v Freveniva en caso de imputados ligres, queda esla u crterio del

magigirado pera con i3 salvedar que ne debe spbrepasar fos plaze dela
instriecign, b plazo de 48 hores resulla muy cora para la natficagien
dal procasade lire tenenda en cuenta nusstra realidad geografica. ya
dque resuita imposible notificer en dos dias a un procasads livra. ya que
de pouerdo a nuestra realldad 82 ho difiell e relatn te 14 constonsia da
 J|metiticacian qua en glgunas casos pasan alos rinte dias.

£/
—

 GRUPO NI
El gugs rumers des per UNANIMIDAD adopta |12 SEGUNDA
POBICION: luego da baber niesto sl temop en debate y Jas
intervengionzs, ‘
GRUPQ Il
£l atupo ndmers TRES. por UNANIMIDAD  adopta 13 SEGUNDA
POBICION, llegandp a la sigulente canclusitn:
a Elatticylo 2° numeral 24, Iteral f) da la Conslifucién Politica del
Estadg senala: “Nadie pugde ser dafendo sino por mandata 0serio o

=

-

) U
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melivady del Juez o de las auloridades policiales en caso (e
flagrande deito. delio ser pueslo a disposicidn del juzgadn dentro de
lgs 24 horas o an &l érming e \a disfanclo, en casoe dp delitos de
terronsme y bralico dicalty e drogas ef plazt serd dé 15 dlas”.
b ¥ esanda 3l custanide del artisulo 27 1 det Céngo. Pracesal
penal ap:qbddtl por. Becreln Lepisiativo 9877  esta dabe amenderse
soln parg log cases con imputasdoy da!emdos ya que al terer dicha
‘condigion es nstesaria resolver si situgcion juridica en.un plazo
inmediate, maxire, gile de nd sér'asi s estaria vulnerandg la nagma
consttuciona) antes acolads; 10 qua mo s mgviere para-aguellos
:mpumd&s &h calldad de libre, Jo que 51 dalse 1enerse &n c.uenta qus
(& Audlencia 3 llevarse @ cabs dehe te afez’ttvizarse deniro de un

plazarazonable,

DEBATES;
Hatigndose abierts &1 dabate an sute lema

Mo heblendg inas intgivenciones se procede @ Ih  vaiackén

clirpapofdianie
VOTAGIGN Acte ‘seguide’ s Sefdr Coordipador el Plenog
Jerisdiccionzles myith @ los sedores Magsirades paitipantes @ emitic
s voln respedto a lnposiciin depcals | siendo of rosy do'el siguents
POSIEION ;{ 18) VOTOS

POSICION T = 7) VOTOS
ABSTENGION {4} del Dr, Torthio Wilirgge Castro. comﬂiu

dsﬂanm &l vefensor’
el Qafénenr de a(;em;;.
de prisin preveativa cm?
normg 5O Hace (lshngk
dsposicion del Judz”

fenu'i: psx. ol pfazo par‘z gsolver el !equemmen?o
d es:ab:ac;ua an et pret.riado arﬂcu o, massi Ia
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TEMA V
PROGCESAL PENAL

LA BRISION PREVENTIVA REGULADO POR EL ARTICULD
271 DEL MCPP (D. LEG. 967); EN TAL SENTIDO, PARA
RESOLVER UN REQUERIMIENTO DE CESACION DE PRISION
PREVENTIVA, EL JUEZ DEBE RESOLVER CONFORME AL
ARTICULO 135 DEL CODIGO PROCESAL PENAL (D. LEG 838)
gcgs.?aa HACERLO CONFORME AL ARTiCULO 283 DEL

Brevio bl dabate el tera materia da dabate fue expuesto par Magistrado
Rofngn Rigoberte Ganeharl Pisca.

PRIMERA POSICIQN .
Se aplica ¢ articulo 136 de! Codign Procesal Panal D. Leg 638; debido a

qua si bion . la Ley 30076 publicada el 18 de agosto del 2013, adelanta la.
/ wigencia el artigulo 271 del Cadigo Procesal Panal D. Leg 957. que regula

Ia audiencla te prision preventive; empem, - se debe tener presanta gue 8l
precitado erticule 138 no ha sida dencgado y esta vigente, tazat por &l pual
riebe ser ¢sla noma la qua se dabe aplicarse cuatids 58 deba rosolver €l

requarimiante da cesacion de orisidn preventive, coma si e¢ ratara de une

“yatiagion al mandato de detencién’, el cuat debe entanderse que se lrala te
una "cesacion’,

'SEGUNDA POSIGION

Se debs da aplicar ¢ articulo 283 det Codigo Procesal Penal D. Leg. 957,

dehldo & que es gsta articlin qua regula fa Cesagién de Prigion Pravantiva
en nuave modela agusatorio adversarial, donde dispong taxativament2 "El

‘Imputado pedra solicitar 1a cesacidn de 'a prisién preventiva y su sustilugion

nor ung medida de comparecencla las veces que lo considere pertinenta. El
Jusz da la Investigacion’ ﬁrapataton‘a decidira sigulendo ¢l tramita preyisto
an &l articulo 274", En tal sentido, si al imputado s¢ le dicta prisicn
pravantiva confarme al articulo 271, por legisidad y coherancia se cehe de

0 :‘ o
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aplicar al artinulp 263 del mismo cuerpo normative, ¥ no et articuln 135 del
Godigo Procesal Penal D. Leg., que sl bien no fue deragado expresamente
pero si tfigitamiente.
GRUPO |
El;'gwpo numers une pat unanimidad adepla la PRIMERA POSICION: luega de
naber puesto el tema: sn debate y las intervencipnes. llegaren A la siguents
| 88 ,‘d;e'\f»e de aplicar ¢f arficuie 138 del Cadian Procasal Penal porque este artituo
o fia-&ido derogado. seencuentra vigents, &s por gl qué s¢ debs apliear cuando
: sg debé resolyer el sequentiiantd 4a cesagitn de prigidn preveritiva o varagidn al
/ ; uwridalp de detenctn:; ;
' Be:splod a peticion de parta, pein también puate darse de oficio.
| Esin s para (o8 delitos comines.
GRUFG )
I grupb nimero dos por unanimied adopta 1 SEGUNDA POSICION. hiegs da
haber puesto ol lema en debats | 14 intenvansian 86, lagarbn a la siguiente. ‘

/ CONCLUSION: :
f Que, 8 Juez de fa Investigacisn Prapatatoria denidia siguiPndo el framite prevista
in gl arigyle 274° dél NOPP, B Ll 'gx;g;ada aa la dicta prtglén'
preventiva conforme al articale 27 4, por ingicidad y cotfirencia sa dabe g aplcar ot
arllculo 283 del mismt cuampa neinpEtwe, 310 ol pfo- 438 del Cédigo Pracesal
Pensl ‘B, Leg, que i bian no fus derogade exprosamenia perd sitaghamente.

A7 Lusgd el Befior Presidents da icio al denats por iy haber unanimidad
A ”_c:m“respandieme‘sx B qua 52 fleyd & cabt dela sihuienta" matwea;
ey
7 GRUPOIN
Rl gruipo niero TRES por UNANIMIDAD adopta 2. PRIMERA POSICION.

. legandoa s siguienia coneclEon:
o ¢ 4. Bibienal prticuia 283" dai NCPP 2004 establece que af impatada pedra
| it soligitar la sesacian te pristdn preventiva y su sustiueidn por una medida de
e cOmpArerencia Ins YCes qua considena pertingntes, e) Juez de
) investigacion preparatonia degidira siguiendo' o} drdwiite previsto en el artisula
274", articulados que no estan wgentes e que la Ley 30076 ha

% nredisada la vigencla de articulos raferidos adrision Rreventiva los cusles

som At 2. 160, 161, 268. 289, 270, 271 y 311 de) Codigo Procesal Pend,
aprobads mediantg Decreto J.egisiative N* $57, ertedo & termitorio garuano,
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rézpnes por lag que et Juez debe resolver un requernmientn de cesseion de
prisidn preventiva canforme al artloula 13%° def Cadigo Procesal penal,
Dacrato Legislativa 838°

DEBATES:
Hahiéqdoss sblerts e} dehate en este fema:

Mo habiendo mzié intervenciohes se procede A la voladion correapendients
YOTAGIEIN: ﬁggo._sjagmdn el Sefior Coordinader del’_Fi.efa_(“ss Junsdiceionales invitd 3
las sennres hﬁagislraaos participarites & emiir Sy yolo respecta & 13 pasicién
desnrita, siendo &l resuliado &l siquiente:

PQSIGION] (D
POSICIONT ¥

CONGLUSION PLENARIA

EL PLEND ADGPTO POR MAYORIA LA POSTURA DOS, SIENDO EL.

ENUNGIADD COMO BE DETALLA A CONTINUAGION:

*§e ot do apliayr of adiculo 284 et Codhpo Protesal Henat D, Leg, 957, drbido a
es oS dsie aiticold q{ia;egu!a 11 FRsatiGn de Prsian Froveitiva én fueve trudtlo
 aulsalony advar 'm# Loy dmpo.rra tasativamanig 6 inptado padrh sphoitar i
CoSIGOn s g .mapmvemwa s susbisitn por ina qraofia de cosrparsgenci
15 vores que onmem pertitents. E1 Juee dp a lnvestigaciin Pre;mrawm
rlecrzf;ré sulmeuda of tramise Apvistn an at articula 2747 En tal sentido, i al
':mpufad’n 8@ le.digle  pugioR proventiva  conformeg al articola 271, pw iogiaidad y
ettmrencia ge debn do apiar el aiculy 293 del mismn euwpe nomative, v no el
aitlevlo. 735 “dél Codigp Pracesal Penal D. Ly, que i bied nb fug demgade
é&presqmwﬂa penst tgtiamente” e

-
\

\

§
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Siendo las tres heras con cuarenta niiutos da I3 tarde, se concluyé con la sesidn
plenaria, par cansiguiente por finalizads @l presenta evento académico, declaranda
la Sencra Prasidents de ta Corle Supedor de Jualicia de Heancavelhoa per
clausurade- el gresents plero llzvade a cakn en el dia de la fecha, firmando a
continuacin 1os pyéwntgs.s

Dra, Anita Lyz Julca Vargas : et
L 3 ,f,(/:n-” /U.‘ ¥
Dr. M@vimo Teodosio Alvarado Ramero  ——rr S5 o 5
¢ “,f"‘,, . e r 4 D‘_ T
Dt Eager Rene Espinaza/Avendaio - e T

' Dr, Omier Levl Paugar Cueva

“Dr. Jaime Contrerps Ramos

“br. Toripio \Willreds Casirg Somejo -

. Or Jgﬁ{geﬁﬁnﬂnﬂo_ﬂbﬂtfa; are-

§- L. Poeddy Erzequisl Rames Hyaman e Saira i

nigi;_F!ur de Maria vers Danaires

or Jiagl Julidh Hoayladi Molina

Dra: Ligticia Gibtéros Caros

‘Dra, And Rasely Banchez Pantoja
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