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RESUMEN

La presente investigacion, trata de evaluar los factores que explican los niveles de riesgos
que suscitan en las contrataciones de bienes, servicios y obras que realiza la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, y sus implicancias en cuanto a la demora en el desarrollo de
los procesos, asi como la eficiencia en la aplicacion de la normativa correspondiente.

La evaluacion consiste en relacionar el cumplimiento de la ley de contrataciones con los
riesgos inherentes que se generan en el desarrollo de estos procesos, es decir un comité
especial mal conformado no va a tener los criterios suficientes como para llevar el debido
proceso en las contrataciones. Asi mismo, el expediente mal formulado, las bases mal
formuladas, los criterios de evaluacion que conducen al direccionamiento de un proveedor
a una marca, son riesgos que generan procesos nulos, observados por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones estatales en adelante (OSCE) y ocasionan demoras en
los procesos ya que impiden que se cumplan los objetivos institucionales.

Durante el periodo 2014, la Municipalidad Provincial de Huancavelica efectud 70 procesos
de seleccion entre ellos: 03 licitaciones, adjudicaciones directas publicas y 56
adjudicaciones directas selectivas, procesos sumamente relevantes que tuvieron que ver
con el beneficio social hacia Huancavelica, y que, debido a factores de riesgos de control
interno, materia del presente estudio, muchos de ellos tuvieron un efecto negativo en el
proceso de seleccion y por ende de impacto social.

La investigacion es descriptiva, porque al evaluar hechos ocurridos podemos predecir
ocurrencias con mayor exactitud posible, con el fin de medirlos para lograr su eliminacion y
en caso contrario disminuir su efecto dafioso.

Los riesgos detallados, analizados e interpretados para cada caso favoreceran en la mejora
del servicio que brinda la Municipalidad, en especial en los procesos de seleccion con los
proveedores de bienes, servicios y obras; que en nuestro medio esta constituido por las
Pymes, vale decir por el sector productivo nacional.

Por lo manifestado se propone desarrollar modelos de gestion de riesgos que permitan el
normal desarrollo de las contrataciones que realiza la Municipalidad Provincial de

Huancavelica.



INTRODUCCION

La presente tesis titulada “Los riesgos de control interno en las contrataciones de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica: 2014" consiste en evaluar los riesgos de control
recurrentes en la realizacion de las contrataciones publicas de bienes, servicios y obras, por
medio del andlisis de cada uno de los documentos que contiene el expediente de
contratacion en el desarrollo de sus tres fases: actos preparatorios, el proceso de seleccion
y ejecucion contractual; es decir, desde la solicitud de requerimiento del &rea usuaria hasta

la ejecucion contractual.

Para ello, se selecciond como objeto de investigacion 70 procesos de seleccion piblicos:
licitaciones plblicas, concursos publicos y adjudicaciones directas publicas (en el periodo
2014) procesos relevantes por su materialidad que permitié evaluar el desarrollo de los

procesos determinando el tiempo de duracion y las observaciones que se advierten.

Se organizo el trabajo de investigacion en cinco capitulos: en el primer capitulo, se plantea
y se formula el problema, el objetivo y la justificacion del trabajo de investigacion.

En el segundo capitulo, se desarrollo el marco tedrico; se hace referencia a los
antecedentes de la investigacion, sustento del marco tedrico, marco legal, marco

conceptual, modelo y planteamiento de hipotesis.

En el tercer capitulo, se incluye la metodologia de la investigacion, desarrollo, tipo, nivel y
métodos de investigacion, poblacion, técnicas de procesamiento y analisis del resultado.

En el cuarto capitulo presenta los resultados de la investigacion, el analisis e interpretacion
de los datos; y la discusion de la hipétesis [a prueba de dicha hipotesis.

Finalmente se presenta las conclusiones y recomendaciones de la investigacion,
remarcando que se deja abierta ahondar y buscar otras lineas de investigacion mediante la
contribucion de ofros investigadores con la finalidad de enriquecer los resultados de la

presente tesis.



CAPITULO |
PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En la Municipalidad Provincial de Huancavelica como en toda institucion publica, las
Adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios y obras, son reguladas por la Ley
de las Contrataciones y su Reglamento (D.L. N° 1017 y D.S. N° 084), en donde
establece procesos, procedimientos y plazos, para un adecuado desarrollo de los
procesos de contratacion sin embargo, al revisar los expedientes de contratacion de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica del afio 2014 se puede ver que hubo
demoras en el procesos de las contrataciones, inadecuada aplicacion de las
disposiciones de parte de la entidad y de los funcionarios encargados de la ejecucion

de las contrataciones.

Segun el cuadro N° 01 podemos observar que durante el afio 2014 se desarrollaron
Licitaciones Publicas, Adjudicaciones Directas Publicas y Adjudicaciones Directas
selectivas, mismas que no se han sujetado al plazo que indica la ley, la cual generan
demoras que constituyen riesgos que afectan negativamente el desarrollo de las

actividades administrativas y los proyectos de inversion.



CUADRO N° 01

CUADRO DEMOSTRATIVO DE DEMORAS EN LOS PROCESOS DE SELECCION
DE MAYOR RELEVANCIA DURANTE EL ANO 2014

1 %
'

0l03N0odd
svia

PROCESOS

$0S390¥d
30N
A3TNNO3S
0zZv1d
(sv¥oW3a)
soav.inoara|

Licitaciones publicas 3 429 51 MAS DE 100 DIAS
Adjudicacion directa piblica 11 1571 35 MAS DE 50 DIAS
Adjudicacion directa Selectiva 56 80.00 35 MAS DE 50 DIAS
TOTAL 70 100.00
FUENTE: Elaboracion propia

La Ley, establece que en las contrataciones de las entidades del Sector Piiblico deben
orientarse a maximizar el valor del dinero del contribuyente, de manera que éstas se
efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad. Es degir,
desde su concepcidn las normas de contrataciones buscan hacer eficiente y eficaz el uso
de los recursos del Estado.

Existe ineficiencia en las contrataciones publicas de bienes, servicios y obras de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica tal como detallamos en el cuadro N° 02 cuales
son los indicios que estan relacionadas con los riesgos previstos en las normas sobre

Contrataciones del Estado.

CUADRO N° 02
RIESGOS DE CONTROL INTERNO RECURRENTES EN LAS
- CONTRATACIONES
CUMPLIMIENTO  COMITE DE ESPECIFICACIONES FACTORES
= TECNICAS Y TERMINO "
35S  PRINCIPIOS  ACUERDO LEY R oo EVALUACION
8 % 7 o z [o] m
m " o 0 2 9, 2 y O o g =2 g o % = o % @,
°R s, "2z "2 "gz " gEFgzeEF TED
"5 ° ° 5 g8 & 3 8

FUENTE: Elaboracion propia segtin la ley de contrataciones con el estado
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En el articulo 6°, de la Ley de contrataciones sefala que las entidades llevaran un
expediente de todas las actuaciones del proceso de contratacion o adquisicion desde
la decision para adquirir o contratar hasta la culminacion del contrato. Esta obligacion
también se constituye en un riesgo debido a que, por diversas circunstancias, es
posible que alguna contratacion no tenga como respaldo el expediente completo de los
actuados.

Ofro riesgo es que las contrataciones pueden no haber estado convenientemente
incluidas en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), que obligd a la
modificacion del mencionado documento. Ademas, los procesos incluidos en el plan
deben contar con el expediente aprobado para la adquisicion o contratacion respectiva,

con la disponibilidad de recursos y su fuente de financiamiento.

Las especificaciones técnicas minimas también se constituyen en riesgos de una
contratacion, debido a que los encargados de formularlos pueden desatenderlo por
omision o negligencia; la definicion de las especificaciones puede ser sujeto de
intromision de areas no previstas en las normas legales. La definicion de las
especificaciones técnicas generalmente es un riesgo que demora el inicio de un

proceso de contratacion.

En el articulo 24° de la Ley, establece que el Comité Especial estara integrado por tres
(3) miembros titulares, de los cuales uno (1) deberéa pertenecer al area usuaria de los
bienes, servicios u obras materia de la convocatoria, y otro al érgano encargado de las
contrataciones de la entidad. Necesariamente alguno de los miembros debera tener
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. En el caso de bienes sofisticados,
servicios especializados, obras o cuando la entidad no cuente con un especialista,
podran integrar el Comité Especial uno o mas expertos independientes, ya sean
personas naturales o juridicas que no laboren en la Entidad contratante o funcionarios
que laboran en otras entidades. Esta disposicion regularmente no es acatada por las
autoridades de las entidades, por lo que se constituyen en riesgos que pueden conducir

a la ineficiencia en el uso de los recursos del Estado

1



En ese mismo Articulo también se lee que si el Comité Especial toma conocimiento
que en las propuestas obra un documento sobre cuya veracidad o exactitud existe duda
razonable, informaré el hecho al 6rgano encargado de las contrataciones para que

efectie la inmediata fiscalizacion.

Otros riesgos que se ha encontrado, y que estan previstos en las normas de
contrataciones del Estado estan la determinacion del valor referencial, la aprobacion
del expediente, el procedimiento y los plazos para los actos previos, los plazos para la
ejecucion de las fases de los procesos, entre otros; que requieren ser evaluados con
la finalidad que las contrataciones de la Municipalidad Provincial de Huancavelica se

desarrollen con eficiencia y eficacia.

En base a lo analizado se ha de realizar un analisis detallado de estas causas para
poder reducir estos riesgos de control interno en las contrataciones de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica haciendo un fortalecimiento a los puntos débiles de la

gestion 2014 para ello formularemos el problema de la siguiente forma.

FORMULACION DEL PROBLEMA

Problema General

2,Cuél es el nivel de riesgo de control interno recurrente en las contrataciones publicas
de bienes, servicios y obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el
periodo 20147

Problemas Especificos

e ;Cual es el nivel de riesgo, en el tiempo que demora el desarrollo de las
fases de contratacién de bienes, servicios y obras de la Municipalidad

Provincial de Huancavelica en el periodo 20147

o ;Cuéles el nivel de riesgo por la ineficiencia en las contrataciones piblicas de
bienes, servicios y obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el
periodo 20147

12



1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo general

Determinar el nivel de riesgo de control interno recurrente en las contrataciones
publicas de bienes, servicios y obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica
en el periodo 2014.

Obijetivos Especificos

o Determinar el nivel de riesgo, en el tiempo que demora el desarrollo de las
fases de contratacion de bienes, servicios y obras de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica en el periodo 2014.

¢ Determinar el nivel de riesgo por la ineficiencia en las contrataciones publicas
de bienes, servicios y obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en
el periodo 2014.

1.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
En la Municipalidad Provincial de Huancavelica durante el periodo 2014 no se conoce
cuales son los riesgos de control recurrentes en los procesos de seleccion y su

influencia en la ejecucion presupuestal.

JUSTIFICACION TEORICA

La presente investigacion caracteriza los hechos que al revisar los expedientes de los
procesos de contratacion en la Municipalidad Provincial de Huancavelica se detectaron
ciertas inconsistencias en la aplicacién de la normativa que constituyen riesgos, como:
Comités Especiales de Procesos que no estan conformados de acuerdo a Ley;
requerimientos técnicos orientados hacia una marca; factores de evaluacion no
imparciales; demoras en la realizacién de los procesos, efc., que potencialmente han
llevado a que las contrataciones de la Municipalidad Provincial de Huancavelica corre

el riesgo de uso ineficiente de los recursos del Estado.

JUSTIFICACION PRACTICA
La investigacion se enfoco por el hecho que los procesos de seleccion del afio 2014
tienen deficiencias en todo su proceso, donde los resultados de la investigacion dan a



conocer sobre los riesgos de control y sus implicancias que permita a las autoridades
de la institucion revisar sus politicas de gestion si desean mejorar el uso eficiente de
los recursos del Estado.

JUSTIFICACION METODOLOGICA,
La investigacion se justifica por el hecho de emplearse el método cientifico en su
desarrollo, por ser unico que garantiza la validez y confiabilidad de los resultados

obtenidos y para brindar sus respectivas alternativas de solucion.

JUSTIFICACION SOCIAL.
La investigacion se justifica porque los resultados permitirdn conocer los riesgos de
control recurrentes en los procesos de seleccion y su influencia en la ejecucion

presupuestal y el uso eficiente de los recursos del Estado.

IMPORTANCIA DEL TEMA DE INVESTIGACION

El tema de investigacion es importante porque se enmarca dentro de la gestion publica,
que orienta el uso eficiente y transparente de los recursos del Estado como forma de
implementar la gobernabilidad.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
De la busqueda de investigaciones realizadas que tenga una relacion con el trabajo
planteado, se ha podido identificar a las siguientes:

2.1.1. ANIVEL INTERNACIONAL
o Campos (2006). tesis “Asimetrias de Informacion en los Mercados de Licitaciones

Publicas de Obras”, plantea la microeconomia aplicada a las politicas publicas.
Desde esa perspectiva, y considerando que nada es perfecto, incluido los
mercados, una tipica falla de mercado que afecta a las instituciones publicas, y en
especial a los municipios, es la que se produce en los procesos de licitaciones
plblicas de obras: importantes asimetrias de informacion entre la parte demandante
(en este caso municipios) y la oferente (empresas). En efecto, la informacion que
hoy manejan los municipios al momento de evaluar una propuesta publica es, a
nuestro parecer, restringida, ya que permite sélo parcialmente que exista eficacia
en el consumo. De hecho, los municipios conocen solo en parte el grado de
cumplimiento (costo, tiempo y calidad del trabajo) de los contratos de ejecucion de
obras que se han adjudicado con anterioridad las empresas que se presentan a
licitaciones publicas. Mas aln, y lo mas importante, no disponen o tienen
informacion incompleta de éstas mismas empresas respecto a su comportamiento

contractual con otros municipios.



o Escude (2013). Elindicador de Riesgo Crediticio de Argentina dentro de un enfoque
de teoria de carteras de la exigencia de Capital por Riesgo Crediticio. (Investigacion
gubernamental). Banco Central de la Republica Argentina. Buenos Aires. La
finalidad de la investigacion es analizar la fundamentacion microeconomica de una
norma de este tipo sin partir de preconceptos con respecto a como debe
estructurarse en detalle. Por ello, se parte de un conjunto de ponderadores
arbitrarios y se demuestra que para asegurar el objetivo regulatorio de limitar la
probabilidad de quiebra de la entidad financiera los ponderadores deben respetar
cierta logica. Se demuestra que si los ponderadores no estan bien estructurados, el
incentivo dado a la entidad puede ser contrario al buscado: o sea, la entidad puede
verse incentivada a asignar mas préstamos muy riesgosos, aprovechando las
inconsistencias en la estructura de ponderaciones, y menos préstamos poco
riesgosos. De esta manera, la restriccion regulatoria podria facilmente hacer

aumentar la probabilidad de quiebra de un banco.

o Garcia y Escobar (2008). Métodos de administracion y evaluacion de riesgos.
(Tesis de Licenciatura). Pontificia Universidad Catolica de Chile. Santiago. En el
estudio se concluye que necesariamente se debe contar con el compromiso de
todos los integrantes de la entidad para lograr una mutua colaboracion en cuanto al
cumplimiento de responsabilidades y al traspaso de informacion relevante dentro
de la entidad. Al respecto la Alta Direccion cumple una funcion esencial en el
establecimiento e implementacion de un proceso de administracion y evaluacion,
en cuanto a la responsabilidad de definir las politicas de administracion y asegurar
la correcta gestion de riesgos. El establecimiento del proceso de administracion y
evaluacion de riesgos requiere que se realice una rigurosa estructuracion de la
metodologia a utilizar, estableciendo una vision de administracion de riesgos y un
plan global (objetivos y metas) el cual sera la base sobre la cual se podra verificar
que el proceso de administracion y evaluacion ha arrojado los resultados
esperados. Existe algunos procedimientos que van de la mano de un exitoso
proceso de administracion y evaluacion de riesgos, entre los que podemos

mencionar la documentaciéon de cada etapa del proceso como respaldo de la
16



actividad realizada; la comunicacion que debe existir entre las partes que participan
en el proceso para lograr una mayor colaboracion en términos de informacion.

» Tamara (2002) Matrices de Transicién en el Anélisis del Riesgo Crediticio como
elemento fundamental en el célculo de la pérdida esperada en una Institucion
Financiera Colombiana. (Tesis de Licenciatura). Universidad de Medellin. Bogota.
En la investigacion se busca ampliar a(in més el anélisis referente al riesgo crediticio
y como a través del esquema de matrices de transicion se puede calcular la
probabilidad de incumplimiento de un deudor frente a un acreedor para una
institucion financiera en Colombia. Se logra asi hacer una comparacion del calculo
de la pérdida esperada entre el modelo empleado por la institucion financiera, el
modelo de referencia de calificacion comercial planteado por la Superintendencia
Financiera de Colombia y el modelo encontrado bajo el esquema de matrices de

transicion.

2.1.2. ANIVEL NACIONAL
e Cerron (2012) tesis “Sistema de Control Interno para disminuir los Riesgos de
Gestion en el Hospital Daniel Alcides Carrion”. La investigadora pIanté@:omo
objetivo “implantar un Sistema de Control interno para disminuir los Riesgos de
Gestion en el Hospital Daniel Alcides Carrion — Huancayo®, asimismo formula fa
siguiente hipotesis “Sistema de Control Interno propuesto disminuira de manera
significativa los Riesgos de Gestion en el Hospital Daniel Alcides Carrion -
Huancayo”. Sefala que el problema de la investigacion es saber si: ;Existen
asimetrias de informacion tanto para los municipios como para las empresas en las
licitaciones de obras? Los enfoques de observacion y las perspectivas de analisis
utilizados para con las propuestas para solucionar el problema, se haran desde la
optica de las politicas publicas, de la gestion de la tecnologia y la optimizacion de
procesos.
Llegando a una de las conclusiones que, las empresas coinciden en que los
problemas son recurrentes en la ejecucion de obras, pero uno de los problemas
mas serios para ellos es la demora de los municipios en los pagos por los Estados

de avance, opinion que es respaldada por el 100% de las empresas.
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La conclusion sobre el caso es que “El Sistema de Control Interno permite la
eficiencia de las operaciones, del uso adecuado de los recursos, logrando la
disminucion de los Riesgos de Gestion traducidos en eficiencia, eficacia y

economia”.

Aparicio (2012). Indicadores alternativos de riesgo de crédito en el Pert: matrices
de transicion crediticia condicionadas al ciclo econémico. Superintendencia de
Banca y Seguros. Lima. La investigacion analiza la cartera crediticia del sistema
financiero peruano a partir del uso de matrices de transicion crediticia condicionadas
al ciclo economico. A partir de la informacién de la cartera crediticia peruana de
bancos y financieras (periodo 2001-2011), se identifican los umbrales referenciales
de crecimiento economico a partir de los cuales aumenta o disminuye la
probabilidad que tienen los créditos de pasar de una clasificacion crediticia que
refleja una baja probabilidad de incumplimiento a una clasificacién crediticia que
refleja una mayor probabilidad de incumplimiento (probabilidad de downgrade), de
manera que esto sirva como una alerta temprana para intensificar la supervision del
riesgo crediticio y contribuir en la prevencion de eventuales crisis financieras. Los
resultados obtenidos sugieren que la probabilidad de downgrade de los créditos que
parten de una clasificacion crediticia que refleja una baja probabilidad de
incumplimiento (normal, CPP) y de los créditos a nuevos deudores del sistema
financiero es mas alta cuando el crecimiento econdémico es muy bajo (o negativo) y
cuando es muy alto. Ademas, se encuentra que la senda de crecimiento economico
que permite un crecimiento saludable de los créditos se encuentra entre el 4% y
6%. De esta manera, los resultados proveen consideraciones Utiles para fortalecer
la supervision y regulacion del sistema financiero peruano, especialmente en

contextos de crisis econdmica y cuando el crecimiento econémico es muy elevado.

Vigo (2009). “Método de clasificacion para evaluar el riesgo crediticio”. Universidad
Nacional Mayor de San Marcos. Lima. En la investigacién se comparan dos
métodos clasicos de clasificacion de Riesgo Crediticio: Analisis de Regresion
Logistica y Arboles de Clasificacion, con el método de Redes Neuronales. La

comparacion se realiz en base al poder de clasificacion v prediccion de los
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modelos obtenidos en la evaluacién del Riesgo Crediticio, siendo Redes Neuronales
el mejor método por tener mayor poder de clasificacion y prediccion. Para el analisis
se utilizo una Base de Datos de Riesgo Crediticio. Asimismo, se establecen las
ventajas y desventajas en el empleo de cada método. Se concluye en que no existe
diferencias en el porcentaje de error de entrenamiento en los métodos: regresion
logistica y arbol de clasificacion (CART), utilizados para la clasificacion de los
clientes que solicitan un préstamo; sin embargo, con las redes neuronales se obtuvo
un 84.18% de buena clasificacion y un 74.32% de buena prediccion. Con el modelo
de Regresion Logistica, se obtuvo mayor error en la clasificacion y prediccion
debido a que este método es sensible a los valores influyentes, al igual que los
arboles de clasificacion (CART), por otro lado, la red neuronal es insensible a
valores influyentes. Para trabajos posteriores se recomienda utilizar meta modelos,
que es la combinacion de modelos diferentes, que subsanan el problema del
sobreajuste de los datos de entrenamiento y que pueden mejorar la clasificacion y

la prediccion.

Chumbimuni (2012) tesis: “Evaluacion de los riesgos de control interno en las
contrataciones en la UNCP: 2005-2010". La investigacion trata de evaluar los
factores que explican los altos niveles de riesgos que suscitan en las contrataciones
de bienes, servicios y obras que realiza la universidad, y sus implicancias en cuanto
a la demora en el desarrollo de los procesos, asi como la eficiencia en la aplicacion
de la normativa correspondiente. Los riesgos detallados, analizados e interpretados
para cada caso favoreceran en la mejora del servicio que brinda la universidad, en
especial en los procesos de seleccion con los proveedores de bienes, servicios y
obras; que en nuestro medio esta constituido por las Pymes, vale decir por el sector

productivo nacional.

2.1.3. ANIVEL LOCAL

Pariona y Quispe (2015) tesis: “Administracién de riesgo crediticio de la cooperativa
de ahorro y crédito Huancavelica Ltda. N° 582 - periodo 2013". La investigacion

tiene como premisa el hecho que el riesgo de crédito es el tipo de riesgo mas
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importante al que debe hacer frente cualquier entidad financiera, un indicador del
riesgo crediticio es el nivel de morosidad de la entidad, es decir, la proporcién de su
cartera que se encuentra en calidad de incumplimiento, la causa principal de las
dificultades que han sufrido algunos sistemas financieros y ciertas entidades de
tamafo considerable ha sido la morosidad. Sobre esta base se ha formulado el
problema en los siguientes términos ¢, Cual es el nivel del Riesgo Crediticio de la
“Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica Ltda. N°582 — periodo 20137
Asimismo, el objetivo general fue planteado en los siguientes términos: Determinar
el nivel del Riesgo Crediticio de la “Cooperativa de Ahorro y Crédito Huancavelica
Ltda. N°582 - periodo 2013.

o Enriquez (2013) Tesis: “El sistema de contrataciones con el estado en el
fortalecimiento de las Mypes en la Universidad Nacional de Huancavelica periodo
2011 y 2012" Se estudi6 la aplicacion del sistema de contrataciones del estado,
coadyuva significativamente en el fortalecimiento de las Mypes en los contratos de
la UNH en los periodos 2011 y 2012, para ello establece en el objetivo principal
determinar de qué manera se relaciona la aplicacion del sistema de contrataciones

con el estado y el fortalecimiento de las Mypes.

2.2 BASES TEORICAS
2.2.1. DEFINICION DE RIESGOS DE CONTROL INTERNO

RIESGO:
Koprinarov, (2005) “El riesgo es la posibilidad de que un evento desfavorable
pueda afectar negativamente la habilidad de la organizacion para el logro de sus

objetivos”.

Rodriguez y Reyes (2011) comentan sobre los origenes del riesgo; en muchos
idiomas modernos el significado de la palabra riesgo tiene las mismas raices - la
espafola ‘riesgo”, la francesa “risque”, la italiana “rischio”, la alemana "risiko” vienen
del latin risicare. En la antigiedad llamaban risicare (latin) a la capacidad de
navegar alrededor de un arrecife o roca.
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Dromi ( 2004, pg 171) “a través del control se asegura el obrar de la Administracion
a las reglas y principios del Derecho y buena administracion, debiendo imperar en
la perspectiva finalista del bien comun (causa-fin), a la que debe ajustarse el poder
(causa-medio), constituyéndose asi en el instrumento para verificar esa
correspondencia entre medios y fines”.

Dromi da a entender que el control interno es un proceso, un medio para lograr un
fin, y no un fin en si mismo, lo que lleva a cabo las personas que actian en todos
los niveles y no se trata solamente de manuales de organizacion y procedimientos.
Campoverde (s/f) afirma que “el riesgo al no poder ser eliminado puede ser
minimizado mediante su administracién”.

Se cita a este autor para dar a conocer el control del riesgo midiendo el grado de
exposicion que se asume donde puede elegirse las mejores estrategias disponibles
para controlarlo a medida que surge la necesidad de cuantificar la exposicion este.
El autor También nos dice que para minimizar los riesgos es necesario:
* “Conocer la actividad (negocio) sobre la que se esta actuando, para
identificar todos los riesgos estratégicamente relevantes.
» Ponderar su riesgo en funcion de su impacto (fragilidad) y probabilidad de
ocurrencia con el debido uso de las herramientas y metodologia adoptadas.
o Evaluar la efectividad de controles existentes y potenciales para mitigar su
impacto, de acuerdo a su entorno geogréfico, perfil, segmento del mercado,
caracteristica del producto, y ciclo del proceso econémico.
e Mapear los riesgos de acuerdo a su importancia de impacto y materialidad.
e Tomar decisiones respecto de los riesgos residuales en proporcion a su
impacto.

o Adoptar el mejoramiento continuo.

CONTROL INTERNO:

Pinilla (1998) manifiesta que el control es un galicismo (del francés Controle)

que indica la accion o efecto de controlar, que a su vez; es un verbo que
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significa examinar y censurar con autoridad suficiente una determinada

realidad, formando juicios y aprobando o corrigiendo lo que no esté conforme

Diccionario de la Real Academia (2001) cita al control como ‘inspeccion,
fiscalizacion, intervencion y dominio, mando, preponderancia” .... El primer
sentido limitaria al control a lo que hoy en dia llamamos la auditoria. Es
realmente el segundo sentido que describe en mejor forma el control interno
dentro de los conceptos de la administracion moderna, sin embargo; las
organizaciones considerados como sistema por su funcionalidad, quedan
sujeta a la “Ley de entropia La introduccion de este concepto en la terminologia
economica, haciendo coincidir analégicamente temperatura con nivel de

eficiencia y calor con la estructura del sistema.

Los autores citados dan a entender que el control interno es el procedimiento
para un logran un fin por lo que es llevado a cabo por las personas que acttian
en todos los niveles y no se trata solamente de manuales de organizacion y
procedimientos. La evaluacion preliminar del riesgo de control es el proceso
de evaluar la efectividad de los sistemas administrativos y de control interno
en este caso de la Municipalidad Provincial de Huancavelica para prevenir o
detectar y corregir representaciones erroneas de importancia relativa, siempre
habra algun riesgo de control a causa de las limitaciones inherentes de

cualquier sistema administrativo y de control interno.

2.2.2. DIMENSIONES DE RIESGOS DE CONTROL INTERNO

A. DESARROLLO DE LAS FASES DE CONTRATACION:
OSCE (2009) dice: “con respecto a los tiempos de demora: que la mayor demora
se encuentra en la determinacion del valor referencial, que involucra una serie de
actividades, como la de encontrar a proveedores y solicitar cotizaciones. Sigue de
importancia la determinacion de la solicitud, el cual involucra realizar una serie de

coordinaciones con el area usuvaria”.
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Veritas (2009) Confirma que ‘los riesgos alfos se deben a las demoras en los
procesos”, sefala que en los plazos para las licitaciones publicas y concurso
plblicos, el problema es la demora en las Adquisiciones de bienes y servicios por
las etapas de los procesos de seleccion. Las etapas: segin el marco legal en los
concursos publicos o licitaciones publicas; la convocatoria de conformidad al
articulo N°.50 del Reglamento es un dia como minimo; la formulacion de consultas
segln articulo 55 del Reglamento (modificado) es de 5 dias como minimo; la
absolucion de consultas acorde al articulo 55 del Reglamento (modificado) es de
5 dias como maximo; la formulacion de observaciones de acuerdo al articulo N° 57
del Reglamento (modificado) es 5 dias como minimo; la absolucion de
observaciones de conformidad al articulo N°. 57 del Reglamento (modificado) es
de 5 dias méaximo; la integracion de bases segun el articulo N°.59 del Reglamento
(modificado) es .un dia como minimo y la presentacion de propuestas en
cumplimiento articulo N° 24 del Reglamento (Modificado.) es de 5 dias como
minimo: Total como minimo son 32 dias habiles.

El tiempo de demora del desarrollo de un proceso para contratacion publica sea de
bienes, servicios, consultorias u obras dependera del nivel de eficiencia, eficacia y
trabajo en equipo de todas las personas involucradas dentro de la entidad “con ello
enmarcarse dentro de los plazos, no generar la toma de decisiones basadas en
intereses particulares, por el contrario enmarcarse los principios de la ley de
contrataciones no utilizar los principios propios de una gestiobn como urgencia y
servicios personalisimos. Lo curioso es que como la normativa es amplia, y en
consecuencia, los supuestos precisados son también demasiados amplios. Esto da
lugar a que en diversas entidades abusen de causales que generen situaciones

elusivas a la ley, los cuales principalmente generan demora en su desarrollo”

Chavez Salazar (2005, pag. 261) “El cual permite confirmar que la demora en los
procesos de contrataciones publicas no solo se debe a las deficiencias
administrativas al interior de una entidad (mala formulacion de requerimiento técnico
minimo, asignacion presupuestal, entre otros), también se debe a la falta de practica

de principios y valores en su interior”.
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Segun Pert Contrata (2010) identifica los principales problemas en la determinacion
del valor referencial con respecto a la Entidad, expresa que: apreciando que la
demora del area usuaria en dar la validacion tecnica a las cotizaciones representa
el mayor problema para los logisticos a la determinacion del valor referencial, lo que

retrasaria los procesos de contrataciones.

. NIVEL DE EFICIENCIA EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS

OSCE (2012) “En la contratacion publica, si las especificaciones técnicas, términos
de referencia y expedientes técnicos estan correctamente elaborados, si las bases
de los procesos de seleccion estan de acuerdo a normas y silos Comités Especiales
llevan a cabo correctas evaluaciones de ofertas la contratacién publica no tendria
por qué ser una traba y como consecuencia logica se reduciria la procedencia de

observaciones, denuncias y apelaciones”.

Los niveles de eficiencia en las contrataciones publicas de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica dependen principalmente de los actores en el desarrollo
de estas, por lo que seran los principales encargados de que una contratacion sea

efectiva para ello deben de considerarse los siguientes puntos.

¢ PRINCIPIOS DE LA LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO
Decreto Legislativo 1017 (2008). los principios de la ley de contrataciones con el
estado serviran de criterio interpretativo e integrador para la aplicacion de la Ley
de Contrataciones con el Estado y su reglamento y como parametros para la
actuacion de los funcionarios y 6rganos responsables de las contrataciones. De
hecho, los principios en general, desempefan un rol sumamente importante en
la organizacion del ordenamiento juridico, puesto que permiten no soélo
interpretar las normas, sino ademas servir de base para la construccion juridica
y facilitar la labor del operador del derecho, al generar insumos para cubrir los
vacios de la norma. Los principios sirven en primer lugar, de criterio interpretativo
para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas

sustantivas v de procedimiento que se encuentran establecidas en la Ley, en el
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Reglamento de las mismas y en otras normas administrativas relacionadas con
los mismos. Ello implica ademas que su uso resulta ser especialmente pertinente
en supuestos de resolucion de controversias, sea en sede administrativa, en
sede judicial o en sede arbitral. En segundo lugar, los principios en materia de
contratacion deben ser usados como parametros para la generacion de otras
disposiciones administrativas de caracter general, en particular las que regulan
procedimientos administrativos al interior de las entidades. Dado que la
enumeracion de principios no es taxativa, es necesario considerar que, dichos
principios deberan ser empleados incluso como parametros para la elaboracion
de normas legales que regulen procedimientos administrativos en materia de
contratacion administrativa. Finalmente, los principios aplicables a la
contratacion administrativa, como todos los principios del derecho, deben ser
empleados para suplir los vacios en el ordenamiento administrativo, como
herramientas para hacer efectivos mecanismos de integracion juridica. Ello es
en particular pertinente teniendo en cuenta que, en aplicacion del principio de
legalidad, el uso de la analogia como mecanismo de integracion se encuentra

limitado de manera intensa.

CONFORMACION DE COMITES DE SELECCION

Beramendi, ( 2007) “El comité de seleccion es el drgano colegiado encargado
de la organizacion, conduccion y ejecucion del proceso de seleccion, desde fa
elaboracion de Bases hasta que la buena pro quede consentida o
administrativamente firme o se cancele”. Manifiesta que el comité especial es un
organo de caracter temporal, es decir, se constituye, como regla general, para
conducir un determinado praceso de seleccion, luego del cual queda sin efecto
su designacion. En el caso de los comités especiales permanentes la duracion
puede ser mayor, puesto que se les encarga llevar a cabo los procesos de
adjudicacion directa o menor cuantia que realizara la entidad, siendo
recomendable que por lo menos cada afio se renueve a los integrantes de este

tipo de comités especiales. Cabe indicar que, en caso de Adjudicaciones de
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Menor Cuantia Derivada, seran conducidos por el mismo Comité Especial
designado inicialmente.

La conformacion plural del Comité Especial, siempre tiene més de un integrante,
ahora la regla es que los comités deberan estar conformados por tres
integrantes. También esta relacionado con las decisiones que adopte el Comité
Especial, las que deben adoptarse como cuerpo colegiado, ello no significa que
todos los integrantes tengan necesariamente que votar de igual forma, sino que
se podra adoptar votos discrepantes los que deberan ser fundamentados en el
acta del Comité Especial.

Cada Comité Especial que se constituya debera estar compuesto
obligatoriamente por un especialista con conocimiento técnico sobre el objeto de
la convocatoria. Usualmente es que cumple esta condicion es el representante
del area usuaria que es la que ha definido el requerimiento. Sin embargo, en
caso de compras que revistan complejidad o sofisticacion, las entidades podran
contratar, en caso que no cuenten con personal especializado, a expertos
independientes.

Todos los miembros que integran el Comité Especial son solidariamente
responsables de su actuacion como de las decisiones que adopte durante su
participacion en una contratacion, que la seleccion realizada se encuentre
arreglada a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, de
cualquier irregularidad cometida en la misma que les sea imputable. Son de
aplicacion a los miembros del Comité Especial lo establecido

Las decisiones que adopte el Comité Especial son autbnomas e independientes,
no estando supeditadas sus acciones o decisiones a autoridad o funcionario de
superior nivel, aun cuando sea aquel quien lo designo. Tiene relacion con la
independencia con que debe actuar sus integrantes. Sin embargo, esto no es
absoluto, tiene sus excepciones, como en el caso que se presenten consultas
ylo observaciones que tengan ver con aspectos preestablecidos en el
expediente de contratacion (caracteristicas del bien, servicio u obra o valor
referencial, entre otros), en estos casos el comité por si solo no puede tomar

decisiones, sino que debe obtener la conformidad ya sea del area usuaria o del
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érgano encargado de las contrataciones, a fin de decidir sobre dichas consultas
u observaciones. Asimismo, otro supuesto de excepcion se da cuando en un
proceso para la contratacion de la ejecucion de una obra, el postor que obtiene
el mas alto puntaje presento una oferta economica por encima del valor
referencial en no mas del diez por ciento. En este caso, para que el comité
especial pueda otorgarle la buena pro requiere que se asigne mayor
disponibilidad presupuestal y que el titular de la entidad le autorice a otorgar la
buena pro

La conducta de los miembros del Comité Especial que deberan guardar reserva
y confidencialidad respecto de toda la informacion a la que tengan acceso con
ocasion a su participacion en el proceso de seleccion. Esta obligacion se
mantiene hasta el otorgamiento de la buena pro, pues luego de este acto,
empieza a regir el principio de transparencia, que obliga al comité a brindar

informacion a los participantes

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y TERMINOS DE REFERENCIA

Decreto Legislativo 1017 (2008). El area usuaria es la dependencia encargada
de realizar los requerimientos de bienes, servicios y obras que requiere para el
cumplimiento de sus objetivos y metas. En otras palabras, cada dependencia de
una entidad publica se convertira en area usuaria al momento en que realice su
pedido, el cual tome el nombre de requerimiento

El area usuaria debera describir el bien, servicio u obra a contratar al plantear
su requerimiento; definir con precision su cantidad y calidad, e indicar la finalidad
publica para la que debe ser contratada. La norma pone énfasis en el hecho que
es el area usuaria el que debe encargarse de elaborar los requisitos técnicos
minimos. Para ello debe considerar cuales son sus necesidades reales. Este
énfasis normativo se debe interpretar también como una prohibicion legal para
elaborar requisitos técnicos minimos con la intencion de favorecer a
determinados proveedores, dejando de lado otros que puedan ofrecer bienes,
servicios u obras en la calidad que la entidad realmente necesita, consiguiendo

ademas un precio menor.
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Por tanto, el area usuaria debe efectuar un analisis de su necesidad, a fin de
obtener los elementos basicos para la definicion de las especificaciones técnicas
o los términos de referencia. En base a dicha informacion se seleccionan las

caracteristicas o actividades mas relevantes.

e PLANTEAMIENTO DE LOS FACTORES DE EVALUACION

Decreto Legislativo 1017 (2008). En su articulo 43 establece que “el Comité
Especial determinara los factores de evaluacion técnicos a ser utilizados, los que
deberan ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo
sujetarse a criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Se podra calificar
aquello que supere o mejore el requerimiento minimo, siempre que no
desnaturalice el requerimiento efectuado. Asimismo, en la parte economica el
mismo articulo detalla que el Unico factor de evaluacion econémica es el monto
total de la oferta”.

De acuerdo con lo indicado por el Reglamento y los pronunciamientos del OSCE,
los factores de evaluacion son criterios que la Municipalidad Provincial de
Huancavelica aplicara para la evaluacion de ofertas. Los factores de evaluacion
tienen por objeto permitir la seleccion de la mejor oferta por medio de la

asignacion de puntajes.

2.2.3. MEDICION DE RIESGOS CONTROL INTERNO
A. DESARROLLO DE LOS PROCESOS SELECCION
a) Plazos en los procesos de seleccion
e Actos preparatorios
Vargas (2011) “la duracion de la etapa de actos preparatorios tiene una duracion
de siete dias-calendarios el cual incluye los procesos de inclusion del PAC, estudio
de posibilidades que ofrece el mercado, certificacion de disponibilidad
presupuestal, la elaboracion de bases llevadas a cabo por el Comité Especial y la
aprobacion de la misma
Sin embargo, en la LCE no sefiala el tiempo de duracion de la preparacion de

actos
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» Procesos de contratacion de AMC para bienes - proceso clasico

Los procesos de seleccion para la adquisicion de bienes segin la Ley de
Contrataciones del Estado tienen una duracion de dos dias como minimo esto
desde la convocatoria hasta la presentacion de propueétas. El consentimiento de
la Buena Pro debe de ser un dia si en caso fuera un solo participante y de cinco
en caso de Los procesos de contratacion desde la convocatoria hasta el
consentimiento de la Buena Pro para bienes, en caso de llevarse a cabo por
procesos clasicos demorarian como maximo diez dias habiles en caso de
presentarse mas de un postor a la convocatoria; y en caso de presentarse un solo
postor a la convocatoria demoraria tres dias calendarios desde la convocatoria
hasta el consentimiento de la Buena Pro.

¢ Procesos de contratacion de AMC para servicios- proceso electrénico
Los procesos de seleccion para la contratacion de servicios segin la Ley de
Contrataciones del Estado tienen una duracion de dos dias como minimo esto
desde la convocatoria hasta la presentacion de propuestas, el consentimiento de
la Buena Pro debe de ser un dia si en caso fuera un solo participante y de cinco
en caso de haber mayor a un participante por tanto Los procesos de contratacion
desde la convocatoria hasta el consentimiento de la Buena Pro para servicios
(procesos electronicos) demoran como maximo nueve dias habiles en caso de
presentarse mas de un postor a la convocatoria; y en caso de presentarse un solo
postor a la convocatoria demora tres dias calendarios desde la convocatoria hasta

el consentimiento de la Buena Pro.

¢ Procesos de contratacion de AD para bienes, servicios, consultoria y
ejecucion de obras clasicos
Los procesos de seleccion de Adjudicaciones Directas para la contratacion de
bienes, servicios, consultoria y ejecucion de obras y segun la Ley de
Contrataciones del Estado tienen una duracion de 10 dias como minimo esto
desde la convocatoria hasta la presentacion de propuestas, el consentimiento de

la Buena Pro es de un dia si en caso fuera un solo participante y de cinco en caso
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de haber mayor a un participante por ello los procesos de contratacion de las
Adjudicaciones Directas desde la convocatoria hasta el consentimiento de la
Buena Pro para bienes y servicios de los proceso clasicos demoran como maximo
dieciocho dias habiles en caso de presentarse mas de un postor a la convocatoria;
y en caso de presentarse un solo postor a la convocatoria demoraria doce dias

calendarios desde la convocatoria hasta el consentimiento de la Buena Pro.

o E. Procesos de contratacion de CP/LP - procesos clasicos
Los procesos de seleccion de Concursos y Licitaciones Publicas para la
contratacion de servicios por Concurso Publico y Licitacién Publico para bienes
suministros y segun la Ley de Contrataciones del Estado tienen una duracion de
22 dias como minimo esto desde la convocatoria hasta la presentacion de
propuestas, el consentimiento de la Buena Pro debe de ser un dia si en caso fuera
un solo participante y de ocho en caso de haber mayor a un participante por ello
los procesos de contratacion de las Licitaciones y concursos publicos de las
convocatorias hasta el consentimiento de la Buena Pro para bienes y servicios de
corresponder de los proceso clasicos demorarian como maximo treinta y cuatro
dias habiles en caso de presentarse mas de un postor a la convocatoria; y en caso
de presentarse un solo postor a la convocatoria demoraria veintiséis dias

calendarios desde la convocatoria hasta el consentimiento de la Buena Pro.

¢ Procesos de contratacion de AD para bienes y servicios — subasta inversa
presencial
Los procesos de seleccion de Adjudicaciones Directas para la contratacion de
bienes y servicios por subasta inversa y segun la Ley de Contrataciones del
Estado tienen una duracion de 05 dias como minimo esto desde la convocatoria
hasta la apertura de propuestas. Los procesos de contratacion de las
Adjudicaciones Directas de las convocatorias hasta el consentimiento de la
Buena Pro para bienes y servicios de los procesos por subasta inversa presencial
demorarian como maximo frece dias habiles en caso de que los participantes al

momento de la apertura sefialen que van a interponer un recurso de apelacion
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contra el proceso de seleccion y no lo presenten en el plazo establecido; y en caso
contrario demoraria seis dias habiles desde la convocatoria hasta el

consentimiento de la Buena Pro.

b) PRINCIPIO DE LA LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO
Decreto Legislativo 1017 (2008). Los procesos de contratacion regulados por la
Ley de Contrataciones y su Reglamento se rigen por los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico

» Principio de Promocion del Desarrollo Humano: La contratacion publica debe
coadyuvar al desarrollo humano en el ambito nacional, de conformidad con los

estandares universalmente aceptados sobre la materia.

¢ Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de
contratacion de las Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez,

veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

e Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de
contrataciones se incluiran regulaciones o tratamientos que fomenten la mas
amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de

postores.

e Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y
organos responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en
estricta aplicacion de la presente norma y su Reglamento; asi como en
atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los

postores y contratistas.

e Principio de Razonabilidad: En todos los procesos de seleccion el objeto de los
contratos debe ser razonable, en términos cuantitativos y cualitativos, para

satisfacer el interés publico y el resultado esperado.
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 Principio de eficiencia: las contrataciones que realiza la entidad deberéan
efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de
ejecucion y entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y humanos
disponibles. Las contrataciones deben observar

» Principio de Publicidad: Las convocatorias de los procesos de seleccion y los
actos que se dicten como consecuencia deberan ser objeto de concurrencia

de los potenciales postores.

e Principio de Transparencia: Toda contratacion debera realizarse sobre la
postores. Los postores tendran acceso durante el proceso de seleccion a la
documentacion correspondiente, salvo las excepciones previstas en la
presente norma y su Reglamento. La convocatoria, el otorgamiento de la
Buena Pro y los resultados deben ser de publico conocimiento.

» Principio de Economia: En toda contratacion se aplicaran los criterios de
simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en
las etapas de los procesos de seleccion y en los acuerdos y resoluciones
recaidos sobre ellos, debiéndose evitar exigencias y formalidades costosas e

innecesarias en las Bases y en los contratos.

¢ Principio de Vigencia Tecnologica: Los bienes, servicios o la ejecucion de
obras deben reunir las condiciones de calidad y modernidad que son
requeridos, desde el mismo momento en que son contratados, y por un
determinado y previsible tiempo de duracién, con posibilidad de adecuarse,
integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances de obras debe
tener participacion y acceso para contratar con las Entidades en condiciones
semejantes, estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o

prerrogativas.

e Principio de Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes deberan

guardar una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin
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perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés

general.

e Principio de Sostenibilidad Ambiental: En toda contratacion se aplicaran
criterios para garantizar la sostenibilidad ambiental, procurando evitar

impactos ambientales negativos en concordancia con las normas de la materia.

c¢) COMITE DE SELECCION
¢ Tipos de Comité

Decreto Legislativo 1017 (2008). E! Comité Especial puede ser de los siguientes

tipos:

a. Comité Especial: En regla general, es el que se designa para cada proceso
de seleccion, se da en cualquier tipo de proceso, inclusive para la
adjudicacion de menor cuantia, aunque en este Ultimo supuesto es opcional
para la Entidad d€signar Comité Especial. Es este caso, debe cumplirse a
cabalidad la conformacion minima exigida por la normativa (representantes
del area usuaria y del OEC), asi como la presencia de un especialista en la
materia de la contratacion.

b. Comité Especial Permanente: Es el que se designa para conducir las
Adjudicaciones Directas Publicas y Selectivas y las Adjudicaciones de Menor
Cuantia que lleva a cabo una Entidad. Segun la envergadura de la Entidad,
podra tener un solo comité especial permanente para conducir todos los
procesos de seleccion antes mencionados. En otros, casos se podra
designar un C.E.P. por cada tipo de proceso o segun el objeto contractual, lo
importante es que la propia entidad se organice para que la laborar en los
procesos de seleccion sea mas eficiente y eficaz. En este tipo de comités,
solo es exigible la presencia del representante del OEC, no funciona la
exigencia de representante del area usuaria.

¢ Conformacion del Comité Especial
Con respecto a la conformacion del Comité Especial es importante tener en

cuenta las siguientes reglas:
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a) Debera estar conformado por 3 miembros. En principio sera cualquier
funcionario o servidor que no se encuentre en alguna de las causales de
impedimento antes sefaladas.

b) Conformacion minima: - Un (01) integrante debera pertenecer al 6rgano
encargado de las contrataciones. - Un (01) integrante del area usuaria

c¢) Debe haber un especialista en la materia objeto de la contratacion. Lo usual
es que esta condicion la cumpla el representante el area usuaria, dado que
es esta la que determinarlas caracteristica, calidad y condiciones de lo que
se va a contratar. En caso que la contratacion revista complejidad o
sofisticacion, siempre que la entidad no cuenta con un especialista entre sus
funcionarios y servidores, podra contratar un experto independiente para que
forme parte del Comité Especial. En este caso, la contratacion del experto
independiente siempre serd por menor cuantia, cualquiera sea el monto del
valor referencial. Ese experto podra ser una persona natural o una juridica,
en este ultimo caso la empresa contratada debera designar un experto.

e |mpedimentos .

Dentro de una Entidad, estan impedidos de formar parte de un Comité Especial:

v Titular de la Entidad, en razon que es el que ejerce las funciones de mayor
rango en el tema de contrataciones dentro de la Entidad, entre las que se
encuentra la de autorizacion, aprobacion y supervision. Es a este funcionario
a quien corresponde en principio designar el Comité Especial. Es el que debe
supervisar y evaluar el desempefio del Comité y, de ser el caso, imponer las
sanciones que corresponda.

v Los funcionarios que ejerzan Control y fiscalizacion, estan referidos a los
dentro de las Entidad tiene como funcion el control y la fiscalizacion de las
gestiones institucionales, tales como el Consejo Regional en el caso de
Gobiernos Regionales, el Concejo Municipal en el caso de Municipalidades,
las oficinas de control institucional en todas las Entidades del Estado, en este
caso si el OCl es area usuaria, uno de sus representantes debera formar

parte del Comite. Teniendo en cuenta que es una norma que restringe
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derechos, debe interpretarse restrictivamente, es decir que el concepto de
control y fiscalizacion no deberia ir més alla de los alcances antes sefalados.

v’ Funcionarios que aprobaron el expediente, Bases, Comité Especial y
apelaciones. Tal como sefialamos anteriormente, en principio es al Titular de
la Entidad al que corresponde todas estas funciones, pero las mismas
pueden ser materia de delegacion. Por ello es que el funcionario al que se la
haya delegado alguna o todas estas funciones que incidan en el proceso de
seleccion que conducira el respectivo Comité Especial, dicho funcionario no
podra formar parte de este 6rgano colegiado.

v" Funcionarios o servidores con sancion vigente por su actuacién como
integrantes de-un Comité. Se circunscribe a lo que tengan sancion vigente
de suspension, cese temporal o destitucion. No alcanza al caso de sanciones
de amonestacion, sea verbal o escrita. e. Sancién durante su actuacion da
lugar a su exclusion. Este caso se refiere al supuesto en que un funcionario
0 servidor esta conduciendo un proceso y en el mismo o en ofro es
sancionado por su actuacién como integrante de un Comité, debera

excluirsele de seguir participando como parte del Comité Especial.

d) ESPECIFICACIONES TECNICAS Y TERMINOS DE REFERENCIA.

OSCE, (2009). Los Términos de Referencia y las Especificaciones Técnicas son
la base para solicitar las ofertas y evaluarlas de forma adecuada, ya que ningun
otro parametro salvo los especificados en ellos seré considerado durante la
evaluacion.

El objetivo al definir los requisitos es abrir el procedimiento a la competencia, es
por ello que las definiciones deben ser genéricas; por lo

tanto, si vas a utilizar un nombre o marca comercial para definir requisitos por
ejemplo, de tipo técnico, debes sefialar que esto es solo a modo de “Referencia”,
y dar a entender a los potenciales competidores que estas definiendo un producto
por el cual podran ofrecer un equivalente o similar que cubra los estandares
requeridos del producto deseado, es por ello que, adicionalmente, debes describir

los requisitos minimos del producto o servicio que vas a adquirir.
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Términos de Referencia: Se utilizan principalmente para contratar servicios
incluidos los de consultoria.

El propésito de preparar los términos de referencia es exponer en forma clara
y detallada una descripcion del trabajo que se espera para cubrir una
necesidad especifica. Unos buenos Términos de Referencia permiten a los
oferentes comprender lo que se espera de ellos, de manera que puedan
elaborar una propuesta u oferta adecuada que satisfaga plenamente los
requerimientos.

Los Términos de Referencia deben ser flexibles8 de tal forma que permitan
considerar sugerencias de los competidores para obtener mejores formas de
satisfacer los requerimientos.

Los Términos de Referencia se incluyen en el expediente y se convertiran en
un anexo del contrato celebrado posteriormente, a raiz de la adjudicacion.

Especificaciones Técnicas: Se utilizan para la adquisicion de obras y
bienes.
Las especificaciones técnicas pueden ser simples o complejas dependiendo
de la necesidad y contienen una descripcion de lo que deseas adquirir; por
lo tanto, debes detallar qué necesitas por parte del vendedor. Las
especificaciones técnicas forman parte de la Convocatoria Publica a Licitar,
Solicitud de Propuestas, Carta de Invitacion o de la Invitacion a Cotizar.
Hay tres (3) formas de definir los requisitos y necesidades en unas
especificaciones técnicas (se pueden combinar):
v" Especificaciones funcionales, definen qué deben hacer los bienes.
v" Especificaciones de desempefio, definen qué se desea lograr con el
bien.
v' Especificaciones técnicas, definen las caracteristicas fisicas y
dimensiones de los bienes.
Las Especificaciones Técnicas se incluyen en el expediente.
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En los casos de obras, ademas de las especificaciones técnicas describiendo
el listado de los componentes principales del proyecto, se debe incluir un
listado de cantidades estimadas y toda la informacién que contenga los
requisitos aplicables al proveedor. Puedes incluir como un anexo dibujos,

disefos o planos.

d) PLANTEAMIENTO DE LOS FACTORES DE EVALUACION

Comadira, (2000). Las Bases deben especificar los factores de evaluacion,
técnicos y economicos, los criterios que se emplearan para su aplicacion, asi
como los puntajes, la forma de asignacion de estos a cada postor y la
documentacion sustentadora para cada caso, teniendo en cuenta que sera el
Comité Especial quién determine los Factores de Evaluacion Tecnicos a ser
utilizados.

En este contexto, los factores de evaluacion:

e Deben ser objetivos y congruentes con el objeto de convocatoria. Un factor
es objetivo cuando ha sido claramente descrito en las Bases, de modo que
no cabe mas de una interpretacion al respecto. Por su parte, la congruencia
significa que los aspectos que se puntien tienen relacion con el objeto de
convocatoria, incidiendo en la ejecucion de la prestacion.

» Deben sujetarse a criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Ellb significa
que los factores deben tener relacion con la naturaleza de la prestacion a
contratar. No deben dar lugar a situaciones de imposible verificacion. Por
ejemplo, seria el caso de premiar con puntaje una garantia comercial de 20

afos en el caso de la compra de medicamentos.

Debe tenerse en cuenta que mediante los factores de evaluacion puede calificarse
con puntaje aquello que supere o mejore el RTM, siempre que no desnaturalice el
requerimiento efectuado. Por tanto, mediante un factor de evaluacion no puede
premiarse con puntaje el mero cumplimiento de un RTM, y mucho menos su

inobservancia.
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a) La evaluacion técnica

Se inicia con la admision de la oferta, que implica la verificacion del
cumplimiento de RTM. Si las ofertas cumplen con los RTM, el Comité Especial
procedera a aplicar los factores de evaluacion, asignando los correspondientes
puntajes hasta un maximo de cien (100 puntos. Si las ofertas no cumplen los
RTM, seran descalificadas.

Luego, el Comité Especial verificara el puntaje técnico obtenido hasta el
momento. Aquellas ofertas que alcancen sesenta (60) puntos, en adquisicion
de bienes y ejecucion de obras, u ochenta (80) puntos, en contratacion de
servicios, accederan a la evaluacion de la oferta economica. Aquellas ofertas
que no alcancen los referidos puntajes seran descalificadas.

Aqui se evidencia la importancia de la claridad y precision de los factores de
evaluacion. Si estos no son lo suficientemente objetivos, el Comité Especial
podria asignar un menor puntaje del esperado seria: del que corresponde, y

afectaria afectando con ello las expectativas del proveedor.

b) La evaluacién econémica
Se verificara si los montos ofrecidos no exceden los topes previstos por la
normativa (segun el objeto del proceso) y si se ha presentado la garantia de
seriedad de oferta. Aquellas ofertas que cumplan con estos requisitos son
calificadas asignandoles puntajes (también hasta un maximo de 100 puntos).
La oferta mas baja recibe el maximo puntaje, y a las demas se les aplica el

puntaje en forma inversamente proporcional.

2.2.4. DINAMICA DE RIESGOS DE CONTROL

2.2.4.1 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA
La Municipalidad Provincial de Huancavelica es un Organo de Gobierno Local con
personeria Juridica de derecho publico, con autonomia econdmica y
administrativa en los asuntos municipales de su competencia, aplicando las leyes
y disposiciones consagradas en la Constitucion Politica del Pert y la Ley Organica

de Municipalidades, La Municipalidad Provincial de Huancavelica representa al
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vecindario, promueve el ambiente adecuado para la satisfaccion de sus
necesidades mediante la prestacion de los servicios publicos locales, fomenta el
bienestar de los vecinos y el desarrollo integral y arménico de la circunscripcion
de su jurisdiccion, que sefala la Constitucion Politica del Per(, la Ley Organica
de Municipalidades y demas disposiciones legales vigentes.

FINES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA:
Promover, fomentar y conducir el desarrollo socio-econémico de la provincia sobre
la base de una adecuada priorizacion y planificacion de sus necesidades.
Fomentar el bienestar de los ciudadanos de la provincia, proporcionando la
eficiente prestacion de los servicios publicos locales que safisfagan sus
necesidades vitales del desarrollo en vivienda, salubridad, abastecimiento,
seguridad, educacion, cultura, recreacion, transporte y comunicaciones.
Asegurar la representacion politica y organizacional de los vecinos en el Gobierno
Local, mediante programas de participacion comunal y el ejercicio del derecho de
peticion.

El &mbito de aplicacion del presente Reglamento de Organizacion y Funciones
comprende a todos los 6rganos que conforman la Estructura Organica de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica.

ATRIBUCIONES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES GENERALES

La Municipalidad Provincial de Huancavelica tiene las siguientes atribuciones:

e Acordar su régimen de organizacion interior

e Elaborar y controlar su presupuesto

o Administrar sus bienes y rentas.

o Crear, modificar, suprimir o exonerar sus contribuciones, arbitrios y derechos.
e Organizar, reglamentar y administrar los servicios piblicos locales.

o Contratar con ofras entidades publicas y no publicas, preferentemente

locales, la atencion de los servicios que no administra directamente.

e Planificar el desarrollo de su circunscripcion y ejecutar los planes

corresnondientes.
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o Exigir el cumplimiento de sus propias normas, sea-con medios propios o con
el auxilio de las Fuerzas Policiales.

o Celebrar acuerdos con otras Municipalidades para organizar servicios
comunes.

e Promover y organizar conforme a Ley Organica de Municipalidades, la

participacion de los servicios en el desarrollo distrital.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MPH

La Municipalidad Provincial de Huancavelica, para el logro de sus objetivos,
adopta la siguiente estructura organica, acorde a las realés necesidades,
disponibilidad econémica y los limites presupuestales asignados para gastos

corrientes y de inversion.

1. ORGANO NORMATIVO Y FISCALIZADOR
01.1. Concejo Municipal

2. ORGANOS DE ALTA DIRECCION
02.1. Alcaldia
02.2. Gerencia Municipal

3. ORGANOS CONSULTIVOS Y DE PARTICIPACION
03.1. Consejo de Coordinacion Local Provincial
03.2. Comité Provincial de Seguridad Ciudadana
03.3. Junta de Delegados Vecinales
03.4. Plataforma Provincial de Defensa Civil
03.5. Comité Ambiental Municipal
03.6. Consejo Consultivo de Ex Alcaldes
03.7. Consejo de Coordinacion Provincial de la Juventud
03.8. Consejo de Coordinacion con Alcaldes Distritales y CC.PP

4, ORGANO DE DEFENSA JUDICIAL
04.1. Procuraduria Publica Municipal

5. ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
05.1. Oficina de Control Institucional

6. ORGANOS DE ASESORAMIENTO
06.1. Cooperacidn Técnica Internacional
06.2. Gerencia de Asesoria Juridica
06.3. Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
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06.3.1. Sub Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
06.3.2. Sub Gerencia de Racionalizacion, Estadistica e Informatica
06.3.3. Sub Gerencia de Programacion de Inversiones

7. ORGANOS DE APOYO
07.1. Sub Gerencia de Secretaria General y Gestion
07.2. Gerencia de Administracion y Finanzas
07.2.1. Sub Gerencia de Recursos Humanos
07.2.2. Sub Gerencia de Contabilidad y Finanzas
07.2.3. Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio

8. ORGANOS DE LINEA
08.1. Gerencia de Infraestructura y Planeamiento Territorial
08.1.1. Sub Gerencia de Obras
08.1.2. Sub Gerencia de Plto. Urbano y Ordenamiento Territorial
08.2. Gerencia de Desarrolio Economico
08.2.1. Sub Gerencia de Desarrollo Agropecuario
08.2.2. Sub Gerencia de Promocion Empresarial y Turismo
08.2.3. Sub Gerencia de Comercializacion
08.3. Gerencia de Desarrollo Social
08.3.1. Sub Gerencia de la Juventud, Educacion, Cultura y Deporte
08.3.2. Sub Gerencia de Participacion Vecinal, Seguridad Ciudadana
08.3.3. Sub Gerencia de la Salud y Programas Sociales
08.4. Gerencia de Administracion Tributaria
08.4.1. Sub Gerencia de Recaudacion Tributaria
08.4.2. Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria
08.4.3. Sub Gerencia de Cobranzas
08.5. Gerencia de Gestion Ambiental
08.5.1. Sub Gerencia de Residuos Solidos y Aguas Residuales
08.5.2. Sub Gerencia de Medio Ambiente y Salubridad
08.6. Sub Gerencia de la Mujer
08.7 Sub Gerencia de Estudios, Supervision y Liquidacion
08.8. Sub Gerencia de Transito, Transporte y Seguridad Vial

0.9 ORGANOS DESCONCENTRADO
09.1 instituto vial provincial

10 ORGANOS DESCENTRALIZADOS
10.1. Empresa municipal de agua potable y alcantarillado
10.2. Beneficencia publica
10.3. Caja municipal de ahorro y crédito
10.4. Centro medico
10.5. Terrapuerto Alberto Benavides de la Quintana
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CONCEJO MUNICIPAL

El Concejo Municipal es el maximo Organo de Gobierno de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica. Esta constituido por el Alcalde, quien lo preside, y 11
Regidores Provinciales. Los miembros del Concejo Municipal son elegidos por el
voto popular, y en tal sentido ejercen funciones normativas y fiscalizadoras, de
conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, con las
facultades y atribuciones que establece la Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades.

ALCALDIA

La Alcaldia es el maximo 6rgano ejecutivo del Gobierno Municipal, y se encuentra
a cargo del Alcalde, quien es el representante legal de la Municipalidad y su
maxima autoridad administrativa.

La Alcaldia esta a cargo del Alcalde, quien es el representante legal y titular del
pliego presupuestario de la Municipalidad Provincial. Le compete ejercer ias
funciones ejecutivas del Gobierno local sefialadas en la Ley Organica de

Municipalidades.

GERENCIA MUNICIPAL

La Gerencia Municipal es un 6rgano de direccion ejecutiva de la gestion municipal,
que tiene como objetivo el planeamiento, organizacion, direccion control de todas
las actividades en la municipalidad.

La Gerencia Municipal esta a cargo de un funcionario de confianza designado con

Resolucién de Alcaldia, y depende funcional y jerarquicamente de Alcaldia.

COMITE DE GERENCIA

El Comité de Gerencia, es un organo consultivo de la Gerencia Municipal, esta
integrado por el Gerente Municipal quien lo preside, por los gerentes de los
organos de Apoyo, Asesoramiento y de Linea. Se rige por su propio Reglamento

Interno.
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GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

La Gerencia de Administracion y Finanzas, es un Organo de apoyo responsable
de proporcionar el apoyo administrativo requerido en la institucion, esta a cargo
de los sistemas administrativos de Recursos Humanos, Econémicos, Financieros,
Logisticos y de Servicios Generales; depende Funcional y Jerarquicamente de
Gerencia Municipal.

Para el cumplimiento de las funciones de la Gerencia de Administracion y
Finanzas cuenta con las siguientes Sub Gerencias:

e Sub Gerencia de Recursos Humanos.

o Sub Gerencia de Contabilidad y Finanzas.

e Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio

SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y PATRIMONIO

La Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio, es un érgano de apoyo de la Gerencia
de Administracion y Finanzas, encargada de planificar, organizar y controlar el
proceso de abastecimiento de bienes, servicios que se requiera en la Institucion

para el cumplimiento de las actividades y proyectos de la Gestién Municipal.

La Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio depende funcional y jerarquicamente

de la Gerencia de Administracion y Finanzas, sus funciones son las siguientes:

» Formular, ejecutar y monitorear el Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones - PAAC, en coordinacion con las diversas unidades de la
Municipalidad.

» Organizar, ejecutar y controlar el proceso logistico para la adquisicion de
bienes, contratacion de servicios requeridos por las diversas unidades de la
Municipalidad.

» Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, el almacenamiento y
distribucion oportuna de los recursos materiales e insumos que requieran las
unidades organicas de la Municipalidad.

» Brindar el soporte técnico y administrativo a los diferentes comités especiales

designados para la organizacion y conduccion de los procesos de seleccion
en sus diversas modalidades
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> Publicar a traves del SEACE (Sistema Electronico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado) la informacion relativa a los procesos de
seleccion convocados por la Municipalidad para la adquisicion de bienes y
contratacion de servicios.

> Administrar y custodiar el archivo de contratos y expedientes derivados de
los procesos de seleccion.

» Elaborar los contratos derivados de los procesos de seleccion de bienes,
servicios, consultorias y obras de la Municipalidad.

» Cumplir con las disposiciones legales vigentes que regulan los procesos de
Contrataciones y Adquisiciones para los Gobiernos Locales.

» Actualizar permanente del Catalogo de Bienes y Servicios.

» Realizar el Inventario de los Bienes Muebles e Inmuebles de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica.

» Realizar el inventario y controlar los saldos de materiales de las obras.

» Evaluar y mantener el servicio de mantenimiento y reparacion de las
maquinarias de la municipalidad.

» Administrar el suministro de combustible, lubricantes y similares.
» Gestionar y administrar las pélizas de seguro requeridas por la Municipalidad.

> Gestionar el pago oportuno de los servicios publicos tales como: energia
eléctrica, agua, telefonia fija, telefonia mévil y sistemas de comunicaciones
no digitales.

CUADRO 03
CUADRO DE ASIGNACION DE PERSONAL
7 DENOMINACION DEL ORGANO - ORGANO DE APOYO
7.2.3  DENOMINACIONDE UNIDAD ORGANICA _: SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y PATRIMONIO
_ SITUAGION DI :
:nn‘:v (ARGO ESTRUCTURAL ODIG0  CLASIFICAGION  TOTAL , (ARGO - rz,_';‘;:’&
007 ESPECIALISTA ADMINISTRATVO Il 027726C3  EC 1 1 7
002 SECRETARIAT G2TTAPT SP.AP 1 1
003 ASISTENTE ADVINISTRATVO T 92772EST  SP-ES 1 7
004 ASISTENTE ADMINISTRATVOT 02772681 SP-ES 1 ]
005 AUXILIAR SE SISTEMA 92772AP1 _ SP-AP 1 1
ADMINISTRATIVO
006 ESPECIALISTA ADMINISTRATVO | 9277281 SP-ES 1 1
007 ESPECIALISTA ADMINISTRATVO | 92772681 SP.ES y i
008 TECNICO ADMINISTRATVO 1 GaTTAPT  SPAP 1 1
009 TECNICO ADMINISTRATIVO | 92712AP2  SP-AP 1 1
TOTAL UNIDAD ORGANICA 9 8

FUENTE: CAP MPH-www.munihuancavqe‘{ica.gob.pe



2.2.4.2. GESTION DE LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS CON EL
ESTADO. .
La presente investigacion se enmarca en la Ley de Contrataciones del Estado

aprobado mediante D. I. N® 1017y su Reglamento aprobado mediante D.S. N°
184-2008-f.

ACTOS PREPARATORIOS:
A. Elaboracion del Plan Anual de Contrataciones del Estado

Instrumento de gestion que obedece a la satisfaccion de las necesidades de la
Entidad, las que a su vez provienen de todos y cada uno de los organos y
dependencias de aquélla; en atencién al cumplimiento de sus funciones y al logro
de sus metas institucionales a lo largo del afio fiscal correspondiente, conforme lo
establece el articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado “LCE" y el articulo
6° del Reglamento de la LCE.
Documento en el cual se encuentran incluidas todas aquellas Adquisiciones que
se va a realizar determinada Entidad en un ejercicio fiscal.
Todas las entidades del Sector Publico bajo el ambito de aplicacion de la Ley, se
encuentran obligadas a elaborar, aprobar, modificar, publicar, difundir, ejecutar,
supervisar y evaluar el PAC.
La finalidad es promover la transparencia en la gestion (indicador de eficiencia -
control y auditoria — veeduria).
B. Expediente de Contratacion.

El expediente de contratacion debe contener toda la documentacion del proceso
(desde el requerimiento del Area Usuaria hasta la culminacion del contrato), Las
ofertas no ganadoras, La disponibilidad de recursos y su fuente de financiamiento -
En su fase inicial, debe ser aprobado por organo competente. En proceso
declarado desierto, la nueva convocatoria contara con nueva aprobacion del
expediente, solo si se ha modificado en algun extremo; entiéndase caracteristicas
técnicas minimas, valor referencial, Bases Administrativas.

Organo a cargo de la elaboracion

De acuerdo con el articulo 10° del Reglamento, el Expediente de Contratacion

debe contener la informacion referida a las caracteristicas tecnicas de lo que se
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C.

va a contratar, el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, el valor
referencial, la disponibilidad presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la
modalidad de seleccion, el sistema de contratacion, la modalidad de contratacion
a utilizarse y la formula de reajuste, de ser el caso.

Si bien es obligacion del Comité Especial publicar el resumen ejecutivo, su
elaboracion corresponde al OEC, pues es este Organo quien tiene a su cargo la
elaboracion del estudio de las posibilidades que ofrece el mercado.

DESIGNACION DE COMITE ESPECIAL.

Organo Colegiado encargado de la organizacién, conduccion y ejecucion del
proceso de seleccion, desde la elaboracion de Bases hasta que la Buena Pro
quede consentida o administrativamente firme.

Principios de Actuacion: Colegialidad, Especialidad, Solidaridad, Autonomia y
Confidencialidad.

D. ELABORACION DE BASES.

Son los documentos que contienen los requerimientos técnicos, metodologia
de evaluacion, procedimientos y demas condiciones establecidos por la
Entidad para la seleccion de la mejor propuesta, a fin de poder satisfacer sus

requerimientos.

Aprobacién de bases

Forma de aprobacion. Escrita. Licitaciones y Concursos Publicos: Titular de
la Entidad o Directorio, en caso de empresas. Delegable. Adjudicaciones
Directas y de Menor Cuantia. Segun niveles jerarquicos en normas de

organizacion. Titular establece competencia.

PROCESO DE SELECCION:

El MEF anualmente determina el valor de las UITs este permite determinar el tope
de cada tipo de proceso de seleccién, siendo para el aiio 2014 el valor de la UIT

de S/. 3,800.00 nuevos soles.
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En él se clasifica de acuerdo al tipo de proceso de seleccion, iniciandose con los
procesos mayores a las tres UITs.

Gréfico 2, 1: Topes para cada proceso de seleccion para la contratacion de bienes
servicios y obras- régimen general, el monto minino para desarrollarse una
contratacion es de S/. 11,400.00 nuevos soles

CUADRO 04
CUADRO DE TOPES PARA PROCESOS DE SELECCION DE
_ CONTRATACIONES 2014 |

JAnolEiscall2014jylenINuevostSoles]
PROCESOS DE SELECCION BIENES SERVICIOS OBRAS
itktacksn Publica = >a 400,000 =>a 1°600,000
- Concurso Publico =>a 400,000 '
i1 . <de 400,000 <de 400,000 < de 7°800,000
Adjudicacion  Publica > de 2000,000 > de 2000,000 > de 900,000

Directa =< 3 2000,000 =<a 2000,000 =<a 9000,000

=>a40,000 =>a40,000 =>a180,000
< de 40,000 <de 40,000  <de 180,000

> de 11,400 > de 11,400 > de 11,400
FUENTES: Articulo 13° Ley N° 30114 Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2014

| Selectiva

Adjudicacion de Menor Cuantia

B. Procesos de seleccion segun relacion de items
e En un proceso se convoca contratacion de Bs., Ss. u obras vinculados entre
si, considerando viabilidad econdmica, técnica y/o administrativa de dicha
vinculacion.
¢ Cada item constituye un proceso menor dentro del proceso principal.
o El valor referencial de cada item debe ser>a 3 UIT
C. Adjudicacion de menor cuantia
Los procesos de seleccion en Adjudicaciones de Menor Cuantia tendrén
diferentes etapas de proceso de seleccion en caso de bienes y servicios en
referencia a las de ejecuciones y consultoria de obras; asimismo en el plazo de
duracion de los procesos de seleccion siendo dos dias como minimo en bienes y
servicios y seis dias en consultoria y ejecucion de obras de ocho dias.
D. Licitacion Publica y Concurso Puablico
Estos procesos de seleccion tienen una duracion minima de 22 dias habiles.
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E. Convocatoria
e las entidades identificaran instrumentos internacionales que cubren
procesos de seleccion.
e Publicacion de bases y resumen ejecutivo de posibilidades que ofrece el
mercado, bajo sancion de nulidad.
F. Registro de participantes
o El proveedor debe de contar con RNP vigente y no estar inhabilitado para
contratar con el Estado.
e En el caso de AMC para bienes y servicios, el registro de efectuara antes de
la presentacion de propuestas.
G. Observaciones
e EI Comite Especial absuelve las observaciones mediante pliego
fundamentado.
La elevacion de observaciones al Titular de la Entidad o al OSCE cuando:
» No se acoge la (s) observacion(es) del solicitante.
¢ El acogimiento es contrario a la norma.
¢ Se cuestiona el acogimiento de la observacion de un tercero.
H. Integracion de bases
» Cuando no se presentan consultas y/u observaciones al dia siguiente de
vencido el plazo para absolver las observaciones.
» Cuando se presentan consultas y/u observaciones: al dia siguiente de
vencido el plazo para solicitar elevacion de observaciones (4 dias habiles)
» Cuando se solicita la elevacion de observaciones: dentro de dos dias habiles
siguiente de notificado el pronunciamiento.
l. Presentacion de propuestas
¢ Todos los documentos referidos a RTM y factores de evaluacion se presentan
en castellano o acompanado de traduccion de traductor publico juramentado.
o Acreditacion de representacion: vigencia de poder y, de ser el caso, carta
poder.

o Propuesta econoémica: solo en original.
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Subsanacion de propuestas

o Plazo: 1 0 2 dias desde la notificacion.

¢ Puede subsanarse en el mismo acto.

o Propuesta econémica: no cabe subsanacion por omisién de error, salvo:
defectos de foliacion y rubrica de los folios y correccién en actas, solo en
precios unitarios.

J. Evaluacion y calificacion
1. Prorrogas:
¢ Se da aviso a todos los participantes.
» Se debe de remitir informe al Titular de la Entidad explicando el motivo.
Obras por ADS o AMC:
solo evaluacion economica, pero se evalia el cumplimiento de los requerimientos
técnicos minimos solicitabas en las bases.
2. Propuesta econémica

» Garantia de seriedad oferta, en LP, CP o AD y declaracion jurada en el caso
de AMC.

¢ Precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos decimales.

3. Solucion en caso de empate
» MYPES integrados por personas con discapacidad sélo en AD y AMC.
> MYPES en estricto: AD y AMC
> Bienes y obras: mejor puntaje econémico; servicios: mejor puntaje técnico.
> A prorrata: no consultoria ni obras
> Sorteo.
K. Otorgamiento de la Buena Pro
El Comité Especial u Organo Encargado de las contrataciones consolidara en un
cuadro comparativo, €l puntaje obtenido en las propuestas técnicas y su
correspondiente orden de prelacion, indicando ademas las propuestas
descalificadas, de ser el caso.
M. Declaracion de desierto
e SiunaLP, CP o ADP es declarada desierta en una oportunidad, se debera

convocar una AMC (no electronica)
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e 1 propuesta en subasta inversa
» Registro en el SEACE al dia siguiente de producida.
'N. Modalidad de seleccion
Subasta inversa.

o Para bienes y servicios comunes: existe mas de 1 proveedor, tienen
patrones de calidad y de desempefio definidos por caracteristicas
usuales.

e las Entidades obligatoriamente deberan emplear la modalidad de
subasta inversa, a partir de los 30 dias de publicada la ficha técnica,

salvo inclusion en el catalogo de Convenio Marco.

EJECUCION CONTRACTUAL

Es el acuerdo de dos o mas partes para crear, regular, modificar o extinguir una

relacion juridica patrimonial, en el cual por lo menos una de las partes es una Entidad
de la Administracion Publica.

El Contrato es una categoria genérica que se extiende en todo el orden juridico.

Es el acuerdo de voluntades por el cual se crean, modifican o extinguen derechos y
obligaciones. Tiene efecto patrimonial.

El Contrato de la Administracion Plblica es una especie dentro del género Contrato.

2.2.4.3 NUEVA LEY DE CONTRATACIONES 30225

OSCE y Diario el Peruano (2016). Publican el 11 de julio de 2014 la nueva Ley de
Contrataciones con el Estado, Ley n® 30225, derogando, a partir de su entrada en
vigencia, el Decreto Legislativo n® 1017, Ley de Contrataciones del Estado y
normas modificatorias y EI 10 de diciembre de 2015 se publica el DS. 350-2015-EF,
con el cual se reglamenta la Ley 30225. En consecuencia, la nueva Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento estan vigentes desde el sabado 09
de enero de 2016 (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015). Esta Ley, que forma
parte del paquete de estimulo economico del Ministerio de Economia y Finanzas,
es considerada segun diversos especialistas en temas de contrataciones con el
Estado como “necesaria”, ya que busca corregir muchas distorsiones existentes.
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En cuanto a los procesos de seleccion, la Ley anterior establecia en su articulo 15
que los procesos de seleccion son 04 procesos, sin embargo, con la nueva Ley
(articulo 21) se establece que seran 7 los procesos por los cuales una entidad
estatal puede contratar, asi como los procedimientos de seleccion de alcance
general que contemple el Reglamento.

Ademas de establecer nuevas formas de contratacion, la nueva Ley permite regular
qué tipos de contratacion de bienes, obras o servicios se puede realizar con cada
uno de los nuevos procesos de seleccion. En efecto, mientras que la Ley anterior
permitia, por ejemplo, que se pueda contratar bienes, obras o servicios a traves del
concurso publico o fa adjudicacion directa, con la nueva Ley no es posible.

Los Unicos procesos que ambas leyes regulan son la licitacion pablica y el concurso
publico, dejando de lado a la adjudicacion directa y la adjudicacion de menor
cuantia. Es importante resaltar que el proceso de “contratacion directa” no es la
nueva denominacion de la “adjudicacion directa” sino que constituye lo que con la
Ley anterior se denominaba “exoneracion de procesos de seleccion”, esto es, los
supuestos que se encontraban dentro de la “exoneracion de procesos de seleccion”
constituyen ahora, junto con otros mas, uno de los nuevos procesos de seleccion.
En ese sentido, consideramos que es positivo que la nueva Ley haya detallado el
ambito de regulacion de cada proceso, a fin de mejorar y simplificar el acceso al
mercado de las compras publicas y evitar que se siga aprovechando de los vacios
de la Ley anterior.

Por ofro lado, ambas Leyes (la nueva y la anterior) reconocen al Tribunal de
Contrataciones con el Estado como un drgano resolutivo que forma parte de la
estructura administrativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) y que cuenta con plena autonomia e indepehdencia en el gjercicio
de sus funciones.

Las modificaciones que trae la nueva Ley estan referidas en cuenta a las funciones
que cumple el Tribunal de Contrataciones con el Estado, asi por ejemplo los
requisitos e impedimentos para ser Vocal del Tribunal de Contrataciones con el

Estado, no se aprecia ninguna variacion; salvo que el texto del literal i) del articulo
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64 de la Ley anterior (‘no estar inmerso de impedimento para el ejercicio de la
funcion publica”) forma parte ahora del literal e) del articulo 60 de la nueva Ley.

Finalmente, es importante sefialar que la nueva Ley de Contrataciones con el
Estado entro en vigencia a los 30 dias calendario contados a partir de la publicacion
de su Reglamento. El Ministerio de Economia y Finanzas cuenta con 180 dias
calendario contados a partir de la publicacién de la Ley n® 30225 para presentar el
Reglamento. Sin embargo, teniendo en cuenta que, como ya es conocido, los
plazos que oforgan las Leyes para la emision de Reglamentos nunca son

cumplidos, se espera que este caso sea la excepcion.

2.2.4.4 MARCO LEGAL
e Laley N°27158 - Ley de Modernizacion de la Gestion del Estado, declara al
Estado peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias,

dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos.

o LaleyN°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece los principios y
las normas basicas de organizacion, competencias y funciones del Poder
Ejecutivo, como parte del Gobierno Nacional y la obligatoriedad de que las

entidades que lo conforman se adecuien a estas nuevas reglas.

e ElDecreto Supremo N° 027-2007-PCM establece doce politicas nacionales de
obligatorio cumplimiento para las entidades del gobierno nacional. Entre ellas,
la N° 10, en materia de simplificacion administrativa, para promover la
permanente y adecuada simplificacion de tramites, identificando los mas
frecuentes, para reducir sus componentes y el tiempo que demanda
realizarlos, asi como promover la aplicacion del silencio administrativo positivo

en los procedimientos administrativos de las entidades del gobierno nacional.

e D.L.N° 1017, y los que lo anteceden, establecen los lineamientos para las

contrataciones del Estado.
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e DL. N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

2.3 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Hipotesis general

El nivel de riesgo de control interno recurrente en las contrataciones publicas de bienes,
servicios y obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el afio 2014 es

medio.

Hipotesis especificas
o Eltiempo que demora el desarrollo de las fases de contratacion de bienes,

servicios y obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el

periodo 2014, genera riesgos de nivel medio.

o La ineficiencia en las contrataciones piblicas de bienes, servicios y obras de
la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el periodo 2014, genera riesgos

de nivel medio.

2.4 DEFINICION DE TERMINOS
» Administracion de riesgo: Aplicacion de estrategias para evitar o reducir los
costes generados por los riesgos. El analisis y la administracion de riesgos incluye,
por tanto, la investigacion e identificacion de las fuentes de riesgo, la estimacion de
su probabilidad y evaluacion de sus efectos, la planificacion de estrategias y
procedimientos de control de riesgos, y la aplicacion optimizadora de esas

estrategias en presencia de incertidumbre.

» Analisis de riesgo: Estudio de los eventos que tienen efectos sobre la actividad de

la empresa.

> Control Interno: Proceso ejecutado por el Consejo Directivo, funcionarios y el total
de frabajadores de una empresa, disefiado para proporcionar una seguridad
razonable con miras a la obtencion de objetivos para:
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o Lograr eficiencia y efectividad en las operaciones.

e Confiabilidad en la informacion financiera,

= Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables
Al respecto este autor sostiene que: “Los objetivos del Control Interno son promover
la eficiencia, eficacia, economia y calidad de los servicios de la empresa. Estos
objetivos se relacionan con: proteger y conservar recursos, contra pérdidas,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; cumplir leyes y otras

regulaciones y elaborar informacion financiera valida, confiable y oportuna.
Eficacia: Lograr resultados.

Eficiencia: Hacer las cosas bien.

Efectividad: Satisfacer las expectativas de todas las partes involucradas.

Gobernabilidad: Conjunto de tradiciones e instituciones mediante las cuales se
ejerce la autoridad en un pais en pos del bien comln; comprende el proceso de
eleccion, supervision de quienes ejercen esa autoridad-dimension politica; la
capacidad del gobierno para gestionar eficazmente los recursos y poner en practica
politicas acertadas-dimension economica-; y, el respeto de ciudadanos y Estado
por las instituciones del pais-dimension del respeto institucional

Riesgo: Un riesgo es un problema en espera de ocurrir o no. Toda actividad
conlleva a un riesgo, ya que la actividad exenta de ello representa inmovilidad total,
Pero, aun asi, si todos nos quedamos en casa sin hacer nada y se detuviera toda
actividad productiva y de servicios, aln existiria el riesgo, no cabe duda que
menores, pero existirian, ef riesgo cero no existe.

Por tanto, el riesgo se define, como la probabilidad que un peligro (causa inminente
de pérdida) existente en una actividad determinada durante un periodo definido,

ocasione un incidente con consecuencias factibles de ser estimadas..

Riesgo de Control: Es la posibilidad de que un saldo de una cuenta o una clase

de transaccion, haya sufrido distorsiones que puedan resultar materiales,
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individualmente o al acumularse con otras distorsiones de otros saldos o clases de
transacciones, por no haber sido prevenidas o detectadas o corregidas
oportunamente por los sistemas de contabilidad y control interno.

> Riesgo de no deteccién: Es la posibilidad de que un saldo de cuenta o una clase
de transaccion haya sufrido distorsiones que puedan resultar materiales,
individualmente o al acumularse con otras distorsiones de otros saldos o clases de
transacciones, sin que hayan podido ser detectadas por los procedimientos

sustantivos del auditor.

> Riesgo estratégico: Se asocia con la forma que se administra la entidad. El manejo
del riesgo estratégico se enfoca en asuntos globales relacionados con la mision, y
el cumplimiento de los objetivos estratégicos, la clara definicion de politicas y el
disefio y conceptualizacion de la entidad por parte de la Alta Direccion.

> Riesgo operativo: Comprende los riesgos relacionados tanto como por la parte
operativa como la parte técnica de excedentes de tesoreria y el manejo sobre los
bienes. De la eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos, asi como su
interaccion con las deméas areas dependera en gran parte el éxito o fracaso de la
entidad.

» Riesgo de cumplimiento: Se asocian con la capacidad de la entidad para cumplir
con los requisitos legales, contractuales, de ética publica y en general con su

compromiso ante la comunidad.

» Riesgo de tecnologia: Se asocian con la capacidad de la entidad para que la
tecnologia disponible satisfaga sus necesidades actuales y futuras y soporte el

cumplimiento de su mision.

2.5. VARIABLE DE ESTUDIO

De acuerdo con Sierra (2000) la variable representa a caracteristicas observables de
algo, ligadas entre si en su variacion con una relacion determinada. La investigacion

cientifica gira en torno a ella. En ese sentido y atendiendo a la naturaleza del estudio,
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la investigacion es univariable pues se ha trabajado unicamente con una variable que

esta representada por:

Riesgo de Control Interno
Asimismo, segln el mismo Sierra (2000) la variable en estudio se tipifica de acuerdo a
la escala de medicion como una variable ordinal que implica la presencia de orden

entre sus categorias, pero no grados de distancia iguales entre ellas.

2.6. DEFINICION OPERATIVA DE LAS VARIABLES E INDICADORES

Con relacion a las Ciencias Sociales Kerlinger (2008) afirma que las definiciones
operativas son definiciones que enuncian efectivamente los procedimientos empleados
en la medicion (y por tanto se puede afiadir también en la observacion, dado que, esta
Gltima se puede considerar como una medicion). Asi pues, las definiciones operativas
son definiciones empiricas basadas en la observacion y medida referida a dimensiones
y indicadores de la realidad directamente observables. En la siguiente tabla se observa

la definicion operacional de la variable en estudio.
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CUADRO N° 05 OPERACIONALIZACION DE VARIABLE DE ESTUDIO

VARIABLE

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERATIVA

DIMENSIONES

INDICADOR

RIESGO DE CONTROL INTERNO

El riesgo es la

posibilidad de que un

evento  desfavorable
pueda afectar
negativamente la

habilidad de Ia
organizacion para el

logro de sus objetivos

Es el grado de
riesgos a causa de
las limitaciones
inherentes de un
sistema de control
intemo  en  las
contrataciones de la
Municipalidad

Provincial de

Huancavelica

Desarrollo de las fases de

contratacion

Nivel de eficiencia en las
contrataciones publicas

Tiempo que demoras el desarrollo de los procesos de
seleccion
Disertacion de procesos de seleccion

Nulidad de procesos de seleccion

Nimero de procesos que no cumplieron los principios de
contrataciones

NUmero de procesos con comités conformados sin apego
alaley

Nimero de procesos con deficiencias en especificaciones
técnicas

Numero de procesos con deficiencias en el planteamiento
de los factores de evaluacion
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 AMBITO DE ESTUDIO
El presente trabajo se desarrolla sobre los expedientes de contratacion de bienes y
servicios de la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

3.2 TIPO DE INVESTIGACION
El tipo de investigacion realizado es Aplicada porque la investigacion se orienta a
determinar los niveles de riesgo de las Contrataciones Publicas de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, causados por la ineficiencia en el cumplimiento de los
principios de las contrataciones del Estado, el tiempo de realizacion de los procesos
de seleccion y la conformacion de los comités de acuerdo a Ley.
Gomero & Moreno ( 1997, pag. 68) la investigacion aplicada tiene por objeto
‘resolver problemas précticos para satisfacer las necesidades de la sociedad.
Estudia hechos o fendmenos de posible utilidad préactica”. Esta ufiliza

conocimientos obtenidos en las investigaciones basicas, pero no se limita a utilizar
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estos conocimientos, sino busca nuevos conocimientos especiales de posibles

aplicaciones practicas. Estudia problemas de interés social.

3.3 NIVEL DE INVESTIGACION
Debido a las caracteristicas del problema de investigacion, se frata de un estudio de
tipo descriptivo. Busca establecer la relacion de variables medidas en una muestra en
un Unico momento del tiempo.
Gomero & Moreno (1997, pag. 73) “el nivel de investigacion descriptivo consiste
en medir o evaluar diversos aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno a

investigar”.

3.4 METODOS DE INVESTIGACION
Método Cientifico
Zorrilla Arena, (1992, pag. 32) El método cientifico es “el camino planeado o la
estrategia que se sigue para descubrir o determinar las propiedades del objeto de
estudio. Opera con conceplos, definiciones, hipotesis variables e indicadores que son
los elementos basicos que proporcionan los recursos e instrumentos intelectuales con
los que se ha de trabajar para construir el sistema tebrico de la ciencia”
Analitico
Este metodo permitio examinar e investigar sobre lo actuado en los procesos de
seleccion durante los cuatro afios, tomando por separado las diferentes etapas y
procedimientos en el desarrollo de las contrataciones y su incidencia en la optimizacion

de la gestion y el control en el marco de la normativa vigente.

Inductivo
Este método permitid deducir los resultados de la poblacion para validar la

investigacion, porque recurrimos a fuentes de informacion primaria.

Deductivo.
Este método permitio utilizar informacion existente en los archivos de la Municipalidad

Provincial de Huancavelica.
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En el proceso de desarrollo de esta tesis, ademas de estos métodos se aplican otros
métodos, pero en menor incidencia, de modo que su adecuada complementacion nos
permitio obtener resultados, cualquier método, procedimiento o técnica no es limitativa

en el trabajo propuesto.

3.5 DISENO DE INVESTIGACION
El disefio de investigacion estda determinado por el tipo de investigacion vy
fundamentalmente por la hipétesis que pretende probarse durante el desarrollo de la
investigacion (Bernal, 2006).
De acuerdo con Sanchez (1998) el disefio de investigacion puede ser definido
como una estructura u organizacion esquematizada que adopta el investigador para
relacionar y controlar las variables de estudio. En base a su taxonomia, en la presente

investigacion se ha utilizado el siguiente disefio.

No experimental - transversal-descriptivo _
- Consiste en seleccionar varias muestras de estudio al mismo tiempo y aplicar los
instrumentos o pruebas a dichas muestras, indagando sobre la condicion de alguna

variable de interés. Se representa esquematicamente de la forma siguiente.

My Mz M3y Mg Ms
O O, O3 04 O
Donde:
MiaMs = muestras seleccionadas (LP, ADP y ADS)
01a Os= observaciones aplicadas (aplicacion de principios de acuerdo a ley, tiempo
de demora, conformacion de comité de seleccion y parcialidad de

factores de evaluacion)

3.6 POBLACION, MUESTRA Y MUESTREO
3.6.1 POBLACION:

Sanchez (1999), se considera poblacion al conjunto universal que incluye a todos los
objetos y entes del estudio, las mismas que se caracterizan por tener propiedades
comunes como procedencia, educacion, sexo, edad, condicion social, etc.

60



la poblacion en la presente investigacion es la totalidad de procesos de seleccion
realizadas en la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el afio 2014. La cual
estd constituida por el total de Licitaciones Pulblicas, Concursos publicos,
Adjudicaciones Directas Publicas y Adjudicaciones Directas Selectivas y
Adjudicaciones de Menor Cuantia.

CUADRO N° 06
DATOS DE LOS PROCESOS DE SELECCION EJECUTADOS
TIPO DE PROCESOS TOTAL
LICITACIONES PUBLICAS 3
ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA 11
ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA 56
TOTAL POBLACION 70

FUENTE: REPORTE SEACE
3.6.2 MUESTRA:

Polit (2005) la muestra esta referida a un sub conjunto de la poblacion que heredan
las propiedades de la poblacion. Kerlinger (2008) manifiesta que la muestra se refiere
a un sub conjunto de la poblacion, la misma que debe reunir todas sus caracteristicas
y propiedades. Asimismo, Hoces (1996) pone énfasis en el hecho que la muestra
puede ser un subconjunto de la poblacion o un sub conjunto propio, que tienen las
mismas propiedades de la poblacion.

La muestra esta conformada igualmente por los 70 expedientes de contratacion entre
LP, ADP y ADS por su relevancia y materialidad con reépecto al presupuesto en el
afio 2014. (Ver Cuadro N° 03)

CUADRO N° 06

DATOS DE LOS PROCESOS DE SELECCION EJECUTADOS
TIPO DE PROCESOS TOTAL
LICITACIONES PUBLICAS ] 3
ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA 11
ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA 56

TOTAL MUESTRA 70

FUENTE: REPORTE SEACE
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Se considera para el presente estudio el total de llos 70 expedientes de contratacion
entre licitaciones publicas, adjudicaciones directas piblicas y adjudicaciones directas
selectivas debido a que estos procesos comprometen relativos montos elevados del
presupuesto institucional asimismo demuestran Representatividad y significatividad
con respecto al presupuesto en el afio 2014 que involucran un estricto cumplimiento

de la ley de contrataciones con el estado en todos sus extremos.

3.6.3 MUESTREO:

De acuerdo con Hoces (1996) el muestreo es la técnica para determinar los sujetos
de la muestra,
No probabilistico: intencional o selectivo debido a que se requiere tener todos los

casos ya que son representativos y significativos de la poblacion investigada.

3.7 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

De acuerdo con Bunge (2002) citado por Méndez (2001, pag. 111) “las técnicas
dependen de la naturaleza del conocimiento disponible, de los requisitos o exigencias
de precision, asi como de la inteligencia y la habilidad del investigador encargado de
aplicar la técnica”,

En la investigacion descriptiva hay una gran variedad de técnicas o instrumentos para
la recoleccion de informacion en una determinada investigacion. De acuerdo con el

meétodo y el tipo de investigacion a realizar, se utilizan unas u ofras técnicas.

CUADRO 7. Técnicas e instrumentos utilizados en la investigacion.

TECNICA INSTRUMENTO

» Archivos digitales de los expedientes de contratacion
en el SEACE.

Libros de Administracion de Riesgos

Libros de Contrataciones del Estado.

Normativas de Contrataciones del estado.

Tesis de Riesgo de Control Interno.

e Fichas de Observacion
« Fichas hemerograficas.
» Fichas bibliograficas.

e Fichas de resumen.

De investigacion
documental

Fichaje
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e Encuestas en areas vinculadas con la muestra
obtenida que permitid la obtencion de informacion
directa respecto al problema en estudio

De investigacién de campo

Fuente: Elaboracién propia.

3.7.1. CARACTERISTICAS DE LA FICHA DE OBSERVACION
El Fichaje de Observacion fue elaborado en base a los puntos principales que

contempla la ley de contrataciones con el estado en cuanto a la formulacion y la

ejecucion de un proceso de contratacion.

3.7.2. VALIDEZ DE LA FICHA DE OBSERVACION
De acuerdo con Cérdova (2010) se dice que un instrumento es valido cuando este
mide realmente la variable que pretende medir. EI mismo Cordova dice que existe
diferentes tipos de validez: de contenido, de criterio y de constructo. Considerando
que los items del instrumento abarcan todo el dominio de la variable (incluyendo
sus dimensiones), se dice que tienen una validez de contenido.
Asi pues, el instrumento de medicion se presentd a un panel de tres

expertos para su correspondiente evaluacion de la validez y cuyos resultados se

muestran a continuacion:

CUADRO 8. Analisis de informes de expertos para el instrumento de medicion.

Calificacion del Juez Decision del
INDICADOR Indicador indicador

| T Ty !
Claridad 9 4 4 0,87 Aprobado
Obijetividad 5 5 5 1,00 Aprobado
Actualidad 4 4 5 0,87 Aprobado
Organizacion 4 4 4 0,80 Aprobado
Suficiencia 4 5 5 0,93 Aprobado
Pertinencia 4 4 4 0,80 Aprobado
Consistencia 5 D 4 0,93 Aprobado
Coherencia 4 4 5 0,87 Aprobado
Metodologia 4 5 4 0,87 Aprobado
Aplicacion 9 5 5 1,00 Aprobado

Elaboracion propia.

Para el calculo del indice de acuerdo (IA) se usd la siguiente formula:
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74 = N° de acuerdos
N " de acuerdos+ N° de desacuerdos

Cada item se acepta en la dimension si el valor del IA es mayor o igual
a 0,60 (Meléndez, 2011, p. 26). EI mismo Meléndez hace hincapié en que la

validez determinada esta referida a la llamada validez de contenido.

3.8 PROCEDIMIENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

» Coordinacion con el asesor del proyecto de Investigacion.

e Revision de la informacion registrada en el Sistema Electronico de las
Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).

» Se aplico el fichaje de observacion en los expedientes de contratacion tomadas
como muestra.

¢ Se elaboro el respectivo modelo de datos y se procesé la informacion obtenida.

e Los resultados se presentaron en forma de tablas y graficos.

3.9 TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE RESULTADO
El procesamiento de datos se hizo de acuerdo a la estructura del instrumento de

medicion. Posteriormente se uso los elementos de la estadistica descriptiva como son:

o Medidas de tendencia central, principalmente la media.

Medidas de dispersion: desviacion estandar y varianza.

Tablas de frecuencia simple y doble entrada.

Diagramas de barras y sectores.
Asimismo, se han utilizado las técnicas de la estadistica inferencial, que son:

Prueba de proporciones “z".
° Modelo clasico de Pearson para la docimasia de las hipotesis formuladas.

. Modelo de Fisher para la docimasia de las hipétesis formuladas.



CAPITULO IV
RESULTADOS

En el presente capitulo se presenta en su primera parte el analisis e interpretacion de los
datos recopilados, en la segunda parte la interpretacion de los datos, el cual permitio realizar
una evaluacion correcta del desarrollo del trabajo y la respectiva contrastacion de las
hipotesis planteadas.
4.1 PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS
En esta parte se obtuvieron del desarrollo del trabajo los datos estadisticos procesados
y tabulados de la muestra con la ayuda de las técnicas estadisticas y el uso de software
basicos como el Excel (mediante hojas electronicas), luego el analisis, la evaluacion e
interpretacion de datos.

4.1.1 VALUACION NIVEL DE RIESGO DE CONTROL INTERNO
CUADRO N° 09
DETERMINACION DE RIESGOS DE CONTROL INTERNO

BAJO MEDIO ALTO TOTAL
VARIABLES
Ne % Ne % N2 % Ne %
1. Desarrollo de las fases de contratacién 14 2000 27 3857 29 4143 70 100
2. Nivel de Eficiencia de las contrataciones 31 4400 22 32.00 17 24.00 70 100
2.1. Cumplimiento de principios 70 100
Cumplié 32 46
No cumplié 19 27.14 12 1714 7 10.00 38 54
2.2. Conformacion de comités de acuerdo a ley 70 100
De acuerdo a ley 30 43
Sin apego a ley 12 17.14 7 10.00 21 30.00 40 57
2.3. Especificaciones Técnicas y TDR 70 100
Bien planteados 33 47
Mal planteados 11 1.00 21 13.00 5 400 37 53
2.4. Factores de Evaluacién 70 100
Bien formulado ; ) 36 51
Mal formulado 16 1.00 15 13.00 3 4.00 34 49

Fuente: reporte estadistico del SEACE
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En el cuadro N° 10 evaluamos la informacion y datos obtenidos sobre determinacion
de la variable nivel de riesgo de Control Interno y su relacién con cada una de las sub

variables.

Para la variable tiempo de demora de los procesos de seleccion de la muestra se
tiene un nivel de riesgo alto equivalente al 42% de los procesos de seleccion, ello
tomando en consideracion que el tiempo del desarrollo de un proceso de seleccion
de acuerdo a ley es de 51 dias el cual nos representa un nivel de riesgo en
cumplimiento a lo establecido en la ley y su reglamento, el nivel de riesgo medio
representa para los procesos con demora entre 38 a 54 dias, y nivel de riesgo alto

para aquellos que oscilan una demora mayor a 100 dias.

Al analizar ofra de las variables relevante Nivel de eficiencia en relacion al
cumplimiento de principios de las contrataciones publicas de los procesos que
desarrolla la Municipalidad Provincial de Huancavelica, se tiene que el 10% de los
mismos generan un nivel de riesgo alto, el cual conlleva afirmar que el nivel de riesgo
de las contrataciones publicas en la Municipalidad Provincial de Huancavelica tienen
un nivel de riesgo significativo gravitante para la gestion de turno, lo ideal es que el

nivel de riesgo debe ser con tendencia al 0 %.

CUADRO N° 10
NIVEL DE RIESGOS DE CONTROL INTERNO

0
NIVEL EXPEDIENTES DE CONTRATACION 7
ALTO 5 7%
MEDIO 18 26%
BAJO 47 67%
TOTAL 70 100%

FUENTE: RESUMEN DE LAS FICHAS DE OBSERVACION TECNICA

GRAFICO N° 01
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Un expediente bien formulado no tiene problemas en su desarrollo, por el contrario,
un expediente mal formulado, conlleva a una declaratoria de nulidad o disertacion de
un proceso que implica retrasos, retrayéndose a etapas anteriores, el mismo que
ocasiona demoras innecesarias, retrasando las metas y los objetivos institucionales.
En el presente cuadro se puede en las contrataciones de la Municipalidad Provincial
de Huancavelica se determiné que los expedientes de contratacion tienen

observaciones en su formulacion la cual conlleva a un nivel medio de riesgo.

De los 70 procesos ejecutados en el afo 2014 el 7% (5 procesos) estuvieron mal
formulados con un nivel de riesgo alto, el 26% (18 procesos) estuvieron mal
formulado con un nivel de riesgo medio y el 67% (47 procesos) estuvieron mal
formulados con un nivel de riesgo bajo o unas observaciones minimas en el
planteamiento de sus especificaciones, entre las observaciones comunes se
encuentran que las especificaciones técnicas no estan de acuerdo a la realidad y
necesidad de Huancavelica, contraviniendo los principios de libre competencia,
imparcialidad y trato justo e igualitario asimismo en la determinacion del valor
referencial no guarda relacién con los precios del mercado en la adquisicion de bienes
y en servicios se comprobé que la estructura de costos no se considera la variacion
del sueldo minimo vital.

4.1.2 EVALUACION DE LOS PROCESOS EJECUTADOS EN EL ANO 2014
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CUADRO N° 11

DEMORA EN DIAS CALENDARIZADOS DESDE EL REQUERIMIENTO HASTA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Yauli, de la provincia de Huancavelica

TIEMPO
o > O
: = w a.
w = w O - =
& & N DESCRIPCION mooo S2 2% g % &
O w o2 I=) o w
w S w o N oW
o L %] (&)
w =
= o W
1 ADP 1 Adquisicion de diésel para las diferentes areas de la Municipalidad Provincial de Huancavelica SUB.INE  26/02/2014 28/03/2014 30 30 0
2 App 2 cemento portland para la obra mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular de vias de la urb. san Fabian del PRO.CLA 1700312014 21/0412014 35 30 5
barrio de Yananaco, distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica, Huancavelica
3 ADP 3 gypenvisor de obra rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Huancavelica Lircay PRO.CLA 1400372014 desierto 0 35 0
4 ADP 4 1omg desmenuzado de anchoveta en aceite vegetal para el programa de complementacion alimentaria de la Mun. Prov. de Hvca. ~ PRO.CLA  20/08/2014  22/10/2014 63 35 28
5 ADP 5 conserva de anchoveta en salsa de tomate para el programa de complementacion alimentaria de la Mun. Prov. de Hvca. PRO.CLA  20/08/2014 22/1072014 63 35 28
6 ADP 6 Adquisicion de leche evaporada entera en tarro por 410 gr. para el prog. de vaso de leche de la Mun. Prov. de Hvca., periodo 2015 ~ PRO.CLA 221212014  6/0312015 74 35 39
7 ADP & Adquisicion de leche evaporada entera en tarro por 410 gr. para el prog. de vaso de leche de la Mun. Prov. de Hvca., periodo 2015 ~ PROCLA  22/1212014  desieto 0. 35 0
8 App 7 Adguisicion de hojuelas de quinua avena doble precocida fortificada con vitaminas y minerales, para el programa de vaso de leche  pro.cLA  19/0212015 Desierto 0 35 0
de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, periodo 2015
9 ADp 7 Adquisicion de hojuelas de quinua avena doble precocida fortificada con vitaminas y minerales, para el programa de vaso de leche  pro.cLa 270172015 nulo 0 35 0
de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, periodo 2015
10 ADp 7 Adquisicion de hojuelas de quinua avena doble precocida fortificada con vitaminas y minerales, para el programa de vaso de leche  pro.cLA 221212014 nulo 0 35 0
de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, periodo 2015
11 ADP 8 Agdquisicion de camion furgén frigorifico para el camal de la Municipalidad Provincial de Huancavelica. PROCLA 247122014 28/0112015 35 35 0
12 Aps 1 administrador para el proyecto mej. de la forestacion y reforestacion en 20 comunidades de los distritos de Acoria, Huancavelicay — pro.cLA  21/0212014 281032014 35 35 0
Yauli, de la provincia de Huancavelica
13 ADs 2 Adquisicion de camioneta para la ejecucion del proyecto mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana, distrito de  pro.cLA  21/02/2014 28/03/2014 35 35 0
Huancavelica, provincia de Huancavelica. Huancavelica
14 Aps 3 coordinador para el proyecto mej. de la forestacion y reforestacion en 20 comunidades de los distritos de Acoria, Huancavelica y PROCLA 2100202014 10/0472014 48 35 13
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15 ADS 4 supervisor para el proyecto mej. de la forestacion y reforestacion en 20 comunidades de los distritos de Acoria, Huancavelica y Yauli, prociLa 210212014 280372014 35 35 0
de la provincia de Huancavelica

16 ADS & residente para el proyecto mej. de la forestacion y reforestacion en 20 comunidades de los distritos de Acoria, Huancavelica y Yauli, procLa 210212014 28032014 35 35 0
de la provincia de Huancavelica

17 ADS 6 supervisor para el proyecto mej. de la capacidad de servicio extracurricular y complementaria de 43 ies del nivel primario y sec. para  procLA 030312014 nulo 0 35 0
la formacién integral del nino y adolescente en la provincia de Huancavelica

18 ADS T Adgquisicion de gaschol para las diferentes areas de la Municipalidad Provincial de Huancavelica SUBINE 2410212014 31/03/22014 35 30 5

19 ADS 8 Adquisicion de maderas para la ejecucion de plan de negocios ganadoras y/o aprobadas por pro compite PRO.CLA  3/032014 10042014 38 35 3

20 ADS 9 Adguisicion de camioneta para la ejecucion del proyecto instalacion del servicio de agua para el sistema de riego en los distritos de  pro.cLA  24/02/2014 desierto 0 35 0
Yauli y Huancavelica, provincia de Huancavelica, Huancavelica

21 ADS 10 Adquisicion de carroceria metalica para camion para el camal de la Municipalidad Provincial de Huancavelica PROCLA  28/022014 10042014 41 35 6

22 ADS 11 Sservicio de revestimiento con granito para la obra mejoramiento y construccion del malecon virgen de la candelaria - virgen del PRO.CLA  03/03/2014 desierto 0 35 O
Carmen - san Cristobal - Huancavelica, provincia de Huancavelica - Huancavelica, meta i, fii y i

23 ADs 12 Adquisicion de faja transportadora 1,2,3 y la faja elevadora para la obra mejoramiento del sistema de tratamiento de residuos solidos pro.cLA 12032014 11/0412014 30 35 5
de Huancavelica, provincia de Huancavelica culminacion ii etapa

24 ADS 13 Adauisicion de triturador de material organico para la obra mejoramiento del sistema de tratamiento de residuos solidos de PROCLA 1200372014 10/04/72014 20 35 <6
Huancavelica, provincia de Huancavelica culminacién ii etapa

25  ADs 14 Adquisicion de prensa hidréulica enfardadora y tolva de descarga de residuos organicos para la obra mejoramiento del sistemade  procLa 121032014 110472014 30 35 -5
tratamiento de residuos solidos de Huancavelica, provincia de Huancavelica culminacion ii etapa

26 ADS 15 peumaticos para la actividad de manejo de residuos slidos municipales PRO.CLA  7/03/2014  16/04/2014 40 35 5

21 ADS 16 adquisicion de alpacas para la ejecucion de plan de negocios ganadoras y/o aprobadas por procompite PRO.CLA  00/042014 desieto 0 35 0

8 ADS 16 Adquisicion de alpacas para la ejecucion de plan de negocios ganadoras y/o aprobadas por procompite PRO.CLA 1210312014  nulo 0 3 0

29 ADS 47 Supervisor para la obra mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular de vias de la urb. san Fabian del bariode  procLA 14032014 280472014 45 35 10
Yananaco, distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica, Huancavelica

30 ADS 18 piedra chancada para la obra mejoramiento del Jr. mariano melgar en el distrito de Ascension, provincia de Huancavelica, Hvea PROCLA  14/032014 28/04/2014 45 35 10

3 ADS 19 cemento portland para la obra mejoramiento del jr mariano melgar en el distrito de Ascension, provincia de Huancavelica, Hvca. SUBINE 140032014 21042014 33 30 8

32 ADS 20 luberia parala obra mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular de vias de la urb. san Fabian del barrio de PROCLA  20/03/2014 29/0412014 40 35 5
Yananaco, distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica, Huancavelica

33 ADS 21 Material para afirmado para la obra mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular de vias de la urb. san Fabian del pro.cLA 2000312014 7/052014 48 35 13
barrio de Yananace, distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica, Huancavelica

34 ADS 22 mejorador de concreto (fibra metélica) para la obra mejoramiento del jr mariano melgar en el distrito de Ascension. PRO.CLA  24/03/2014 6/052014 43 35 8
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mejorador de concreto (fibras) para la obra mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular de vias de la urb. san

3 ADS 23 ; ; , L PRO.CLA  1/04/2014  6/05/2014 35 35 0
Fabian del barrio de Yananaco, distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica, Huancavelica

35 ADS 24 €jecucion de obra instalacion de areas de recreacion infantil y juvenil para el desamollo fisico y cognoscitivo en la localidad de PRO.CLA  1/04/2014 21/05/2014 50 35 15
Utushuaycco, distrito de huando, Huancavelica, Huancavelica

37 ADS 25 ejecucion de obra mejoramiento y ampliacion de 07 losas deportivas de la ciudad de Huancavelica y del distrito de ascension, PRO.CLA  1/04/2014 230052014 52 35 17
provincia de Huancavelica, Huancavelica, componente 03 mini complejo deportivo san Gerénimo

38 ADS 26 eiecucion de obra mejoramiento y ampliacion de 07 losas deportivas de la ciudad de Huancavelica y del distrito de Ascension, PRO.CLA  31/03/2014 20/05/2014 50 35 15
provincia de Huancavelica, Huancavelica, componente 05 mini complejo deportivo santa Barbara

39 ADS 27 ejecucion de obra mejoramiento y ampliacion de 07 losas deportivas de la ciudad de Huancavelica y del distrito de Ascension, PRO.CLA  01/04/2014 desieto 0 35 0
provincia de Huancavelica, Huancavelica, componente 04 mini complejo deportivo distrito de Ascension

40 ADS 28 cemento para la obra rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Huancavelica Lircay componente 02, pacri SUBIN.E  3/042014 200512014 47 30 17

41 ADS 20 ejecucion de la obra instalacion del sistema de riego en Matpay, Suca Larmia y Aunecc del centro poblado de Conayca, distito de  procLA  8/04/2014 230052014 45 35 10
Conayca, provincia y departamento de Huancavelica

42 ADS 30 peirsleo diésel para la ejecucion de la obra rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Huancavelica, Lircay, componentes 02y 03 SUBINE  8/04/2014  16/06/2014 69 30 39

43 ADS 31 agregados parala obra mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular de vias de la urb. san Fabian del bariode  procLA  9/04/2014 220052014 43 35 8
Yananaco, distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica, Huancavelica

44 ADS 32 asistente de campo para el proyecto mej. de la forestacion y reforestacion en 20 comunidades de los distritos de Acoria, PRO.CLA  11/0412014 desieto 0 35 0
Huancavelica y Yauli, de la provincia de Huancavelica

45 ADS 33 técnico extensionista 1 para el proyecto mej. de la forestacion y reforestacion en 20 comunidades de los distritos de Acoria, PRO.CLA  11/04/2014 desieto 0 35 0
Huancavelica y Yauli, de la provincia de Huancavelica, para Acoria

4 ADS 34 diésel b5 para el proyecto mej. de la forestacion y reforestacion en 20 comunidades de los distritos de Acoria, Huancavelica y Yaul, suping 14042014 19/05/2014 35 30 5
de la provincia de Huancavelica

47 ADs 35 gasohol de 90 para el proyecto mej. de la forestacion y reforestacion en 20 comunidades de los distritos de Acoria, Huancavelicay — sypiNE  14/04/2014 19/05/2014 35 30 5
Yauli, de la provincia de Huancavelica i

48 ADS 3§ Mmotocicletas para el proyecto mej. de la forestacion y reforestacion en 20 comunidades de los distritos de Acoria, Huancavelica y PROCLA  24/04/2014 desieto 0 35 0
Yauli, de la provincia de Huancavelica

4 ADS 37 celaboracion de cobertura de techo para la obra mejoramiento del sistema de tratamiento de residuos solidos de Huancavelica, PROCLA  19/05/2014 140712014 56 35 21
provincia de Huancavelica, Huancavelica, culminacién ii etapa

50 ADS 38 camioneta para el proyecto mej. de la cap. de serv. extracurricular y complementaria de 43 ies de nivel primario y secundario parala  pro.cLA  23/05/2014 26/06/2014 34 35 1
formacion del nifio y adolescente de la provincia de Huancavelica

51 ADS 39 muebles para el proyecto mej. de la cap. de serv. extracurricular y complementaria de 43 ies de nivel primario y secundario parala  pro.CLA  27/052014 desieto 0 35 0
formacion del nifio y adolescente de la provincia de Huancavelica

52 ADS 4o alambre de plas de acero para el proyecto mej. de la forestacion y reforestacion en 20 comunidades de los distritos de Acoria, PRO.CLA 200062014 5/08/2014 46 35 14

Huancavelica y Yauli, de la provincia de Huancavelica
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33 ADS 41 fglas para el uniforme del personal administrativo de la Municipalidad Provincial de Huancavelica PROCLA  9/07/2014  19/08/2014 41 35 6

54 ADS 42 Postesde madera de eucalipto para la ejecucion del proyecto mej. de la forestacion y reforestacion en 20 comunidades de los PRO.CLA  8/07/2014 2200812014 45 135 10
distritos de Acoria, Huancavelica y Yauli de la provincia de Huancavelica

55 ADS 43 mMano de obra calificada para instalacion de drywall para el proyecto mej. de la capacidad de servicio extracurricular y PRO.CLA  14/07/2014 27/08/2014 44 35 9
complementaria de 43 ies del nivel primario y sec. para la formacién integral del nifio y adolescente en la provincia de Huancavelica

56 ADS 44 ejecucion de obra instalacion del canal de irrigacion barrio centro del centro poblado de Huayllaraccra distrito de Huancavelica, PRO.CLA  16/07/2014 20/08/2014 35 35 0
provincia de Huancavelica, Huancavelica

57 ADS 45 ejecucion de obra instalacion del servicio de agua del sistema de riego en la comunidad santa rosa (Quisuarbamba y santa rosa) del pro.cLA 300712014 3/09/2014 35 35 0
distrito de manta, provincia de Huancavelica, Huancavelica

58 ADS 4¢ cemento portland para la obra rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Huancavelica, Lircay, componente 03 muros de SUBINE  13/08/2014 22/09/2014 40 30 10
contencion para alineamiento de via

59 ADS 47 ejecucion de obra instalacion del sistema de alcantarillado, mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable, del barrio de PRO.CLA  190/08/2014 desiertc 0 35 0
santa rosa, distrito de Huachocolpa. Huancavelica, Huancavelica

60 ADS 48 Qgeotextiles para la obra mejoramiento del sistema de tratamiento de residuos sélidos de Huancavelica, provincia de Huancavelica,  pro.cLA  21/08/2014 desieto 0 35 0
Huancavelica, culminacién ii etapa

61 ADS 49 cemento portland parala obra mejoramiento de transitabilidad vehicular y peatonal del jr. coronel cabrera, jr. Cahuide y prolongacion  sypiNE 131012014 21/11/2014 39 30 9
av. escalonada del barrio de san Cristobal, distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica, Huancavelica

62 ADS 50 combustible para la obra mejoramiento de transitabilidad vehicular y peatonal del jr. coronel cabrera, jr. Cahuide y prolongacion av. sy NE  20/09/2014 31/10/2014 32 30 2
escalonada del barrio de san Cristobal, distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica, Huancavelica

63 ADS 51 Adquisicion de uniforme para el personal administrativo de la Municipalidad Provincial de Huancavelica. PROCLA 231012014 4n22014 42 35 7

64 ADS 52 luberiapvc para la ejecucion del proyecto instalacion del servicio de agua para el sistema de riego en los disfritos de Yauli y PRO.CLA 2802014 10/12/2014 43 35 8
Huancavelica, provincia de Huancavelica, Huancavelica

65 ADS 53 Plantas de pino para el proyecto mej. de la forestacion y reforestacion en 20 comunidades de los distritos de Acoria, Huancavelicay  procLa 1414172014 2111212014 37 35 2
Yauli, de la provincia de Huancavelica

66 ADS 53 pjantas de pino para el proyecto mej. de la forestacion y reforestacion en 20 comunidades de los distritos de Acoria y Yauli. Hvca. ~ PRO.CLA  14/112014  nulo 0 3 0

67 ADS 54 Adquisicion de cemento portiand tipo i para obra mejoramiento de la transitabilidad peatonal del jr. Tipac Yupanqui del barrio de san  sygiNE 22122014 nulo 0 3 0
Cristobal, distrito y provincia de Huancavelica

68 LP 1 ejecucion de la obra rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Huancavelica - Lircay tramo, progresiva km 0+000 (interseccién av. procLA  19/05/2014 desierto 0 51 0
los chancas), av. augusto b Leguia) km 1+550 (av. los chancas)

69 LP 1 ejecucion de la obra rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Huancavelica - Lircay tramo, progresiva km 0+000 (interseccion av. procLA  19/05/2014 14/07/2014 56 51 5§
los chancas), av. augusto b Leguia) km 1+550 (av. los chancas)

70 LP 2 SUBINE  13/08/2014 desieto 0 51 0

Adquisicion de productos agroindustriales para el programa de complementacion alimentaria, de la Mun. Provincial de Huancavelica

FUENTE: Elaboracion Propia segtn reporte SEACEvs 2y vs 3
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En el cuadro N° 09 vemos todos los procesos desarrollados en el afio 2014 que
involucran a procesos de LP, ADP y ADS donde al analizar los 03 primeros procesos
que corresponden a licitaciones publicas, y ademas que de acuerdo a la ley el tiempo
de demora es de 51 dias calendario, por ello vemos que los Unicos procesos
desarrollados en este periodo quedaron desiertos y en el segundo proceso de la LP
01 excede al plazo maximo en 5 dias, Analizando las causas de la disertacion de los
procesos se debe especificamente a la deficiente formulacion de los requerimientos
técnicos minimos por el area técnica usuaria a ello se suma las restricciones en
asignacion presupuestal que limitan la celeridad del proceso.

Los siguientes 11 procesos corresponden a adjudicaciones directa publica, donde el
comun denominador por demora es de 31 dias en promedio, de estos 08 procesos
quedaron desiertos o nulos considerados con una ejecucion que jamas se llego a
concretizar.

Los siguientes 56 procesos corresponden a adjudicaciones directas selectivas, donde
el plazo maximo del proceso de seleccion es de 35 dias para procedimiento clasico
y 30 dias para subasta inversa electronica, donde el de mayor demora corresponde
al proceso de “compra de petrdleo diésel para la ejecucion de la obra rehabilitacion y
mejoramiento de la carretera Huancavelica, Lircay, componentes 02 y 03" con una

demora de 39 dias calendarios excediéndose al establecido por ley que.

GRAFICO N° 01
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En el grafico podemos ver qﬁe 15 procesos quedaron desiertos que representa el

21% del total de procesos, asimismo 6 procesos quedaron nulos representando el
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5%, estas debido a las deficiencias en su formulacion y ejecucion del proceso de

contratacion por lo que solamente se llegd a ejecutar 49 procesos sin alguna dificulta,

esta que representa el 70 % del total de procesos desarrollados.

4.1.3 EVALUACION DEL NIVEL DE EFICIENCIA EN LAS CONTRATACIONES

PUBLICAS CON CADA UNA SUS INDICADORES.

4.1.3.1 Evaluacion de cumplimiento de principios de Ley por tipo de proceso

CUADRO N° 12
TIPO DE PROCESO
DETALLE TOTAL
LICITACIONES ADJUDICACIONES ADJUDICACIONES
PUBLICAS DIRECTAS PUBLICAS DIRECTAS
SELECTIVAS
N° % N° % N° % N° %
S| CUMPLIO 2 67% 5 45% 25 45% 32 45.71%
NO 1 33% 6 55% 31 55% 38 54.29%
CUMPLIO
TOTAL 3 1 11 1 56 1 70 1
FUENTE: Elaboracion Propia segtin fichas de observacion
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En el cuadro N° 12 y grafico N° 02 se observa que de la poblacion de 70
procesos evaluados; 32 cumplieron con los principios y 38 no se desarrollaron
al no cumplir dichos principios, los principios sirven de criterio interpretativo para
la aplicacion de la normativa y como parametro para la actuacion de los
funcionarios encargados de las contrataciones, sin perjuicio de la aplicacion de
otros principios. De la investigacion realizada los principios basicos que mas se
vulnera son los de trato igualitario, autenticidad y veracidad, moralidad y
razonabilidad. Tal incumplimiento genera riesgos altos de nulidad, retrotraer
procesos a las fases iniciales, por tanto, demoras en la suscripcion de contratos y

por ende el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Evaluando los 56 procesos de licitaciones publicas, 25 cumplieron la normativa
correspondiente a las contrataciones y 31 procesos no cumplieron con los
principios, por ejemplo en el proceso de seleccion ADS N° 19-2014-MPH referido
a la compra de “cemento portland para la obra mejoramiento del jr mariano melgar
en el distrito de Ascension, provincia de Huancavelica”, se declara nulo el
proceso porque en la absolucion de consultas y observaciones 03 postores
observaron las caracteristicas de los items 1,2 manifestando que se esta
vulnerando los principios de libre competencia y trato igualitario, por tanto se

genera la nulidad del proceso.

Asimismo, se observa que en el proceso ADS 40-2014-MPH en la compra de
“alambre de plas de acero para el proyecto mej. de la forestacion y reforestacion
en 20 comunidades de los distritos de Acoria, Huancavelica y Yauli, de la provincia
de Huancavelica® donde la entidad requiere alambre de plas con triple
recubrimiento de zinc, sin embargo las caracteristicas detalladas no corresponden
a ningln alambre de plas existente dentro del mercado nacional, lo cual no es
beneficioso ni para la entidad ni para el proceso y atenta contra lo dispuesto en la
ley de contrataciones (Articulo 26°) en el sentido de que se debe fomentar los
mecanismos para la obtencion de la propuesta técnica y econdomica mas favorable

v caracteristicas totalmente errbneas como la aue se han estioulado en las bases
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del presente proceso no garantizan lo que el articulo 28° de la ley ordena. Esta
observacion fue absuelta ratificando el detalle.

En lo que respecta a los procesos de Adjudicacion Directas Publicas el 45 % de
los procesos cumplieron con la aplicacion de los principios de las contrataciones
del estado, y 55% no cumplieron los principios de las contrataciones del estado.
En lo referido a las Licitaciones Publica el 63% cumplid los principios de
contrataciones del estado y el 37% omitio en tomar en cuenta algunos de los

principios de contrataciones del estado.

4.1.3.2 Evaluacién de la conformacion de los miembros de comités especial.

CUADRO N°13
TIPO DE PROCESO
ADJUDICACIONES _ ADJUDICACIONES
DETALLE -~ LI AHONES DIRECTAS DIRECTAS TOTAL
PUBLICAS SELECTIVAS
N° % N° % N° % N %
DE
ACUERDO 0 0% 8 1% 2 4% 35 50%
ALEY
NO ESTA
DE .
s 27 DRl \ 20 Tim 52% 35 50%
ALEY
TOTAL 3 1 1 i 56 T 701
FUENTE: Elaboracion Propia
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Evaluando el total de los procesos se concluye que el 50% no estd conformado
de acuerdo a Ley, debido a que la ley de contrataciones del estado estipula para
la conformacion de comités se debe tomar en cuenta el orden de titularidad para
cuando los suplentes tengan que ocupar la titularidad debe de haber una
justificacion como estipula la ley, igualmente debe incluirse a un miembro OEC,
miembro &rea usuaria y experto independiente cuando sea necesario asimismo
se estipula que al menos uno de los integrantes debe de estar certificado en el
OSCE.

En los procesos desarrollados se puede ver ocupar la titularidad a los suplentes
sin justificacion como la ley estipula o exclusion de miembro de area usuaria asi
como también se puede apreciar deficiencias de los miembros del comité en el
ejercicio de sus funciones debido a la falta de experiencia y preparacion en temas
de contrataciones. Por ejemplo, ADS 38-2014-MPH para la titularidad del
presidente y segundo miembro no hay sustento de porque lo ocupa suplente.
Igualmente, en los procesos de subasta inversa electronica el primer miembro
ocupa el puesto de presidente sin justificacion.

El 50% de los procesos estan conformados de acuerdo a Ley, aun cuando se
entiende que la ley mantiene un caracter en su aplicacion de las normas
reguladoras sin embargo existen niveles de riesgo y se deforma con la
intervencion de la conducta y comportamiento de los funcionarios.

4.1.3.2 Analisis de las Especificaciones Técnicas y los Términos de Referencia

CUADRO N° 14
FORMULACION DE LAS EE.TT. Y LOS TDR

TIPO DE PROCESO
ADJUDICACIONES  ADJUDICACIONES

DETALLE ”%‘;ﬂg{fs DIRECTAS DIRECTAS TOTAL
PUBLICAS SELECTIVAS
Ne % Ne % Ne % Ne %
BIEN
47
SCANTEADAS 33% 3 27% 29 52% 33 %
MAL
b 2 4
SUANTEADAS 2 67% 8 73% 7 8% 37 53%
TOTAL 3 1 11 1 56 1 70 100%

FUENTE: ELABORACION SEGUN GUIAS DE OBSERVACION
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GRAFICO N° 04
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En el cuadro N° 14 y grafico N° 04 se evidencia que el 53% de los
procesos han sido mal planteados, y 47% bien planteados. Esto
implica que si un requerimiento tiene bien planteado sus términos
de referencia o sus especificaciones técnicas no tiene problemas
en su desarrollo, por el contrario, conlleva a una declaratoria de
nulidad de proceso o quedando desierto que implica retrasos,
retrayéndose a etapas anteriores, el mismo que ocasiona demoras

innecesarias, retrasando las metas y los objetivos institucionales.

De los 56 procesos de adjudicaciones directas selectiva el 48% (27
procesos) estuvieron mal planteados y el 52% (29 procesos) bien
planteados, las especificaciones técnicas dan a entender que estan
dirigidas a una marca determinada contraviniendo los principios de

libre competencia, imparcialidad y trato justo e igualitario.
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4.1.3.3 Analisis de los Factores de Evaluacién de los procesos de seleccion

CUADRO N°® 15

TIPO DE PROCESO
ADJUDICACIONES _ ADJUDICACIONES
DETALLE  LIETACIONS DIRECTAS DIRECTAS TOTAL
PUBLICAS SELECTIVAS
N° % N % Ne % N° %
BN : 33% 6 55% 29 52% % 51%
FORMULADOS i ’ 4 ’
MAL
52T A 67% 5 45% 27 8% M 49%
TOTAL 3 1 T 1 56 | 70 100%
FUENTE: Elaboracion Propia
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El 51 % de los procesos terminados fueron ‘bien formulados y el 49% mal
formulados.

Los factores de evaluacion bien formulados cumplen con lo establecido en la
normativa correspondiente, en este caso concluimos que 34 procesos de
seleccion equivalente al 49% no han determinado los factores de evaluacion
correctamente o tienen observaciones dentro de su planteamiento, debido a la
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experiencia del postor, plazo de entrega, la garantia comercial del postor y/o del

fabricante.

4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS:

Para prueba de significancia estadistica de la correlacion, usaremos el esquema

clasico propuesto por Karl Pearson.
a) SISTEMA DE HIPOTESIS

e Nula (Ho)

El nivel de riesgo de control interno recurrente en las contrataciones publicas de
bienes, servicios y obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el afio
2014 no es medio.

7 > 50%
Siendo:
7 : Proporcion poblacional.

e Alterna (H4)
El nivel de riesgo de control interno recurrente en las contrataciones publicas de

bienes, servicios y obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el afio

2014 es medio.
. 1=50%

b) NIVEL DE SIGNIFICANCIA (a) Y NIVEL DE CONFIANZA (y)
a=00=5% = r=1l-a=9%

c¢) ESTADISTICA DE PRUEBA

La variable aleatoria sigue una distribucion “z”:

Siendo “p” la proporcidn maestral.
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d) CALCULO DE LA ESTADISTICA

Reemplazando las proporciones del cuadro N° 11 se tiene:
_ 26%-50%
150%x (1-50%)
Y 70

TOMA DE DECISION

El correspondiente valor calculado y el valor critico de la misma lo tabulamos en la
grafica de la distribucion “z", de la cual podemos deducir que Ve<Vt (-4<1.64) por
lo que rechazamos la hipotesis alterna y se acepta la Hipotesis Nula que dice:

El nivel de riesqo de control interno recurrente en las contrataciones publicas de

bienes, servicios y obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el afio
2014 no es alfo.

Ademas, se deduce que la probabilidad asociada al modelo es p=0<0,05 por lo
que se confirma en rechazar la hipotesis nula y simultaneamente aceptar la
hipotesis alterna.

4.2.1. PRUEBA DE LA SIGNIFICANCIA DE LAS HIPOTESIS ESPECIFICAS

En la siguiente tabla se observa las estadisticas de resumen para la docimasia
de las hipotesis especificas
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CUADRO 16. Estadisticas para la docimasia de las hipotesis especificas.

ESTADISTICAS DE LAS
DIMENSIONES DE RIESGOS DE PROPORSIONES
CONTROL INTERNO Zcalc Ztab p Ho
Desarrollo de las fases de -3 1.64 - acepta
contratacion
Eficiencia en las contrataciones -5 1.64 - acepta
publicas

a) PRUEBA DE LA PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA

» Hipotesis Nula (Ho):
El riesgo en el tiempo que demora el desarrollo de las fases de contratacion de
bienes, servicios y obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el

periodo 2014, no es medio.
 Hipétesis Alterna (H1):

El tiempo que demora el desarrollo de las fases de contratacion de bienes,
servicios y obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el periodo

2014, genera riesgos de nivel medio.
TOMA DE DECISION

El correspondiente valor calculado y el valor critico de la misma lo tabulamos
en la grafica de la distribucion “z", de la cual podemos deducir que Ve <Vt (-3
< 1.64) por lo que rechazamos la hipotesis alterna y se acepta la Hipotesis
Nula que dice:

El riesgo en el tiempo que demora el desarrollo de las fases de contratacion de

bienes, servicios y obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el

periodo 2014, no es medio

81



b) PRUEBA DE LA SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA

o Hipétesis Nula (Ho):
El riesgo por la ineficiencia en las contrataciones publicas de bienes, servicios y
obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el periodo 2014, no es

medio.
o Hipotesis Alterna (H1):

La ineficiencia en las contrataciones publicas de bienes, servicios y obras de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica en el periodo 2014, genera riesgos de

nivel medio.
TOMA DE DECISION

El correspondiente valor calculado y el valor critico de la misma lo tabulamos

en la grafica de la distribucion “z", de la cual podemos deducir que Ve < Vit (-5

< 1.64) por lo que rechazamos la hipotesis alterna y se acepta la Hipotesis

Nula que dice:

El riesgo por la ineficiencia en las contrataciones publicas de bienes, servicios y

obras de la Municipalidad Provincial de Huancavelica en el periodo 2014, no es

medio.

4.3. DISCUSION DE RESULTADOS

La validez de los resultados se justifica por los resultados de la opinion de los jueces
que han dado como correcto el grupo de items del instrumento de medicion, es decir el
instrumento utilizado realmente estan midiendo lo que se pretende medir que se
resumen en la llamada validez de contenido.

En cuanto a la validez de la hipotesis de investigacion verificada, se justifica por el
hecho que las distribuciones de las puntuaciones son normales, ademas es importante
considerar que el tamafio de la muestra es suficiente para identificar una diferencia

significativa entre las categorias de Riesgo.
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4.3.1 Analisis del nivel de riesgo de control interno

Como se aprecia en el cuadro N°10 se realiza la evaluacion de la variable Nivel de
Riesgo de control interno, confirmandose el planteamiento del problema, objetivos
e hipotesis en el cual reflejaba los indicios del riesgo alto, medio y bajo de control
interno que significa el desarrollo de las contrataciones publicas en la MPH.
Primero por el nivel de riesgo equivalente al 41% como alto y medio ascendente al
29%, que en conjunto suma un 70% de nivel de riesgo por su demora en su
desarrollo, el cual a su vez ademas de ser significativo, sustenta el malestar de
las areas usuaria y la gestion municipal que se ve perjudicado por el accionar de
los involucrados.
En el comportamiento de los indicadores Cumplimiento de principios representa
10% de riesgo alto, 17.14% con un nivel de riesgo medio y 27.14% con nivel bajo,
la sub variable conformacion de los comités de acuerdo a ley el incumplimiento
del mismo genera 30% de riesgo alto para la entidad, en cuanto a la formulacion
de los factores de evaluacion precisadas en las bases estandarizadas tiene un
comportamiento parecido del 4% y 15% de nivel de riesgo entre alto y medio.
Concluyéndose que con esta estaria demostrado que los procesos de
contratacion publica que desarrolla la MPH, tienen un nivel de riesgo en promedio
mayor al 34% el cual es perjudicial para la estabilidad de la gestion de las
autoridades de turno y para el cumplimiento de metas y objetivos institucionales
en bienestar de los potenciales usuarios y beneficiarios. |

4.3.2 Andlisis del exceso de tiempo de demora de los procesos

En el cuadro N° 09 se realiza la evaluacion de la variable tiempo de demora de
los 70 procesos de seleccion mas relevantes tomados como muestra entre ellos:
las Licitaciones Publicas, Adquisiciones Directas Publicas y Adjudicaciones
Directas Selectivas y vemos que nos muestra un 41% con riesgo alto, con 38%
de riesgo medio y solo el 20 % con nivel bajo. demostrandonos que muchos de
ellos exceden al tiempo de demora promedio establecido de acuerdo a ley que es
de 51 dias. Habiéndose detectado como muestra ADP N° 6-2014-MPH Y ADS
30-2014-MPH con un exceso al tiegnapo maximo de 39 dias habiles.



El cual me permite sefialar que la demora en el desarrollo de los procesos de
seleccion genera un nivel de riesgo en el desarrollo de los procesos de las
Contrataciones Publicas que desarrolla la entidad dando como consecuencia la
nulidad y la disertacion de 22 procesos de seleccion.

4,3.3. Cumplimiento de principios de Ley de contrataciones del Estado

434

En el desarrollo de los diferentes tipos de procesos que realiza la Municipalidad
Provincial de Huancavelica demostrados en el cuadro N° 12 y grafico N° 02 se
aprecia que el 38% de los procesos realizados no cumplieron el uso de los
principios de la Ley, y el 32% si cumplio; el cual acrecento el nivel de riesgo de la
gestion, toda vez que el mismo debe constituir el cumplimiento de los principios al

100% no debiendo vulnerarse en estricto cumplimiento de la Ley.

Evaluacion conformacion de los miembros de comités

En el cuadro N° 13 y grafico N° 03 se realizo el anélisis del comportamiento de la
conformacion de los comités permanentes o especiales que conducen los
diferentes procesos de Contrataciones Plblicas en la Municipalidad Provincial de
Huancavelica se comprobé que el 50% son conformados (por decision del Titular)
sin tomar en consideracion la ley, el cual tiene una relacién directa en la calidad
de los procesos que se desarrolla, en su mayoria son de deficiente calidad, el
cual conlleva a un nivel de riesgo alto de fracaso de los procesos de seleccion que

se realiza.

4.3.5 Factores de evaluacion de los procesos de seleccion

Los factores de evaluacion son los lineamientos o reglas de juego establecidos
en las Bases Administrativas, en el mismo se establece los criterios, factores y
items que previa evaluacion dan puntaje a cada postor en funcién como organiza
y acredita su expediente que presenta en el proceso de seleccién como “postor”.
En el cuadro N° 14 y grafico N°04 se comprueba que el 51% de los factores de

evaluacion consignadas en las bafes fueron bien formulados, y el 49% mal
) o]



formulados o con vacios de caracter aplicativo principalmente, dando lugar a
“especulaciones de orientacion o favoritismo a uno de los postores”; toda vez que
al anélisis y estando enmarcado en el cumplimiento de la ley y su reglamento, su
aplicacion debe ser en un 100 % de que los factores de evaluacién deberian de
estar bien formulados para garantizar el éxito de los procesos cumplimiento de la
ley y los niveles de transparencia.

Al realizar y ahondar nuestro trabajo de investigacion se comprueba que: ‘la
normativa es muy abierta en el supuesto y da un aprovechamiento que tiene que
ser revisado conforme a una propuesta previamente presentada. Hay muchas
causas y factores que llevan a esta situacion. Algunos justificados definitivamente,
pero hay otros casos en que hay uso indebido de estas vias. Por tanto, en cuanto
a los criterios que determinan el procedimiento de seleccion, quien va contratar
dentro del Estado o quien va participar fuera del Estado, tiene la obligacion de ir
ensayando a manera de tabla de evaluacion, estos diferentes criterios, a efectos
de determinar cual es el procedimiento que le corresponde usar”. Salazar (2005,
p.90)
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CONCLUSIONES

. Se comprobé el nivel de riesgo de control interno en un grado que no es medio de
las contrataciones publicas desarrolladas en la MPH debido a las ineficiencias
procedimentales en el desarrollo de los diferentes procesos de seleccion para
contratar bienes, servicios y obras, por lo que se rechaza la hipotesis verdadera y

se acepta la nula.

. El riesgo de control interno que genera las contrataciones publicas desarrolladas en
la MPH se debe: al incumplimiento de principios de la ley, deficiente formulacion de
expedientes de contratacidn, conformacion de comités sin apego a ley y débil

calidad en la elaboracion de los requerimientos técnicos y expedientes técnicos.

. Las Adquisiciones de bienes servicios y obras de mala calidad e inoportunas esta
directamente relacionada al nivel de ineficiencia del desarrollo del proceso de

contrataciones publicas.

. Cuenta con debilidades el sistema de control interno de las Contrataciones pablicas
que desarrolla la MPH, debido a que las fases de control previo y posterior de los
procesos de Adquisiciones se realizan inoportunamente, sin criterio técnico o en
algunos casos no lo realiza las oficinas involucradas aduciendo la falta de personal

especializado.
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RECOMENDACIONES

1. Recomiendo la elaboracion de un Sistema de Informacion Administrativo que
permita conducir los diferentes procedimientos, procesos y sub procesos en sus
diferentes fases conducentes para las Adquisiciones de bienes, servicios y obras
de las contrataciones publicas enmarcadas en la ley, con la finalidad que exista
uniformidad de criterios que garanticen el cumplimiento de metas y objetivos
institucionales.

2. Se recomienda implementar una Unidad Administrativa dependiente directamente
de la gerencia de la municipalidad para que realice labores técnicas de monitoreo y
control de calidad de los diferentes expedientes de contratacion de los procesos de
Adquisiciones de bienes, servicios y obras desarrollados al interior de la Oficina de
Abastecimiento, filtrando errores para corregir las deficiencias en la formulacion de
los requerimientos técnicos minimos y expedientes técnicos.

3. Debido al nivel de riesgo de control interno de las contrataciones publicas se
recomienda solicitar al Organo de Control Intemo la elaboracion y propuesta de una
directiva que conduzca los procedimientos, los periodos, la evaluacion y el
monitoreo de los controles previo y posterior que debe desarrollarse al interior de la
Oficina de Abastecimiento.

4. Se recomienda la actualizacion de los principales instrumentos de gestion que
conducen los diferentes procesos y sub procesos de contrataciones piblicas, toda
vez se guarden coherencia con la actualidad normativa (nueva ley de
contrataciones con el estado), debido a que existe en algunos casos duplicidad de

funciones y en otra falta de personal técnico.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA
TITULO : “LOS RIESGOS DE CONTROL INTERNO EN LAS CONTRATACIONES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA: 2014”

; POBLACION Y TECNICAS E
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA MUESTRA INSTRUMENTOS
UNIVARIABLE TIPO DE Poblacion Técnica de
‘roblema General Objetivo general Hipétesis general (riesgos de control INVESTIGACION Es la totalidad de recopilacién de
Cuél es el nivel de riesgo de | Determinar el nivel de riesgo de | El nivel de riesgo de control | interno) Aplicada procesos de datos.
ontrol interno recurrente en las | control interno recurrente en las | intemo  recurrente  en  las seleccion realizadas
ontrataciones plblicas de bienes, | contrataciones publicas de | contrataciones piblicas  de » NIVEL DE en la Municipalidad Revision
ervicios y obras de la | bienes, servicios y obras de la | bienes, servicios y obras de la | * Tiempo que demoras el INVESTIGACION Provincial de documental
lunicipalidad  Provincial ~ de | Municipalidad Provincial de | Municipalidad Provincial de desarrollo de los « Descriptivo Huancavelica del Se obtendra de
luancavelica en el periodo 20147 Huancavelica en el periodo | Huancavelica en el afio 2014 es procesos de seleccion afio al 2014, los archivos de los
2014, medio. + Disertacion de procesos | METODOS DE Muestra expedientes de
2roblemas Especificos Hipotesis secundarios de seleccion INVESTIGACION estara conformado contratacion.
¢ Cudl es el nivel de riesgo, en el | Objetivos Especificos » El tiempo que demora el | * Nulidad de procesos de e Cientifico por 70 expedientes
tiempo que demora el desarrollo e Determinar el nivel de riesgo, en | desarrollo de las fases de seleccion « Analitico de contratacion entre | Revision virtual
de las fases de contratacion de | el tiempo que demora el | contratacién de bienes, servicios : o Inductivo LP, ADPy ADS La informaci6n se
bienes, servicios y obras de la | desamcllc de las fases de | y obras de la Municipalidad | * NOmero de procesos o Deductivo. obtendra del
Municipalidad ~ Provincial  de | contratacion de bienes, servicios | Provincial de Huancavelicaenel |  que no cumplieron los Muestreo SEACE, SIAF,
Huancavelica en el periodo 20147 | y obras de la Municipalidad | periodo 2014, genera riesgos de principios de DISERO DE » no probabilistico: | SAGU.
Provincial de Huancavelica en el | nivel medio. contrataciones INVESTIGACION intencional o
iCual es el nivel de riesgo por| periodo2014. « Nimero de procesos No experimental - selectivo Técnica de
ineficiencia en las contratacio » La ineficiencia en las contrataciof ~ con comités transversal- procesamiento de
piiblicas de bienes, servicios y obrase Determinar el nivel de riesgo poj publicas de bienes, servicios y ob| ~ conformados sinapego | descriptivo datos.
la Municipalidad Provincial de | ineficiencia en las contrataciof de la Municipalidad Provincial de| ala Ley ESTADISTICO
Huancavelica en el periodo 20147 | publicas de bienes, servicios y ob| Huancavelica en el periodo 20| * Nimero de procesos Mi Mg MySRL
de la Municipalidad Provincial de| genera riesgos de nivel medio. con deficiencias en Oy O; Oy Os O Instrumentos de
Huancavelica en el periodo 2014. especificaciones recoleccion de
técnicas MiaMs = datos.
+ Nimero de procesos muestras e Fichade
con deficiencias en el seleccionadas observacion
planteamiento de los 01205 = o ficha o formularios
factores de evaluacion observaciones de informacion.
aplicadas » entrevista.
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FICHA DE EVALUACION TECNICA N° 001

la presente ficha de evaluacion tecnica es de uso exclusivo para la muestra del proyecto de investigacion cientifica "riesgos de control interno en las contratacion de bienes y servicios dela
Municipalidad Provincial de Huancavelica: 2014" por ello se recomienda rellenar conforme a los datos requeridos en cada casilla con la consignacion designada.

I [ | I

DEMORA EN DIAS CALENDARIZADOS DESDE EL REQUERIMIENTO

Ne HASTA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
ITEN | TIP DESCRIPCION MODO
N|TIPO|op ESCHPC FECHA DE FECHADE | T PIAZO | EXCESO
REQUERIMIENTO | CONTRATO MAXLEY | TiEMPO

FICHA DE EVALUACION TECNICA N° 002
i | . I O L B I |

la presente ficha de evaluacion tecnica es de uso exclusivo para la muestra del proyecto de investigacion cientifica "riesgos de control interno en [as contratacion de bienes y servicios de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica: 2014" por ello se recomienda rellenar conforme a los datos requeridos en cada casilla con la consignacion designada.

i i ; ! i t

L
01 |PROMOQCION DEL DESARROLLO HUMANO ! 05_|RAZONABILIDAD

| i
PRINCIPIOS DE LA LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO i ' PRINCIPIOS DE LA LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO
|

02_|MORALIDAD N ] 06 [EFICIENCIA

N B S I W — | [o7 [PUBUCIDAD

03 |LIBRE CONCURRENCIA Y COMPETENCIA '
04 |IMPARCIALIDAD 08 |TRANSPARENCIA

L
t
i ‘ f -
| . 4 RO | B T T O T e LD [ 8 R L T O SRR S SR s A A AV e
( i i '

APLICACION DE PRINCIPIOS
CUMPLE

(V/:X) PRINCIPIO " DETALLE DE INCUMPLIMIENTO
01|02|03|oa|0s|06|07|os| ®:iNO

N°® TIPO NOMBRE DEL PROCESO
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FICHA DE EVALUACION TECN_ICA N° 003
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o e e “wr" g Sy

I
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|a presente ficha de evaluacion tecnica es de uso exclusivo para la muestra del proyecto de investigacion cientifica "riesgos de control interno en las contratacion de bienes y servicios dela Municipalidad Provincial de Huancavelica: 2014"
por ello se recomienda rellenar conforme a los datos requeridos en cada casilla con la consignacion designada.
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{ AD HOC) |PERMANTE QEC USUARIA |INOENDIENTE|  OSCE .
' T ! | !
| FICHA DE EVALUACION TECNICA N° 004 | @ i
H [}
|1a presenie ficha de evaluacion tecnica & de uso erdlusivo para la muestra del proyecto deinvestigacion cientifica ries gos de control intaeno en las coratacion de bienes rwmosdela Municipafidad Provincial de Huancavelica: 2014° por dllo se recomianda ralenar conforme 2 los datos requeridos en cada casilla con la consignacion designada,
E | i § 3 | '
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE
; CONTABILIDAD
VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
POR CRITERIO DE JUECES

. DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y nombres del juez

==,

-
/
a
oL
a8
@l
o~
B
=
E
»

N

1.2 Cargo e institucion donde labora

1.3 Nombre del instrumento evaluado : y

Il. ASPECTO DE LA VALIDACION

INDICADORES CRITERIOS Deficiente Baja Regular Buena Muy

1 2 3 4 buena
5

. CLARIDAD Esta formulado con
lenguaje apropiado y
comprensible.

2. OBJETIVIDAD Permite medir hechos
observables.

3. ACTUALIDAD Adecuado al avance de la
ciencia y tecnologia.

4. ORGANIZACION | Presentacién ordenada.

5. SUFICIENCIA Comprende aspectos de las
variables en cantidad y
calidad suficiente.

6. PERTINENCIA Permite conseguir datos de
acuerdo a los objetivos
planteados.

7. CONSISTENCIA | Pretende conseguir datos
basados en teorias o
modelos tedricos.

8. COHERENCIA Entre variables, indicadores
y los items.

9. METODOLOGIA | La estrategia responde al
propasito de la
investigacion.

10. APLICACION Los datos permiten un
tratamiento estadistico
pertinente.

escala

(realice el conteo en cada una de las categorias de la .
A ' B c D E

1x A + 2xB + 3xC + 4xD + 5xE "

coheficiente de validez =

50
lIl. CLASIFICACION GLOBAL (Ubigue el coeficiente de validez obtenido en el intervalo
respectivo y marque con un aspa en el circulo asociado)
CATEGORIA INTERVALO
Desaprobado <~ [0,00 - 0,60}
Observado - <0,60 — 0,70]
Aprobado L <0,70 — 1,00]

IV. OPINION DE APLICABILIDAD

Firma del juez




UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

...............................................................................

SECRETARIA DOCENTE

RESOLUCION N° 292-2015-FCE-R-UNH

Huancavelica, 18 de Diciembre del 2015
VISTO:
‘ Hoja de Tramite del Decanato N° 3493 de fecha 15-12-2015, El Oficio N°889-
2015-EPC-DFCE/UNH de fecha 15-12-15 presentado por el Director de la Escuela
Profesional de Contabilidad, Informe N°030-2015-AI-EPC-FCE/UNH de fecha 11-12-
2015 y la solicitud presentado por el Bachiller HEMERZON GOMEZ CONDOR,
pidiendo designacion de Docente Asesor y Miembros Jurados para el Proyecto de

versitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo

manifiesta en los siguientes regimenes: Normativo, de gobierno, académico, administrativo y
econémico.

Que, en concordancia al Articulo N° 83° del Estatuto de la Universidad Nacional de
Huancavelica, aprobado por la Asamblea Estatutaria en sesion del dia 17 de diciembre de 2014
prescribe, otorga los grados académicos de Bachiller, Maestro, Doctor y Titulo Profesional a
nombre de la nacién aprobados en cada facultad y escuela de posgrado. En los grados y titulos
de las carreras profesionales o programas de posgrado acreditados se mencionara tal condicion.

Que, segun la Décima Tercera disposicion complementaria transitoria. De la ley N°
30220 dice Los estudiantes que a la entrada en vigencia de la presente Ley, se encuentren
matriculados en la universidad no estin comprendidos en los requisitos establecidos en el
articulo 45° de la presente. Asi mismo la disposicion transitoria del estatuto de la UNH dice los
estudiantes que a la entrada en vigencia de la ley namero 30220, se encuentren matriculados
en la UNH no estan comprendidos en los requisitos establecidos para titulacion del presente
estatuto, el mismo tratamiento se dara para los egresados.

Que, el Articulo 36° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Nacional de
Huancavelica, prescribe una vez elaborada el informe y aprobado por el docente el asesor, el
informe de investigacion sera presentado en tres ejemplares anillados a la Escuela Académico
Profesional correspondiente, pidiendo revision y declaracién de apto para sustentacién, por los
jurados.

Que, el Articulo 37° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Nacional de
Huancavelica, prescribe que la Escuela Académico Profesional estara integrado por tres
docentes ordinarios de la especialidad o afin con el tema de investigacion. El jurado sera
residido por el docente de mayor categoria y/o antigiedad. La escuela comunicara al Decano
e la Facultad para que este emita la resolucién correspondiente

“ONAL
Hen ggf 2 P

Que, el Articulo 38° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Nacional de
uancavelica, prescribe el Jurado nombrado después de revisar el trabajo de investigacion
L dictaminara en un plazo no mayor de 10 dias habiles, disponiendo su pase a sustentacion o
devolucién para su complementacion y/o correccion.

En uso de las atribuciones establecidas por el Estatuto de la Universidad Nacional de
Huancavelica, el Decano de la Facultad;

Que con la resolucion de Consejo de Facultad N° 049-2015-FCE-R-UNH de
fecha 02-09-2015 se Aprob6 el Plan de trabajo y Reglamento del “V CURSO DE

TI_TULACIGN POR TESIS PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE CONTADOR
PUBLICO”

RESUELVE:

ARTICULO 1° DESIGNAR al Mg. Magno Francisco FLORES PALOMINO, como
Asesor del Proyecto de Investigacion Cientifica Titulado: “LOS
RIESGOS DE CONTROL INTERNO EN LAS CONTRATACIONES DE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA: 2014”",
presentado por el Bachiller HEMERZON GOMEZ CONDOR.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

-------------------------------------------------------------------------------

SECRETARIA DOCENTE

RESOLUCION N° 292-2015-FCE-R-UNH
Huancavelica, 18 de Diciembre del 2015

ARTICULO 2° DESIGNAR a los miembros Jurados del Proyecto de Investigacion
titulado: “LOS RIESGOS DE CONTROL INTERNO EN LAS
CONTRATACIONES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCAVELICA: 2014”, presentado por el bachiller HEMERZON
GOMEZ CONDOR; a los siguientes docentes:

e Mg. Lorenzo Fidel BERNALDO SABUCO PRESIDENTE
Dra. Kenia AGUIRRE VILCHEZ SECRETARIO
CPCC. Rusbel Freddy RAMOS SERRANO VOCAL
CPCC. Luis Vicente TORRES ALVA SUPLENTE

ARTICULO 3° ELEVESE el presente documento a las instancias pertinentes.

ARTICULO 4° NOTIFIQUESE a los interesados para su conocimiento y demas fines.

“Registrese, Comuniquese y Archivese; =e-r=smemroccencmmeecnconoceeon oo

EO FIERRO SILVA
ARIO DOCENTE

ce.

- EPC.
Interesados
Archivo



UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

......................................................................................

SECRETARIA DOCENTE

RESOLUCION DE CONSEJO DE FACULTAD N° 058-2016-FCE-R-UNH

Huancavelica, 08 de Marzo del 2016.
VISTO:

Oficio Transcriptorio N° 029-2016-SD-FCE-R-UNH de fecha 08-03-2016, Oficio
N°056-2016-EAPC-DFCE/UNH de fecha 29-02-2016, Informe N° 001-2016-LFBS-
PJCPT-EPC-FCE/UNH de fecha 25-01-2016, emitido por el docente asesor y miembros
jurados pidiendo Aprobacion del Proyecto de Investigacion  presentado  por
HEMERZON GOMEZ CONDOR,; y:

CONSIDERANDO:

Que segun el Articulo 8° de la ley N° 30220 dice El Estado reconoce la
autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, la presente Ley y demas normativa
aplicable, Esta autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes: Normativo, de
gobierno, académico, administrativo y econémico.

Que, de conformidad a lo prescrito por el Articulo 15° del Estatuto de la
Universidad Nacional de Huancavelica, aprobado mediante la Asamblea Estatutaria en
sesion del dia 17 de diciembre de 2014 con resolucién N° 001-2014-AE-UNH de fecha
18-12-2014; la autonomia es inherente a la UNH, se ejerce de conformidad con la
Constitucién Politica del Peru, la Ley Universitaria y demas normas, la autonomia es
reconocida por el estado y se manifiesta en los siguientes regimenes: Normativo,
Gubernamental , Académico, Administrativo y Econémico.

Que, el Articulo 37° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
Nacional de Huancavelica, prescribe que la Escuela Académica Profesional -estara
integrado por tres docentes ordinarios de la especialidad o afin con el tema de
investigacion. El jurado sera presidido por el docente de mayor categoria y/o
antigliedad. La escuela comunicara al Decano de la Facultad para que este emita la
resolucién correspondiente.

Que, el Articulo 34° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
Nacional de Huancavelica, prescribe el Proyecto de Investigacion aprobado, sera
remitido al Decanato, para que esta emita Resolucion de aprobacién e inscripcion;
previa ratificacion del consejo de facultad; el graduado procedera a desarrollar el
trabajo de investigacién, con la orientacién del Profesor Asesor. El docente asesor
nombrado es responsable del cumplimiento de la ejecucion y evaluacion del trabajo de
investigacion. '

En uso de las atribuciones establecidas por el Estatuto de la Universidad

' Nacional de Huancavelica, el Decano de la Facultad.

Que, estando a lo acordado por el Consejo de Facultad en su Sesion Ordinario
del dia 08-03-16;

SE RESUELVE:

'ARTICULO 1° APROBAR e INSCRIBIR el Proyecto de Investigaciéon Cientifica
titulado: “LOS RIESGOS DE CONTROL INTERNO EN LAS
CONTRATACIONES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCAVELICA: 2014” presentado por HEMERZON GOMEZ
CONDOR.

ARTICULO 2° ELEVESE el presente documento a las instancias pertinentes.
ARTICULO 3° NOTIFIQUESE a los interesados para su conocimiento y demas fines.

AMADEO FIERRO SILV
‘ARIO DOCENTE :

INTERESADOS



UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

SECRETARIA DOCENTE

RESOLUCION N° 0581-2016-FCE-R-UNH
Huancavelica, 04 de Agosto del 2016.

VISTO:

Hoja de Tramite del Decanato N° 1878 de fecha 03-08-2016; Oficio N° 488-
2016-EPC-DFCE/UNH de fecha 27-07-16, Informe N® 12-2016-MFFP-EPC-FCE/UNH
de fecha 21-07-2016; presentado por el bachiller HEMERZON GOMEZ CONDOR;

solicitando la Ratificacién de los Miembros del Jurado para la revisiéon del informe
final de tesis, y;

CONSIDERANDO:

- Que segun el Articulo 8° de la ley’ N° 30220 dice El Estado reconoce la
é?autononna universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de

¢ yconformidad con lo establecido en la Constitucién, la presente Ley y demas normativa

aplicable. Esta autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes: Normativo, de

gobierno, académico, administrativo y econémico.

Que, en concordancia al Articulo N° 83° del Estatuto de la Universidad
Nacional de Huancavelica, aprobado por la Asamblea Estatutaria en sesion del dia 17
de diciembre de 2014 prescribe, otorga los grados académicos de Bachiller, Maestro,
Doctor y Titulo Profesional a nombre de la nacién aprobados en cada facultad y
escuela de posgrado. En los grados y titulos de las carreras profesionales o programas
de posgrado acreditados se mencionara tal condicion.

Que, segiin la Décima Tercera disposicion complementaria transitoria. De la ley
N°® 30220 dice Los estudiantes que a la entrada en vigencia de la presente Ley, se
encuentren matriculados en la universidad no estan comprendidos en los requisitos
establecidos en el articulo 45° de la presente. Asi mismo la disposicion transitoria del
estatuto de la UNH dice los estudiantes que a la entrada en vigencia de la ley nimero
30220, se encuentren matriculados en la UNH no estan comprendidos en los

requisitos establecidos para titulacién del presente estatuto, el mismo tratamiento se
dara para los egresados.

Que, el Articulo 36° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
Nacional de Huancavelica, prescribe una vez elaborada el informe y aprobado por el
docente el asesor, el informe de investigacion sera presentado en tres ejemplares
anillados a la Escuela Académico Profesional correspondiente, pidiendo revision y
declaracion de apto para sustentacion, por los jurados.

Que, el Articulo 37° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
Nacional de Huancavelica, prescribe que la Escuela Académico Profesional estara
integrado por tres docentes ordinarios de la especialidad o afin con el tema de
investigacion. El jurado serd presidido por el docente de mayor categoria y/o
antigliedad. La escuela comunicara al Decano de la Facultad para que este emita la
resolucién correspondiente

Que, el Articulo 38" del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
Nacional de Huancavelica, prescribe el Jurado nombrado después de revisar el trabajo
de investigacion dictaminara en un plazo no mayor de 10 dias habiles, disponiendo su
pase a sustentaciéon o devolucién para su complementacién y/o correccion.

Que mediante Informe N° 12-2016-MFFP-EPC-FCE/UNH de fecha 21-07-2016,
emitido por el docente asesor MG. MAGNO FRANCISCO FLORES PALOMINO donde
emite el resultado final de APROBACION de la Tesis Titulado: “LOS RIESGOS DE
CONTROL INTERNO EN LAS CONTRATACIONES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANCAVELICA: 2014” presentado por el bachiller HEMERZON
GOMEZ CONDOR; para optar el Titulo Profesional de Contador Pablico.




UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
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SECRETARIA DOCENTE

RESOLUCION N° 0581-2016-FCE-R-UNH

Huancavelica, 04 de Agosto del 2016

En uso de las atribuciones establecida por el Estatuto de la Universidad
Nacional de Huancavelica, el Decano de la Facultad,;

RESUELVE:

ARTICULO 1° RATIFICAR a los Miembros de Jurado para la Revision del informe
final de la tesis Titulado: “LOS RIESGOS DE CONTROL INTERNO EN
LAS CONTRATACIONES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCAVELICA: 2014” presentado por el bachiller HEMERZON
GOMEZ CONDOR para optar el Titulo Profesional de Contador Publico;
a los siguientes docentes: . '

* Mg. Lorenzo Fidel BERNALDO SABUCO Presidente
* Dra. Kenia AGUIRRE VILCHEZ Secretario
e CPCC. Rusbel Freddy RAMOS SERRANO Vocal

e CPCC. Vicente Luis TORRES ALVA Suplente

ARTICULO 2°.- ELEVESE el presente documento a las instancias pertinentes.

ARTICULO 3°.- NOTIFIQUESE a los interesaﬁos para su ‘conotimiento y demas fines.

SECRETARIA 2
%, ” DOCENT

g6/ LUIS ALBERTG MEDINA HERNANDEZ
SEZRETAKIO DOCENTE

¥

C.c.
DFCE.
Interesado

Archivo
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

SECRETARIA DOCENTE

RESOLUCION N° 0640-2016-FCE-R-UNH

Huancavelica, 23 de Agosto del 2016

VISTO: :
Hoja de Tramite N° 2084 de fecha 22-08-2016, Solicitud S/N. presentado por el
Bachiller en Ciencias- Contables HEMERZON GOMEZ CONDOR; pidiendo
programacion de fecha y hora para sustentacion de tesis para Optar el Titulo

Profesional de Contador Publico; y:
¢ CONSIDERANDO:

I

= m
© yy Que segin el Articulo 8° de la ley N° 30220 dice El Estado reconoce la

autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, la presente Ley y demas normativa
aplicable. Esta autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes: Normativo, de
gobierno, académico, administrativo y econémico.

Que, ‘en concordancia al Articulo N° 83° del Estatuto de la Universidad
Nacional de Huancavelica, aprobado por la Asamblea Estatutaria en sesion del dia 17

. de diciembre de 2014 prescribe, otorga los grados académicos de Bachiller, Maestro,

Doctor y Titulo Profesional a nombre de la nacion aprobados en cada facultad y
escuela de posgrado. En los grados y titulos de las carreras profesionales o programas
de posgrado acreditados se mencionara tal condicién.

Que, segun la Décima Tercera disposicién complementaria transitoria. De la ley
N° 30220 dice Los estudiantes que a la entrada en vigencia de la presente Ley, se
encuentren matriculados en la universidad no estdn comprendidos en los requisitos
establecidos en el articulo 45° de la presente. Asi mismo la disposicion transitoria del
estatuto de la UNH dice los estudiantes que a la entrada en vigencia de la ley numero
30220, se encuentren matriculados en: la UNH no estan comprendidos en los
requisitos establecidos para titulacion del presente estatuto, el mismo tratamiento se
dard para los egresados.

Que, en virtud al Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Nacional

‘de Huancavelica, aprobado con Resolucion N° 574-2010-R-UNH, en su Articulo N° 39

si el graduado es declarado Apto para sustentacion (por unanimidad o mayoria),
solicitara al Decano de la Facultad para que fije lugar, fecha y hora para la
sustentacién. La Decanatura emitira la Resolucién fijando fecha hora y lugar para la
sustentacién, asimismo entregara a los jurados el formato del acta de evaluacion.

: Que con el OFICIO N° 532-2016-EPC-DFCE/UNH de fecha 22-08-2016,
Informe N° 003-2016-JT-LBS-FCE-UNH de fecha 17-08-2016, los docentes miembros
del jurado evaluador emiten informe de aprobacion del informe final de tesis titulado

"“LOS RIESGOS DE CONTROL INTERNO EN LAS CONTRATACIONES DE LA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA: 2014” dando pase a
sustentacion. 2

En uso de las atribuciones establecidas per el Estatuto de la Universidad

_ Nacional de Huancavelica, el Decano de la Facultad;

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- PROGRAMAR la fecha y hora para la Sustentacion Via Tesis
titulada: “LOS RIESGOS DE CONTROL INTERNO EN LAS
CONTRATACIONES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCAVELICA: 2014” presentado por el Bachiller en Ciencias
Contables GOMEZ CONDOR HEMERZON para el dia Jueves 01 de
Setiembre del 2016 a horas 3:00 p.m. en el Aula Magna de la
Facultad de Ciencias Empresariales.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

SECRETARIA DOCENTE

RESOLUCION N° 0640-2016-FCE-R-UNH

Huancavelica, 23 de Agosto del 2016

ARTICULO 2° ENCARGAR al Presidente del Jurado el cumplimiento de la presente
Resolucion y la remision del acta y documentos sustentatorios al
Decanato para su registro y tramite correspondiente.

Z ol b @
’ [ 7
Dr. CARLQS LDZANO NUNEZ S rto MEDINA HERNANDEZ
DECANO _ ~ SECR ) NTE

e

DFCE.
JURADOS
ARCHIVOS



ACTA DE SUSTENTACION DE INFORME FINAL DE INVESTIGACION CIENT{FICA (TESIS)
EN LA CIUDAD UNIVERSITARIA DE PATURPAMPA; AUDITORIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES, A

LOS...04.. DIAS DEL MES DE...Se e o bir.... DEL ANO 2016, A HORAS..... 2062, 0.......... SE REUNIERON, EL
JURADO CALIFICADOR, CONFORMADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

PRESIDENTE: M. g..... Lotena.0.. Tdel T BEEAMRE.  SOBOER s
SECRETARIO:. i ... Kent oL A U RRE . DL
VOCAL:.... L= R¢2... Ruskel Threddy. TE Ames  SER @AM
RATIFICADOS LOS MIEMBROS DE JURADO CON RESOLUCION N°
058) =206 FCR& - Ry . DEL, INFORME FINAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA
TITULADO: :

........................................................................................................................................................................

.............................................

CUYO AUTOR ES (EL) (LOS) GRADUADO (S):
BACHILLER (S): . HEME R B O B OmE 2. N D O e i,

A FIN DE PROCEDER CON LA SUSTENTACION DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA TITULADO ANTES
CITADO.

FINALIZADO LA SUSTENTACION Y EVALUACION; SE INVITA AL PUBLICO PRESENTE Y AL SUSTENTANTE ABANDONAR
EL RECINTO; Y LUEGO DE UNA AMPLIACION DELIBERACION POR PARTE DEL JURADO, SE LLEGO AL SIGUIENTE
RESULTADO:

BACHILLER: PeEmeEezeon GomEZ CoOnDOR

PRESIDENTE: APROBA DO

RESULTADO FINAL: APROBADL POR UNANIMIDAD

_ -—

BACHILLER: vl b sicpasinrigeo it L Mty B R o i ey sz vl
PRESIDENTE:

SECRETARIO: |
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