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RESUMEN

La presente tesis comprende lo siguiente: la formulacion del problema: ;Qué se evitaria
con la aplicacion del Acuerdo Reparatorio en el delito de peculado culposo en la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Huancavelica, durante el afio 2014?. Como objetivo general “Conocer el modo de evitar
procesos innecesarios ante la Corte Superior de Justicia con la aplicaciéon del Acuerdo
Reparatorio en el delito de Peculado Culposo en la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica, durante el afio
2014” y como objetivo especifico Determinar la contribucion de la aplicacion del Acuerdo
Reparatorio en caso de delito de Peculado Culposo en la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en delitos de Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica, durante el afio
2014. Analizar el Principio de Economia Procesal en la aplicacién del Acuerdo Reparatorio
en delito de Peculado Culposo en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica, durante el afio 2014. Evaluar la
poca relevancia juridica de la investigacion del delito de Peculado Culposo en la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Huancavelica, durante el afio 2014.

La metodologia de investigacion es el descriptivo, se utilizé la técnica del muestreo no
probabilistico y sera de tipo intencional, pues se trabajara con grupos constituidos. Las
técnicas e instrumentos para la recoleccién de datos, se emplea las técnicas de fichaje, y
las respectivas encuestas. Los datos que se obtuvo de las encuestas han sido procesados
a través de las tablas de frecuencia, considerando los objetivos y el disefio de
investigacion con la finalidad de contrastar estadisticamente validar la hipétesis de
investigacion. Y las encuestas fueron dirigidas a seis Fiscales Provinciales 1er y 2do
despacho y tres Fiscales Superiores de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica.

Finalmente, la codificacion y el procesamiento de los datos recopilados se realizaron con
el soporte del software estadistico SPSS (Paquete estadistico para las ciencias sociales) y
la hoja de calculo Microsoft Excel.

PALABRAS CLAVES: Acuerdo Reparatorio, Delito de Peculado Culposo, Fiscalia

Corporativa, Corrupcion de Funcionarios.



ABSTRAC

This thesis includes: the formulation of the problem: ;What would prevent the
implementation of compensation agreements in the offense of culpable peculation in the
Corporate Provincial Prosecutor's Office Specialized in Crimes of Corruption Huancavelica
officials during 2014?. The general objective "Knowing how to avoid unnecessary
proceedings before the Superior Court of Justice with the implementation of compensation
agreements in the crime of Embezzlement Death in the Corporate Provincial Prosecutor's
Office Specialized in Crimes of Corruption of Public Officials of Huancavelica, in the year
2014" and specific objective to assess the contribution of the implementation of
compensation agreements in case of embezzlement Death in the Specialized Provincial
Prosecutor Corporate Corruption offenses Huancavelica officials during 2014. Analyze the
Principle of Procedural Economy in the implementation of the Agreement reparative crime
of Embezzlement Death in the Corporate Provincial Prosecutor's Office Specialized in
Crimes of Corruption Huancavelica officials during 2014. Assess little legal relevance of the
research of the crime of Embezzlement Death in the Corporate Provincial Prosecutor's
Office Specialized in Crimes of Corruption Huancavelica officials during 2014.
The research methodology is descriptive, the technique of non-probabilistic sampling was
used and will be aspirational, because it will work with established groups. Techniques and
tools for data collection, signing techniques used, and the respective surveys. The data
obtained from the survey have been processed through frequency tables, considering the
objectives and research design in order to contrast statistically validate the research
hypothesis. And surveys were conducted six 1st and 2nd provincial prosecutors office and
three Senior Prosecutors of the Special Prosecutor Provincial Corporate Corruption Crimes
Huancavelica officials.

Finally, coding and processing of the collected data was performed using SPSS statistical
software support (Statistical Package for the Social Sciences) and Microsoft Excel
spreadsheet.

KEYWORDS: Reparative Agreement Embezzlement Crime of Death, Corporate

Attorney, Corruption officials.



INTRODUCCION

La presente tesis, titulado: “Aplicacion del Acuerdo Reparatorio en el Delito de
Peculado Culposo en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica - 2014”, se desprende de la novedad que
nos trae la vigencia del Nuevo Codigo Procesal Penal, el mismo que adopta una politica
de seleccion y descongestion, su vigencia trae consigo el Acuerdo Reparatorio, con éste
mecanismo procesal se pretende evitar la saturacién del sistema de justicia penal
mediante la depuracion y seleccién de los casos de tal forma que solamente lleguen a
juicio oral un porcentaje significativamente menor de caso que ingresaron procediendo
especificamente en delitos culposos como es el caso de peculado culposo; sin embargo la
aplicacion del acuerdo reparatorio en los delitos de peculado culposo traspasa los
parametros establecidos, de alli que surge ciertas incertidumbres respecto a los factores o
fundamentos considerados para su aplicacién. Siendo la finalidad de la presente tesis
Conocer el modo de evitar procesos innecesarios ante la Corte Superior de Justicia con la
aplicacion del Acuerdo Reparatorio en el delito de Peculado Culposo en la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Huancavelica, durante el afio 2014, determinado la contribucion de la aplicacion del
Acuerdo Reparatorio en delitos de peculado culposo, analizando y evaluando los factores

por las que procede el Acuerdo Reparatorio en Delito de Peculado Culposo.

Asi, tenemos que en el Capitulo | de la presente tesis el planteamiento del problema,
formulacion de problema, objetivos generales y especificos, justificacion del problema la

cual debe ser valida en los proximos capitulos.

Al Capitulo Il se ha denominado Marco Teérico — Doctrinario y con el fin de obtener los
sustentos doctrinarios referenciales, se estudia con detenimiento en primer lugar, los
Antecedentes locales, nacional e internacional respecto a mi investigacion asi como el
Acuerdo Reparatorio y sus Referencias Historicas y Derecho Comparado, Legislacion,
Doctrinas y Jurisprudencia, en el marco especifico de la institucién, se analiza: su
definicién y su naturaleza juridica, quienes se encuentran legitimados en solicitar y aplicar,
cuales son los casos de procedencia, cuales son los requisitos para su aplicacion, cual es

la etapa procesal en que se aplica, cual es el &mbito de su aplicacion, cual es el objeto de



los acuerdos reparatorios, cuales son las formalidades, también se ha podido detallar

sobre la Administracion Publica y el delito de Peculado Culposo.

El Capitulo lll incluye la Metodologia de la Investigacion, la misma que comprende, el
ambito de estudio, tipo de investigacion, nivel de investigacion, método de investigacion,
disefio de investigacidn, poblacién, muestra y muestreo, y las técnica e instrumento de

Recoleccion de datos, técnicas de procesamiento y analisis de datos.

Asimismo el Capitulo IV comprende los Resultados, y de ello se desprende la discusion;
con ésta labor se cierra el trabajo de investigacion, para cuyo caso se ha contado con la
informacion legislativa nacional y del derecho comparado, la doctrina nacional es muy
escasa al respecto, también se ha tenido en cuenta los casos fiscales que se constituyen
a modo de “jurisprudencia” de las Fiscalias, encuestas y demas instrumentos utilizados en
la elaboracién de la presente. Al término del Capitulo mencionado se precisa las
Conclusiones en el sentido de que la aplicacién del acuerdo reparatorio en el delito de
peculado culposo es pertinente y oportuno a fin de evitar que las investigaciones
emprendidas por los mismos, no lleguen a instancia judicial, considerando diversos
factores y fundamentos en su aplicacién asimismo su aplicacién del acuerdo reparatorio
evita la acumulacién de otros casos de trascendencia juridica, econdmica y social por lo
que amerita ser resuelto aplicando el Acuerdo Reparatorio, por cuanto éste instituto
juridico procesal tiene efectos estratégicos, como el descongestionamiento del trabajo
Fiscal. Por otro lado, existen en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos
de Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica, casos complejos por decirlo, mediaticos,
que tienen que ser investigadas y acusadas con mayor celeridad. Finalmente se tiene las
Recomendaciones que coadyuven el trabajo Fiscal y al aporte de informacién que se

requiera en posteriores investigaciones con relacion al titulo de la presente tesis.



1.1.

CAPITULO |
PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

En la ultima década, el Estado peruano dio inicio a un proceso de cambio con
importantes politicas publicas destinadas a la modernizacién y adecuacion del
sistema judicial a los principios de un Estado Constitucional de Derecho:
incorporando los derechos humanos. Precisamente sobre la base de éste marco
constitucional es ineludible la construccion y aplicacion de un proceso penal que
permitiera la vigencia del derecho punitivo estatal; entonces se requiere un proceso
penal que delimite y diferencie las funciones de investigacién y juzgamiento, como

expresién maxima del Sistema Acusatorio.

Asi, el elemento indispensable para el inicio de la reforma procesal penal peruano,
indiscutiblemente, es el Codigo Procesal Penal de 2004, promulgado con el Decreto
Legislativo N° 957, que fue publicado el 29 de Julio de 2004 en el diario oficial “El
Peruano”, tiene como caracteristica principal la separacion de funciones procesales,
asimismo busca la efectividad en la persecucion criminal por un lado y por el otro, el
respeto de los derechos fundamentales del imputado. Por ello, adoptando una
politica de seleccion y descongestion, el Nuevo Codigo Procesal Penal, ha
establecido algunas alternativas como el Acuerdo Reparatorio, con éste
mecanismo procesal se pretende evitar la saturacién del sistema de justicia penal

mediante la depuracién y seleccion de los casos, de tal forma que solamente
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lleguen a juicio oral un porcentaje significativamente menor de casos que
ingresaron. Esta institucion juridica se encuentra regulada en el articulo 2° del
Nuevo Cddigo Procesal Penal bajo las condiciones de procedencia del Principio de
Oportunidad, dentro de ello no esta considerado como delitos culposos el Articulo
387° tercer parrafo del Codigo Penal (peculado culposo), ello implica que dicho
delito es cometido por un Funcionario Publico, por lo que el criterio del Acuerdo
Reparatorio en el delito de peculado culposo, aplicado por los Fiscales de la
Fiscalia Corporativa Anticorrupciéon Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Huancavelica, devendrian en contradiccion a las condiciones

establecidos en el articulo 2° del Nuevo Cddigo Procesal Penal.

En virtud a lo descrito y con el fin de mejorar los parametros de aplicacién del
Acuerdo Reparatorio, especificamente en el Delito de Peculado Culposo, considero
oportuno desarrollar en el presente trabajo de investigacion, puesto que su
aplicacion permite resolver conflictos de orden penal. Esta nueva forma de
solucionar el conflicto penal, requiere de una reglamentacion que cubra los
entrampamientos a la que pueda llevar la aplicacién del Acuerdo Reparatorio, ya
que no existe uniformidad de criterio por parte de los operadores del derecho, al
momento de ser propuesto, en lo que respecta a los requisitos para su aplicacion,
casos de procedencia, el objeto de los acuerdos, sus formalidades, sus efectos y la
ejecucion de los mismos y en la actualidad al respecto no existe un estudio serio ni
investigacion esclarecedora sobre la procedencia del Acuerdo Reparatorio como
criterio de oportunidad en el delito de Peculado Culposo en nuestro medio juridico
de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializado en Delitos de Corrupcion de

Funcionarios de Huancavelica.

Por tanto es menester desarrollar una investigacion y dejar en claro, el objetivo por
las que procederia la aplicacion del Acuerdo Reparatorio en los delitos de peculado
culposo, maxime cémo los Fiscales de decision temprana vienen aplicando ésta
institucion y como viene funcionando en la realidad y apreciarlos criterios de
oportunidad que se manejan en la negociacién y para lograr una justicia

restaurativa, asi como la eliminaciéon de los conflictos de mediana y pequefia
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1.2,

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

criminalidad, logrando una salida rapida y eficaz. En consecuencia, considerando lo

expuesto, me es pertinente formular el siguiente problema.

FORMULACION DE PROBLEMA:
> ¢Qué se evitaria con la aplicacion del Acuerdo Reparatorio en el delito de
peculado culposo en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializado en Delitos

de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica, durante el afio 20147

OBJETIVOS:

OBJETIVO GENERAL:

v Conocer el modo de evitar procesos innecesarios ante la Corte Superior de
Justicia con la aplicaciéon del Acuerdo Reparatorio en el delito de Peculado
Culposo en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializado en Delitos de

Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica, durante el afio 2014.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

v Determinar la contribucién de la aplicacion del Acuerdo Reparatorio en caso de
delito de peculado culposo en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada
en delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica, durante el afio
2014,

v Analizar el Principio de Economia Procesal en la aplicacion del Acuerdo
Reparatorio en delito de Peculado Culposo en la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica,
durante el afio 2014.

v’ Evaluar la poca relevancia juridica de la investigacion del delito de Peculado
Culposo en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de

Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica, durante el afio 2014.

12



1.4. JUSTIFICACION:
El presente trabajo de investigacion, se justifica por las siguientes razones que
sostienen los doctrinarios como Pablo Sanchez (2009)':“La aplicacion de los
criterios de oportunidad esta condicionada a que el transgresor haya cometido un
delito que no revista mayor gravedad, que no cause alarma social o que el infractor
no represente peligrosidad alguna, tiene un fundamento de indole politico, su
innovacion legislativa obedece a la necesidad, no de luchar contra la delincuencia,

sino de solucionar problemas de saturacion de los procesos penales”.

Considerando lo expuesto, se tiene que durante el afio 2014 se ha venido aplicando
el Acuerdo Reparatorio precisamente en el delito de Peculado Culposo por parte de
los Fiscales de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica. Dicha aplicacion se basa sobre todo a
la luz del Nuevo Cédigo Procesal Penal, y el ahorro del esfuerzo humano, recursos
del Estado y la celeridad con que las denuncias son tramitadas. Asimismo, la figura
juridica de la Minima Intervencion del Estado, por lo que el derecho penal debe ser
la Ultima ratio de la politica criminal y social del Estado para la proteccién de los
bienes juridicos méas importantes frente a los ataques mas graves que puede sufrir
un bien juridico. Por otro lado, el criterio de la aplicacion del Acuerdo Reparatorio
por los Fiscales se basa en Principio de Subsidiariedad y el caracter Fragmentario
del Derecho Penal, ambos postulados integran el llamado principio de intervencion
minima y frente a la saturacion de los procesos penales se tiene pues, que es uno
de los problemas mas élgidos que ha resultado indispensable solucionar, se
encuentran: la lentitud con que se desarrollan los procesos penales, con sus fallos y
decisiones tardias, inoportunas y muchas veces ineficaces, obviando todo plazo o
término legal previsto en los Cddigos y leyes, dejando de lado el aforismo juridico
“La justicia tardia no es justicia”. De esta manera se percibe que en los despachos
judiciales desborda la capacidad de trabajo de los funcionarios y personal judicial,

sobrecargando sus labores muchas veces con delitos de menor importancia (en

1ISANCHEZ VELARDE, P. (2009). Nuevo Proceso Penal. Lima: |demsa.
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cuanto al interés publico protegido y al bien juridico afectado) como es el delito de
Peculado Culposo. En ese sentido, es importante la aplicacion del Acuerdo
Reparatorio en el delito de peculado culposo por parte de los Fiscales, porque
contribuye a la disminucion de la carga procesal y el ahorro del esfuerzo humano,
‘evitando la saturacion del sistema de justicia penal, mediante la depuracién y
seleccion de los casos, de tal forma que solamente lleguen a juicio oral un

porcentaje significativamente menor de lo que ingresaron™.

En virtud a ello, se considera que, con ésta investigacion sub examing, se
contribuira a que se establezca expresamente -bajo la vigencia de un posible
reglamento o norma- los fundamentos por el cual procede la aplicacion del criterio
de Acuerdo Reparatorio en el delito de peculado culposo, dicho criterio es aplicado
por los fiscales de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica. Asimismo, con la presente
investigacion, se aspira a contribuir a la elaboracién de una iniciativa legislativa a fin
de que dentro del inc. 6 del Art. 2° del NCPP se incorpore el Articulo 387° 3er.
Parrafo del Cédigo Penal. Ademas, este estudio se justifica, por lo que servird como
antecedente para las futuras investigaciones similares que realizaran los

estudiantes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

2\/ictor Pastor Yaipén Zapata. “Reforma Procesal Penal y Andlisis Jurisprudencial” (2014, Pg. 59). Ideas
Solucion - Lima.
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2141,

CAPITULO Il
MARCO TEORICO

ANTECEDENTES:
A NIVEL INTERNACIONAL.:

Juan de Jesus Gutiérrez Medina (2008) de la Universidad Catélica “Andrés Bello’-

San Cristobal-Caracas-Venezuela, en su tesis titulado “Procedencia de los

Acuerdos Reparatorios en los delitos previstos en la Ley contra la Corrupcion’, llega

a las siguientes conclusiones:

Los Acuerdos Reparatorios, como alternativas a la prosecucion del proceso,
son aplicados con fundamento en criterios de Economia procesal y como
alternativa ante procesos largos y costosos, aceptados por la sociedad en virtud
que, por via excepcional el legislador patrio ha puesto en manos de la victima y
el imputado el destino del proceso, con consecuencias funestas para el
imputado si los incumple.

Son varios los factores que pueden afectar el derecho a un proceso breve y sin
dilaciones pero al mismo tiempo justo, algunas veces sacrificando la celeridad
en favor de la justicia, debido a lo cual los lapsos procesales, aun cuando son
esenciales dentro del proceso, en algunas ocasiones su respeto se refleja ante
intereses mas elevados.

La posibilidad del uso de la justicia alternativa es un incentivo poderoso que

influyen de manera determinante en la suerte del conflicto penal y



evidentemente su duracion, pues permiten al procesado decidir por si mismo su
suerte en el proceso, dado que puede, con su uso lograr su libertad en un
tiempo breve. En consecuencia, es evidente que el retardo procesal influye en
gran medida en el uso de la justicia alternativa, incentivando su uso, pues ésta
se revela como la respuesta mas efectiva en contra del retardo procesal.

En los delitos de peculado, en sus diversas manifestaciones como en el delito
de concusion, el sujeto activo del delito siempre ha de ser un funcionario o
empleado publico, pero puede resultar afectados bienes propiedad del
patrimonio publico o de particulares, susceptibles de valoracién econdmica, lo
cual permite disertar sobre la posibilidad de la aplicacion de los Acuerdos
Reparatorios en estos casos, o cuando menos de la aplicacion de las rebajas
de pena establecidas en el Art. 55 de la Ley contra la Corrupcion en condicidn
de igualdad en estos delitos, y no solo para delitos de peculado; con lo cual se
lograria la aplicacion de una justicia mas justa, sin desigualdades o desventajas
para la victima del delito de concusién.

El uso de los Acuerdos Reparatorios, a pesar de la tendencia mundial hacia el
derecho penal minimo y los medios alternativos de solucion de conflictos, esta
vedado en el campo de los delitos contra la cosa publica, al menos en cuanto
no intervenga dentro del proceso penal un representante de la Administracion
Publica facultado en los términos establecidos en la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica con relacion a los abogados que ejercen
en juicio de representacion de la Republica es decir, contando con la expresa

autorizacion del procurador General de la Republica.

Alvaro José Mansilla Maldonado (2005) de la Universidad Austral de Chile en su

Tesis titulado “Acuerdos Reparatorios: Analisis Critico desde la Perspectiva de su

Real Aplicabilidad y Eficacia”, en el que arriba a las siguientes conclusiones:

La incorporacion de estrategias de justicia restaurativa en nuestra legislacion
importa un gran desafio para los operadores de justicia. Sin embargo, lo central

de este proceso es que inicia la transicidn de un modelo de justicia retributivo a
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uno restaurativo, que no sabemos qué caracteristicas va asumir, ya que, como
sociedad somos actores y constructores de su devenir.

Lo anterior no implica que el principio de autonomia de la voluntad adquiera
amplia aplicacion en materia penal. Si bien es cierto, creo que los Acuerdos
Reparatorios constituyen uno de los avances mas importantes y revolucionarios
de la reforma penal, ellos deben tener un marco de aplicacion clara y especifica
que no dé lugar a interpretaciones ambiguas que permitan su aplicacion a tipos
penales que por su propia naturaleza son ajenos a la voluntad de las personas.
Considero que el legislador debe establecer aiun con mayor precision cuales
son los delitos respecto de los que procede esta salida alternativa, y respecto
de los delitos culposos.

Los Acuerdos Reparatorios, entendidos como una verdadera negociacion
directa entre los involucrados con caracteristicas similares a la conciliacion,
constituyen a mi juicio una de las mejores soluciones a determinados conflictos
derivados del hecho delictivo, toda vez que por su intermedio se potencia y
actualiza la participaciéon que corresponde a los verdaderos protagonistas de
dicho conflicto, victima e imputado, en la busqueda de los términos de
reparacion declarados como suficientes por ellos mismos para ponerle término,
pero sin que con ello se margine al Estado, principal interesado en el
mantenimiento y restauracion de la armonia social.

Con la creacion de los Acuerdos Reparatorios se ha logrado descongestionar
los tribunales de justicia criminal. Al menos este mecanismo fue ideado para
lograrlo y realizar a priori una seleccion de los casos dignos de ser resueltos por
medio de un juicio oral y publico. Me parece elogiable el esfuerzo del legislador
por modernizar la justicia penal y armonizarla con las necesidades de una
sociedad compleja y globalizada. Las salidas alternativas permiten economizar
costos en la administracion judicial y lograr una mayor rapidez en la resolucién
de controversias.

Un serio problema, en lo relativo a la igualdad en materia de acuerdos
reparatorios, lo constituyen las graves diferencias economicas existentes en

nuestra sociedad, lo que permite que una persona con poder econémico tenga
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indudablemente mayores garantias ante los 6rganos que ejercen justicia que

quien carece de medios.

Olga Marlene Mazzini Torres (2013) de la Universidad Catolica de Santiago de
Guayaquil de la Facultad de jurisprudencia — Guayaquil, en su tesis titulada “Los
acuerdos reparatorios, como medios alternativos de solucion de conflictos,
simplificacion de procesos y de reparacion del dafio ocasionado a la victima”, en el
que arriba a las siguientes conclusiones:

e La implementacion de mecanismos extrajudiciales aspira a contribuir e
incrementar, el interés por los medios alternos de resolucién de conflictos
como otra manera de resolver conflictos sin necesidad de tener que acudir
directamente al juicio ordinario ya que es una opcién que permite, por una
parte a los ciudadanos otra forma de acceso a la justicia, y contribuye a
controlar los costos de administracion de nuestro sistema judicial como
permitiria también a combatir la sobre poblacidn penitenciaria.

e La realidad va imponiendo la necesidad de promover una modificacién en la
mentalidad litigiosa de los profesionales del derecho; debemos aprender a
flexibilizar, a ser creativos e imaginativos para crear nuevos mecanismos de
trabajo para poder prestar un servicio mas eficiente y acorde con la realidad
con la exigencias del mercado; siendo nuestra mision, transformar nuestra
mentalidad, capacitarnos y difundir los beneficios que la sociedad obtendra a
través de estos cambios, la creacién de nuevas formulas de resolucion de
conflictos y para lograr este objetivo resulta necesario comenzar en primer
término con una pronta transformacién en la ensefianza universitaria.

e La aplicacion de los llamados: "Acuerdos Reparatorios”, vendrian a constituir
una de las principales alternativas para descongestionar el sistema penal de
tipo adversarial, posibilitando que muchos casos se resuelvan por vias mas
informales sin necesidad de incurrir en los costos de tiempo y recursos que
supone llevar un caso a juicio, del que dispondran las victimas de delitos, para
resolver por una via que no implique la intervencion estatal juridico penal.

Vistos desde esta perspectiva los "acuerdos Reparatorios” constituyen una
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forma de terminar un proceso, su naturaleza es que son convenios de
caracter consensual, bilateral, de celeridad y economia procesal, en donde
prevalece el auto disposicion de las partes y existe una minima intervencion
del Estado.

2.1.2. ANIVEL NACIONAL:

Juan Rolando Hurtado Poma (2010) de la Universidad Nacional Mayor de San

Marcos — Lima, en su Tesis titulada “Causas que no permiten una cabal aplicacion

de los Acuerdos Reparatorios en el Distrito Judicial de Huaura”, llega a las

siguientes conclusiones:

Los Acuerdos Reparatorios en el Distrito Judicial de Huaura, no se aplican
adecuadamente por el personal Fiscal y por tanto no son eficaces.

Los factores que no permiten su aplicacion adecuada se deben a la falta de
preparacion del personal Fiscal en técnicas de negociacion penal; a la
resistencia por parte de los Abogados y justiciables; a la ausencia de
mecanismos para garantizar la ejecutividad de un Acuerdo Reparatorio; y a la
posibilidad de la reapertura del proceso penal cuando un Acuerdo Reparatorio
es incumplido.

A cuatro afos, ya en la actualidad, se requiere de modificaciones legislativas
urgentes para revertir ésta falta de operatividad de los Acuerdos, para lograr un
instituto realmente alternativo al proceso y que sirva a su finalidad de aliviar la
carga procesal y no incrementar procesos por delitos de minima culpabilidad,

de escasa responsabilidad y de bagatela.

2.1.3. ANIVEL LOCAL:

Eder Jurado Huayllani (2015) de la Universidad Nacional de Huancavelica, en su

Tesis titulado “Acuerdo Reparatorio en los Delitos que no Revistan Gravedad

Cometidos por Funcionarios Publicos en la Fiscalia Provincial Corporativa

Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica”, en el

que llega a las siguientes conclusiones:

La Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de

Funcionarios en Huancavelica viene aplicando con poca frecuencia los
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acuerdos reparatorios en los delitos que no revistan gravedad cometidos por
Funcionarios Publicos.

e Los factores que no permiten la adecuada aplicacion del acuerdo reparatorio en
la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios en Huancavelica se debe a la falta de preparacion del personal
Fiscal en técnicas de negociacion penal; a la resistencia por parte de los
Abogados y los justiciables; a la ausencia de mecanismos a fin de garantizar
la ejecutividad del Acuerdo Reparatorio en los delitos que no revistan
gravedad.

e El Fiscal Superior corporativo no resolvi6 en segunda instancia ya sea el
recurso de queja o consulta sobre la correcta aplicacion de la institucion del
acuerdo reparatorio y tampoco sefialo que en cuanto sea de su competencia,
no adopta las acciones correspondientes para la debida organizacién para la

concrecion del acuerdo reparatorio.

2.2. BASES TEORICAS DEL ACUERDO REPARATORIO

2.2.1. EL CONFLICTO PENAL:
Consideramos que el conflicto penal se retrotrae al caso narrado biblicamente,
desde el punto de vista de afectacion de bienes juridicos (como lo conocemos
actualmente): la muerte injusta que causé Cain a su hermano Abel, el mismo que
fuera resuelta por el Sefior, expulsando al Cain y marcandolo con la desgracia
eternamente, éstos fueron la primera pareja del conflicto penal de la historia de la
humanidad; desde este tipo de conflictos, ello no han cesado a la actualidad,
pasando por todas las etapas de la historia; modernamente el tema central del
Proceso como solucionar el conflicto, dependiendo de ello el proceso puede o no

tener éxito, como instrumento al servicio del hombre.

Ante la existencia de un conflicto, en el cual un ciudadano ha afectado un bien
juridico tutelado de otro en el cual se ha quebrado una norma penal, pero
fundamentalmente se ha afectado un bien de otro, es lo que el derecho intenta
proponer soluciones para dar por terminado el mismo y volver las cosas al estado

anterior. Histéricamente, la solucién a los conflictos penales, no fueron el proceso,
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fue en sus inicios su autocomposicion, para luego pasar a su heterocomposicion a
través de un tercero, pasando por la conciliacion, la mediacion, el arbitraje y la
presencia del juez en el proceso. En la justicia penal antigua, la victima tenia un
papel preponderante en la sustanciacion de las causas y cuando decidia poner en
marcha los organismos colectivos de resolucion de conflictos, su opinién trazada la
via de la reparacion. Sin embrago, la aparicién de la persecucion penal publica o
estatal en el siglo XIII provocd la exclusion de uno de los protagonistas del conflicto:
la victima. En palabras de (Melia, 1991)“la victima vive un papel marginal la victima
vive un papel marginal, confinada a una consideracion puntual como sujeto pasivo o
incluso como “objeto material del delito”. Es que el derecho penal moderno ha
generado la “neutralizacién de la victima”, en el momento en que la satisfaccion del
sujeto lesionado es sustituida por la retribucién de un hecho injusto, no por lo que él
quiere que le satisfagan de acuerdo a su punto de vista, sino por la imposicién de
una pena que se irroga el Estado y por la reparacion del dafio que se ha causado a

la victima.

FORMAS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

2.2.21. LA AUTODEFENSA:
(ODRIGUEZ DOMINGUEZ, 2005)® Sostiene: “se da cuando las personas
defienden sus derechos directamente, empleando la fuerza si resulta
necesaria. Significa el triunfo del mas fuerte, por eso, es proscrita por la
Ley, salvo casos excepcionales, como lo es la legitima defensa... ”.
Esta misma linea se tiene el Nuevo Cddigo Procesal Penal,
especificamente en el Art. 68° “el imputado puede hacer valer por si mismo
los derechos que la constitucion y las leyes le conceden, desde el inicio de
la investigacion hasta la culminacién del proceso”. Sin embargo, no pone al
alcance del imputado todos los medios suficientes para articular su
autodefensa. Puede decirse que deja de un lado u olvida, este derecho, en

la medida que, en cambio pone relieve, norma y potencia, por asi decir, el

3 Elvito A. Rodriguez Dominguez. “Manual de Derecho Procesal Civil’, sexta edicion. Pg. 6.
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papel del abogado defensor, que justamente se salvaguarda y se posibilita
sin tabas, no puede en ninguin casi minimizar el derecho a la autodefensa.

Los conflictos son solucionados por la accién directa de las partes. El
afectado es juez y parte. Responde una forma primitiva y privada de acerca
se justicia por la propia mano respecto a los conflictos de orden penal; una
autodefensa hoy en dia no solo es repudiable por los avances de la
civilizacién, sino que el mismo hecho de hacerse justicia por propia mano,

ya que constituye un nuevo delito conforme al cédigo penal.

2.2.2.2. LA AUTOCOMPOSICION

Es la solucion del conflicto penal por obra de las partes, sin intervencion de
terceros. Dentro de este género se considera al allanamiento.

Aqui solo la voluntad de las partes involucradas en él va a ser lo Unico que
ponga fin al antagonismo. Esa voluntad pude ser unilateral como es el caso
del allanamiento y el reconocimiento, el desistimiento o bilateral como la
transaccion o la conciliacion, en el cual las soluciones son planteadas en
forma horizontal y con bastante aceptacién por los sujetos comprendidos
en el conflicto penal. Todas ellas estan dirigidas por la accién civil y por

tanto ilicita en nuestro medio.4

2.2.2.3. LA HETEROCOMPOSICION
Por el cual la solucidon del conflicto se da mediante la intervencién de
terceros, la cual puede ser extrajudicial y judicial. El tercero representativo
de la heterocomposicion es el juez, quien opera a través del proceso
judicial. Las soluciones impuestas generan lo que se denomina como “cosa
juzgada” y responden a un proceso previo sistematizado, formal y cuando
no la solucion frecuentemente no es de beneplacitico de las partes, pues la
solucion es vertical, dado que el Juez ejerce la jurisdiccion es decir declara
el derecho pues tiene el poder de la jurisdiccion indudablemente, el

hombre no ha llegado a estas formas de resolucion de conflictos en pocos

4Chaname Orbe; Raul. “Diccionario Juridico elemental”, Edit. Bussines. Edic. Tercera. Pag.345.
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afos, sino que ha sido todo un proceso evolutivo, desde la autodefensa,
pasando por la autocomposicion, se han devenido muchas etapas, todas
ellas en el tratamiento y en ejercicio de la accidon penal, sefalare

fundamentalmente las que aparecen a continuacion.

2.2.3. MARCO HISTORICO DEL ACUERDO REPARATORIO:

La Historia de los Acuerdos Reparatorios, se presentan en diversas modalidades,

dependiendo del pais y continente respectivo, un breve repaso, tenemos lo

siguiente:

2.2.3.1.EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA: La justicia negociada, segdn
explica Rodriguez Garcia®, desde los primeros tiempos el acusado podia ser
condenado con base en su confesion al reconocer que él habia cometido los
hechos que se le imputaban, lo que permitia no llegar a juicio. Esta clase de
negociaciones aplicable a todos los delitos fue controvertida en los primeros
momentos y hasta en la Enmienda XIV a la Constitucion de los EE UU,
introducida para abolir la esclavitud en los Estados del Sur, se prohibia
privar a una persona de su vida, libertad o propiedad «sin el debido proceso
legal». Pero a finales del siglo XIX y principios del XX pas6 a ser
considerada la negociacion para evitar el juicio como el modo normal de
resolucion de los casos debido a lo costoso de los juicios y al tiempo que
necesitaban para celebrarse asi como a la incertidumbre que suponen para
el acusado. Debe partirse de la premisa de que en Norteamérica los
prosecutors (fiscales) tienen el monopolio del ejercicio de la accion penal y
lo ejercen con gran discrecionalidad e independencia de los Tribunales,
aunque siempre tendran como finalidad que el Juez acepte el acuerdo
alcanzado. Dentro de la institucion llamada pleabargainingy una vez que el
acusado conoce formalmente la acusacién que contra él se formula (por el
Gran Jurado o por el prosecutoi), si el acusador publico le ofrece la

negociacion, pues ningun acusado tiene derecho constitucional a negociar

SRODRIGUEZ GARCIA, Nicols. La Justicia Penal Negociada Experiencias en el Derecho Comparado,

Ediciones Universidad de Salamanca, 1997. p. 120 y siguientes.
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su plea, el acusado puede negarse a declarar (Plea of nolocontendere),
puede declararse no culpable (Plea of notguilty) o puede declararse culpable
(Plea of guilty). Esta Ultima, que conduce directamente a la sentencia, no
requiere consentimiento de nadie (el Tribunal solo puede aceptarla o
rechazarla cuando no cumpla las exigencias legales) y puede también ser
condicionada «conditionalpleas» en el sentido de dejar a salvo la posibilidad
de denunciar después eventuales infracciones de las Enmiendas IV y V que
consagran las garantias procesales bésicas. En este sentido, si bien la
«quiltyplea» implica para el acusado la renuncia a recurrir después la
condena (dicho en términos de traduccién a nuestro Iéxico) no significa que
renuncie a hacerlo si el motivo se basa en haber prestado ilegalmente la
confesion. Las facultades que tiene el prosecutordurante la negociacion
parecen ser casi ilimitadas en el ofrecimiento de reducir la pena, o de
sustituirla o incluso de cambiar los cargos por otros distintos o por una
recomendacion en la sentencia. Ello hace que algunos vean en este sistema
peligros, como el de que el acusado llegue a declararse culpable de delitos
que no ha cometido, y ademas sin la garantia de un juicio. La declaracién de
culpabilidad puede ser voluntaria, cuando por ejemplo la culpabilidad sea
evidente; inducida, cuando reporte algun beneficio, y negociada, que es la
mas comun. Esta Ultima se celebra entre el prosecutory la defensa y puede
versar sobre el delito, sobre la pena o sobre ambos. En la confesion de
culpabilidad el Tribunal debe comprobar el cumplimiento de determinados
requisitos antes de aceptar la plea of guilty. que el acusado declare
voluntariamente; que lo haga conociendo los hechos por los que se le
acusa, los cargos contra él formulados, las penas que se piden y sus limites
asi como los derechos constitucionales a los que renuncia; y que el
reconocimiento de hechos coincida con aquellos por los que se le inculpa.
Segun las estadisticas manejadas por la doctrina y la jurisprudencia en
torno a 1991 el porcentaje de condenas obtenidas a traves del «guiltyplea»
oscilaba entre un 80% y un 90% del total de casos condenados (se habla

también de las tres cuartas partes de las condenas), aunque el tanto por
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ciento baja mucho més en los delitos graves, y es mayor en las zonas
rurales que en las grandes ciudades. Al sistema se le imputan ventajas e
inconvenientes. Como ventajas apunta la doctrina: Para el acusado, que
cuanto atisba la posibilidad de ser condenado, consigue evitar el juicio, una
pena mas leve y de manera mas rapida, y comienza antes su rehabilitacion.
Para el Prosecutor (Fiscal), logra la condena sin problemas de pruebas,
evitando riesgos de absoluciones; reduce el atasco de asuntos. Para los
Abogados, ademas de obtener la reduccidn de penas, ahorran trabajo por el
mismo precio y dicen haber obtenido un buen acuerdo para su cliente. Para
el Estado no solo porque la obtencién mas rapida de la pena hace que ésta
sea mas eficaz y cumpla mejor sus fines sino por el ahorro de tiempo y
mayor celeridad que supone en la administracion de la justicia. Pero
también resalta muchos inconvenientes: Un posible trato discriminatorio de
las personas marginadas que no cuentan con abogados héabiles en la
negociacion frente a los profesionales del crimen que son dirigidos por
expertos consejeros legales. Un atentado al principio de legalidad porque
las penas pierden su fin de prevencién general y especial al poder
obtenerse con la negociacion grandes rebajas que administran como en un
mercado los administradores de la justicia (procurators) con excesivo poder
y discrecionalidad, a veces regida por intereses particulares (como los
electorales), sin que en ello tenga nada que ver el legislador. Una lesion de
garantias constitucionales pues el acusado se vera privado de ellas al
declararse culpable y muchas veces sin serlo o con grandes posibilidades
de haber sido absuelto. La declaracion de culpabilidad es, en la realidad,
muchas veces desconocedora de la certeza de las pruebas de cargo y se
realiza en demasiadas ocasiones por miedo a una posible condena y por la
presion que se ejerce sobre personas que son inocentes. Existe un trato
desigual entre los condenados con juicio que obtienen penas mas severas
por el mismo hecho que los condenados mediante negociacion. Este

sistema de negociacion (pleabargainingsystem) y declaraciones de
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culpabilidad (pleas of guilty) también se utiliza en Gran Bretafia con

resultados porcentuales algo mas bajos.

2.2.3.2.EN ALEMANIA: A diferencia del caracter general que en origen tiene la
aplicacién del principio de oportunidad en el ordenamiento de los EE UU de
América, en Alemania se restringe por el contrario a determinados
supuestos que pueden agruparse, siguiendo a Roxin, de la siguiente forma:
1. Delitos perseguibles mediante accion privada, respecto de los cuales y
justamente por haberse incluido en ese grupo, el Estado pone de manifiesto
su desinterés en hacerse cargo de su persecucion. Rige en ellos el principio
de oportunidad, aunque parece mas bien que se trata de una opcion
utilizada por el legislador, como puede ser, por ejemplo, la que realiza
cuando opta por la descriminalizacion de determinadas conductas) ya que
no puede obligarse a los particulares a perseguir dichos delitos ni a someter
tal aspecto a criterio alguno que pudiera establecerse legalmente (esto es
mera consecuencia de la privatizacion de estos delitos que carecen de
interés publico para la ley). Se trata de la primera forma de persecucién que
se desarrolla histéricamente pues el castigo del culpable comenzé siendo un
derecho del ofendido o de su grupo hasta que el Estado prohibié la
venganza y se atribuyo el ejercicio del iuspuniendi para evitar la aplicacion
coactiva del Derecho por el sujeto privado y porque vio en el ejercicio de ese
derecho un interés publico. Lo curioso -y esta es la verdadera introduccion
del principio de oportunidad- es que si a pesar de tratarse de uno de estos
delitos privados el Fiscal estimara que existe un interés publico en su
persecucion, podra (el Fiscal) actuar la accién penal e iniciar el proceso o
intervenir en el ya incoado por el particular, pasando entonces este a ocupar
la posicion de actor accesorio. 2.- Delitos en los que exista un interés
contrapuesto al de la persecucion penal y de mayor peso que éste. Como
también en Alemania el Ministerio Fiscal ostenta el monopolio de la accion
penal, se contemplan supuestos en los que el Fiscal, y en ocasiones el

Fiscal General del Estado, puede acordar el archivo de las actuaciones,
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suavizar las penas o sustituirlas por imposiciones 0 mandatos: a) Si estima
que la realizacion del proceso provocara el peligro de una grave desventaja
para el Estado o cuando se opusieran a la persecucion otros intereses
publicos (generales o de la comunidad) superiores, el FGE puede acordar el
archivo. En estos casos y por las mismas razones el FGE puede desistir de
la accién en cualquier fase del proceso y archivarlo, b) En determinados
supuestos, si el arrepentimiento activo del acusado sirve para esclarecer el
hecho delictivo o para evitar sus consecuencias, el Fiscal puede archivar u
ofrecer una penas mas suaves, c) Si se puede ayudar a la victima de un
chantaje no persiguiendo el hecho delictivo con el que esta coaccionada
cuando dicho delito le sea imputado a ella 0 a persona con la que exista
suficiente proximidad afectiva, el Fiscal puede decretar el archivo, pero esta
decision exigird ponderar los fines de prevencion general y especial, la
participacion del coaccionado en el descubrimiento del chantaje y la
existencia de un interés publico en la persecucion, d) Si en determinados
delitos de escasa relevancia (pena privativa de libertad inferior a un afio) se
plantea una cuestidon prejudicial ante otro orden jurisdiccional civil o
administrativo y es resuelta en el plazo sefialado por el Fiscal, que también
puede variarlo, cabe el archivo del procedimiento penal. Algo parecido
ocurre con los procesos disciplinarios, €) En la denominada pequefia
criminalidad o de escasa reprochabilidad, el Fiscal esta facultado para
decretar el archivo cuando concurran dos requisitos: escasa culpabilidad y
falta de interés publico en la persecucion. Este archivo debera ser
confirmado por decision motivada del Juez, salvo que concurran ademas
otros tres requisitos, en cuyo caso no es necesaria la intervencion del Juez:
tratarse de un delito contra la propiedad, haber producido escasos dafios y
ser minima la pena. En estos casos se ofrecen al acusado determinadas
condiciones 0 mandatos que ha de cumplir a cambio del archivo. Es cierto
que existe en Alemania un procedimiento para obligar al ejercicio de la
accion penal dado que hace tiempo ha sido rechazada la llamada accidn

popular. Sin embargo este procedimiento no es aplicable a la casi totalidad
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de los casos en los que rige el principio de oportunidad, ya vistos. Alemania
cuenta pues con una experiencia de anos sobre la aplicacion del
principio de oportunidad con amplias facultades discrecionales
otorgadas al Fiscal y ello es conveniente también conocerlo y analizarlo no

solo en su teoria sino en los resultados obtenidos de su aplicacion.

2.2.3.3.EN ITALIA: Tras la reforma del Cddigo Procesal Penal ltaliano de 1930
(Codigo Rocco) por el nuevo de 1988, que entrd en vigor en 1989, el
Ministerio Publico monopoliza el ejercicio de la accion penal mediante el
ejercicio de la acusacion obligatoria, manifestacion del principio de legalidad
procesal. Pero un ejercicio de esta naturaleza produce necesariamente
muchos procedimientos y muchos juicios, con el consiguiente retraso en las
decisiones de la Justicia y su encarecimiento. Por eso, como compensacion
al principio de legalidad y obligaciéon de juzgar los hechos delictivos, se
comenzo en los afios 1980 tomando medidas legales de despenalizacién de
determinadas conductas y de creacion de ilicitos administrativos para
después pasar a la regulacion de un tipo de proceso denominado
«pafteggiamento» ~ encuadrado en el modelo  denominado
«Istruzionesenzadibattimento» que consiste en que antes de que se
produzca la apertura del juicio oral puede el Ministerio Fiscal y el imputado
llegar a un acuerdo para solicitar del Juez que concluya el proceso y que se
sustituya la pena de prisidén por otra de libertad controlada o de multa. Se
aplica unicamente si el delito esta castigado con pena no superior a tres
meses. Ello supone la introduccién del principio de oportunidad. Contra la
sentencia que recaiga el imputado ya no puede recurrir en apelacion. Solo

puede hacerlo el Ministerio Fiscal.

2.2.3.4.EN PORTUGAL.: La gran reforma procesal en Portugal tuvo lugar cuando se
aprobd el Codigo del Proceso Penal en 1987. Se atribuye al Ministerio
Publico la competencia exclusiva para promover el proceso penal con
caracter obligatorio (legalidad procesal: nulluapoena sine ludido) en la

persecucion de los delitos publicos. Pero también se introduce en forma
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mitigada el principio de oportunidad para lo que se llama pequefia y
mediana criminalidad, consagrando diversas formas de consenso procesal.
«El archivo por dispensa de la pena» es un procedimiento que permite el
archivo del proceso a instancia del Ministerio Fiscal antes o después de
haber formulado la acusacion y siempre que se trate de un hecho punible
sancionado con pena privativa de libertad no superior a seis meses 0 solo
con pena de multa no superior a 120 dias, que el dafio hubiere sido
reparado y no se opongan razones de prevencion. Si se realiza antes de
formularse acusacion exige la concordancia del Juez de Instruccién. Si es
después de la acusacién, también debe intervenir el acusado quien podra
oponerse al archivo sin juicio. «La confesiéon integral de culpabilidad» es otra
manifestacién del principio de oportunidad que puede tener lugar al
comienzo del juicio cuando el acusado confiesa su culpa y el Presidente del
Tribunal ordena pasar a las alegaciones de las partes y a sefialar pena,
salvo que decida no obstante tal declaracion continuar el juicio y practicar
las pruebas. Se aplica a los hechos sancionados en abstracto con penas de
prision no superiores a tres afos. Para esta clase de delincuencia menor
(penas de prisién no superior a tres afios u otra clase de penas) se regula
también la llamada suspensién provisional del proceso a cambio del
cumplimiento de determinadas reglas de conducta. Por su lado, el llamado
«proceso sumarisimoy (previsto para penas que no sean de prisién) permite
al Ministerio Fiscal requerir al acusado ante el Tribunal para que diga si
acepta las penas y demas responsabilidades que se le piden. En caso
afirmativo, se documenta la aceptacion y viene equiparada a una sentencia

condenatoria no recurrible.

2.2.3.5.EN ARGENTINA: En este pais, el Principio de Oportunidad se reconoce
como una excepcion al principio de legalidad y a la obligacidn que tiene el
Ministerio Publico de ejercitar la accién penal; una ley pionera en este
sentido fue la Ley N° 23771 Ley Penal Tributaria y Provisional, el que a

traves de su articulo 14, ya desde el afio 1990 introdujo el Principio de
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Oportunidad no en el sentido de abstenerse en el ejercicio de la accion
penal, sino que iniciada la persecucion y la obligacion estatal de perseguir
estos hechos, se autorizaba la aplicacion del principio de Oportunidad con
posterioridad, se comenz6 aplicando a los delincuentes primarios y en
relacion a ilicitos de poca envergadura, cuyas caracteristicas y monto
sancionatorio permitia aplicar la condena condicional y para los casos en
que se ha afectado la obligacion tributaria o provisional, previo pago de su
importe; su rasgo fundamental fue simplificar las etapas con el objeto de
acelerar el procedimiento y lograr una resolucion definitiva en corto tiempo,
por tanto fue una salida alternativa al juicio®. Uno de los problemas de la
aplicacién de estos criterios de oportunidad en Argentina es que no existen
casos reglados para la aplicacion, sino que estos estan controlados por la
discrecionalidad del Fiscal como ftitular del ejercicio de la accion penal:
maxime que cada provincia tiene su codigo de procedimiento penal con su
propia particularidad; pero ello no ha impedido que el Procurador General de
la Nacién en coordinacion con la Fiscalia General establezcan por ejemplo
que cuando un delito pueda ser resuelto sin el proceso se pueda recurrir a
acuerdos entre la victima e imputado con la finalidad que superen el
conflicto, pero que todos los Fiscales deben convocar y recurrir a la
Direccién Nacional de Medios Alternativos de Resolucion de Conflictos del
Ministerio de Justicia, directiva vigente desde el 22 de Junio de 1990. Otra
directiva similar vigente del 27 de Abril del 2000, precisa que los Fiscales
podran aplicar el Principio de Oportunidad, cuando la pena no supere a los 3
afos, también cuando por las circunstancias de la comision del delito habra
una suspension a prueba, dentro de un proceso Abreviado; y dentro del cual
deben reconocerse atenuantes; todos éstos antecedentes generaron que en
Buenos Aires, el 26 de Abril de 2002, se presentara el Proyecto de Ley
sobre "Principio de Oportunidad" presentado por el procurador general de la

Nacién ante la Camara de Diputados. Finalmente por Ley N° 6730 el

®STIPPEL, Jorg. Principio de Oportunidad y Salidas Alternativas al Juicio Oral en
Ameérica Latina. Editorial Ad - Hoc, Buenos Aires - Argentina, p. 63
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Principio de Oportunidad fue introducido en Mendoza con todos los criterios
arriba enunciados y se ha ido extendiendo desde entonces a todo el pais;
en concepto de Julio Maier, los criterios de oportunidad estan conspirando al
Principio de Legalidad. Pero, en conclusion no se reconocen a los Acuerdos

Reparatorios como Criterios de Oportunidad.

2.2.3.6.EN BOLIVIA: Las disposiciones del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal
boliviano, no precisan especificamente las instituciones consideradas como
salidas alternativas al proceso penal, si estan expresados los Criterios de
Oportunidad y la nueva Ley Organica del Ministerio Publico (Ley N° 2175 de
13/2/2001), se refiere de manera general "....a la aplicacion de Criterios de
oportunidad y demas salidas alternativas previstas por ley....". El Criterio de
Oportunidad adoptado por éste pais, comprende al Principio de
Oportunidad, que son los casos de hechos punibles de escasa relevancia
social, de minima culpabilidad, de pena menor, de la aceptacion del perddn
del ofendido; y como efecto de ello es que debe firmarse un acuerdo con la
victima en ese sentido y previo pago de la reparacion civil se emitia la
decisidn que prescinde de la persecucion penal y como tal se extinguira la
accion publica en relacion con el imputado y los demas participes. Lo que si
resulta interesante es que el articulo 27 inciso 6to del NCPP, precisa que la
accion penal publica se extingue por la reparacion integral del dafio
particular o social causado, realizado hasta la audiencia conclusiva, en los
delitos de contenido patrimonial o en los delitos culposos que no tengan por
resultado la muerte, siempre que lo admita la victima o el fiscal, segun el
caso. Por su parte, la normativa de éste pais, indica que cuando el
Ministerio Publico persiga delitos de contenido patrimonial o culposos que
no tengan por resultado la muerte, y siempre que no exista un interés
publico gravemente comprometido, el fiscal de oficio o a peticidén de parte,
debera exhortarlas para que manifiesten cuales son las condiciones en que
aceptarian conciliarse, pudiendo incluso solicitar el asesoramiento o auxilio

de personas o entidades especializadas en conciliacion, disponer se
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realicen en centros especializados a solicitar al juez de instruccién convoque
a las partes a una audiencia para tal efecto; el efecto que produce este tipo
de CONCILIACION'. es la extincion de la accion penal. Obviamente el
NCPP reconoce a la aplicacién del Principio de Oportunidad durante la
etapa preparatoria del proceso, con los criterios que se conoce. Tanto las
Conciliaciones para delitos culposos o de contenido patrimonial y los
Principios de Oportunidad son solicitados por el Fiscal ante el Juez de

instruccion o Tribunal de Sentencia.

2.2.3.7.EN COLOMBIA: En Colombia, se tiene perfecto conocimiento por el
esfuerzo que se hizo, por implantar el Principio de Oportunidad, la
conciliacion, la terminacion del proceso por indemnizacion integral, la
sentencia anticipada del proceso penal, la clausula general de aplicacion del
Principio de Oportunidad y se incorporan alli otras alternativas como son la
Conciliacion en materias patrimoniales y las Indemnizaciones Integrales,
son acogidas por el Cédigo de Procedimiento Penal, Ley N° 600 del afio
2000, con ello se logra la disminucion de las investigaciones de oficio, se da
un reordenamiento pacifico y eficaz de las condiciones propias de la
integraciéon comunitaria, atempera el fragor y destructivo alud de procesos
penales; autorizada doctrina considera que también forma parte de éste
abigarrado conjunto de soluciones penales basadas en los Criterios de
Oportunidad y de salidas alternativas en el proceso penal, el "beneficio por
colaboracion" con la justicia™. Para los efectos de esta investigacion nos
interesa la CONCILIACION en el sentido que son mecanismos de resolucion
de conflictos que proceden en Colombia para aquellos delitos que admitan
desistimiento o indemnizacién integral, se realizan entre los sujetos
procesales a su peticién o de oficio, o pueden ser representados por sus
apoderados o sus apoderados legales (abogados); y si llegan a un acuerdo,

el funcionario judicial lo aprobara cuando lo considere ajustado a la ley; la

7 PETERSEN, Edgar. Principio de Oportunidad y Salidas Alternativas al Juicio Oral en América Latina.
Editorial Ad - Hoc, Buenos Aires - Argentina, p. 193
8 CAMILO OSORIO, Luis. Principio de Oportunidad y Salidas Altemativas al Juicio Oral en América Latina.
Editorial Ad - Hoc, Buenos Aires - Argentina, p. 232.

32



terminacion del proceso esta condicionado al cumplimiento de lo pactado,
caso contrario se continuara con el proceso. En cuanto a la
INDEMNIZACION INTEGRAL, se admiten también los desistimientos, para
el caso de los homicidios culposos o lesiones personales culposas, cuando
no concurran agravantes que relatan los articulos 110 y 121 del Codigo
Penal, en los de lesiones personales dolosas con secuencias transitorias, en
patrimonio econdmico cuando la cuantia no exceda de doscientos salarios
minimos mensuales vigentes, y la accion se extinguira para todos los
sindicados cuando se repare integralmente el dafio ocasionado; no
proceden para los casos de hurto calificado, extorsién, violacién de los
derechos morales de autor, defraudacion a los derechos patrimoniales de

autor y violacién a sus mecanismos de proteccion.

2.2.3.8.EN CHILE: Con respecto al Principio de Oportunidad conforme al articulo
170 del nuevo Codigo se consigna que los Fiscales del Ministerio Publico
podran no iniciar la persecucion penal o abandonar la ya indiciada cuando
se tratare de un hecho que no comprometiere gravemente el interés publico,
para ello el Fiscal debe emitir una decision motivada, y comunicada al Juez
de Garantias, éste debe resolverlo. Si el Juez desestima el pedido del
Fiscal, éste queda vinculado a continuar con la persecucién penal, con

similares caracteristicas de un Principio de Oportunidad Peruano.

Los Acuerdos Reparatorios Chileno se encuentran reconocidos en el
articulo 241 del C.P.P. y procede cuando se cumplen los tres requisitos®: 1)
Sélo pueden referirse a hechos investigados que afectaren bienes juridicos
disponibles de caracter patrimonial, consistente en lesiones menos graves o
constituyeren delitos culposos; 2) El imputado y la victima deben prestar su
consentimiento en forma libre y con pleno conocimiento de sus derechos
(inciso 1°), bajo este sustento ambos son informados en los derechos que

renuncian, el imputado si acepta el acuerdo reparatorio esta extingue la

9 PIEDRABUENA RICHARD, Guillermo. Principio de Oportunidad y Salidas Alternativas al Juicio Oral en
América Latina. Editorial Ad - Hoc, Buenos Aires - Argentina, p. 268.
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responsabilidad sin posibilidad de reabrirse; y que por ello ambos deberian
estar acompafados de sus abogados; y 3) No puede existir un interés
publico prevalente en la continuacién de la persecucion penal. La reparacion
puede tener distintos contenidos, no so6lo pecuniarios, puede consistir en
una disculpa formalizada o en un trabajo a favor de la victima. Los Fiscales
deben evaluar con detencion la procedencia y conveniencia de los Acuerdos
Reparatorios en bienes que se afecta fundamentalmente al bien juridico
patrimonio: Robo con fuerza en lugar no habitado, robo de cosas en bienes
nacionales de uso publico, robo de cables o alambres, robo o hurto de
vehiculos y el abigeato, fabricacion de o destruccion de deslindes de
propiedad publica, incendio de objetos de poco valor, delitos contra la
propiedad intelectual, usura, delitos de los proveedores. Finalmente previa
evaluacién por los Fiscales y utilizando la directiva pueden aplicar para
bienes juridicos de mayor entidad y son: robo calificado, robo tipo simple
con violencia o intimidacion, extorsién, pirateria comun, robo por sorpresa,
robo con fuerza en lugar habitado, receptacion, exaccion ilegal, destruccion
de documentos, suposicién de remuneraciones a empleados publicos,
obtencion de prestaciones previsionales, dafios calificados, usurpacion
violenta, usurpacién violenta de aguas, incendio calificado, adulteracién de
contabilidad en incendio, estragos, y delitos culposos como homicidios y
lesiones por imprudencias temerarias, y obviamente los culposos por
imprudencia simple del facultativo o duefio de animales o con infraccién de
reglamentos. También se aplicaran aun en la existencia de concurso real o
ideal, por ejemplo el caso de que para estafar falsifica el documento,
procede el acuerdo respecto a la estafa y no respecto a la falsificacion de
instrumento publico. Los Acuerdos Reparatorios siempre son aprobados
luego de la formalizacion de la investigacion; también pueden ser acordados
en Audiencia Especial; también en la propia Audiencia de preparacion del
juicio oral, si se encuentra cerrada la investigacion. El Registro del acuerdo
reparatorio se hace con el caracter Reservado. Sin embargo, la victima

puede solicitar la informacién. Conforme al articulo 335 de su Codigo bajo el
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Principio de Confidencialidad, lo discutido en un Acuerdo Reparatorio no se
puede incorporar como medio probatorio al juicio oral, ni sus antecedentes

con relacion al caso.

2.2.3.9.EN ECUADOR: En Ecuador, en cuanto al Principio de Oportunidad, es el
poder discrecional del Ministerio Publico para decidir la conveniencia 0 no
de ejercitar la accién penal en un caso concreto. En ese sentido se
contrapone al Principio de Legalidad, en cuya virtud el Fiscal a quien llega la
noticia de un delito tiene la obligacién de actuar, independientemente que
cuente con posibilidades reales de prueba o a la poca significacion social
del hecho. Lo primero (posibilidades reales de prueba) es lo que se
denomina el principio de oportunidad técnica, y si se consideran los factores
relativos a la conveniencia social del procesamiento, oportunidad plena. Si
la determinacién de estos factores esta librada a la apreciacion del fiscal,
estamos frente a la oportunidad discrecional y si tales factores estan

expresamente sefialados en la ley, se tratara de una oportunidad reglada.

2.2.4. MARCO CONCEPTUAL DEL ACUERDO REPARATORIO
2.2.41.EL ACUERDO:
Al respecto la enciclopedia juridica OMEBA (2003)"°, sefiala que: “el
acuerdo proviene del término latin “ad cordis”, que alude a la idea de
unidad. Es sinénimo de convenio, contrato, pacto, tratado, en cuanto alude
a la idea comun del concierto y de la conformidad de las voluntades que

concurren a concretar un objetivo juridico determinado”.

2.2.4.2. LA REPARACION:
Salman y Rossner (1981),consideran la reparacion, como un mecanismo a
traves del cual el autor de un delito realiza una prestacion concreta a la
victima y un resarcimiento simbdlico a la sociedad, constituiria el elemento
esencial de control de conflictos con el efecto del restablecimiento de la paz

juridica. Un derecho penal de semejantes caracteristicas seria un derecho

10 Enciclopedia Juridica OMEBA-Afio 2013.
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penal del hecho de caracter positivo, que se entiende que en esta, “dirige la
mirada al punto de partida de la alteracion de la convivencia de las
personas y al conflicto subsistente con el fin de un tratamiento y
transformacion constructiva del hecho. La reparacién podria considerarse
como un fin autbnomo dentro del sistema penal, al igual que la pena y las

medidas de seguridad, y cuya importancia radica en que trae paz social.

Claus Roxin (1992)"" considera que hay argumentos suficientes para
concebir la reparacion como una “tercera via”, pues con ello se serviria mas
a los intereses de las victimas que con una pena privativa de libertad o con
una multa. En este sentido, expresa: “Investigaciones empiricas también
han demostrado que tanto el lesionado como la comunidad otorgan nulo o
escaso valor a un castigo adicional del autor entre la reparacion del dafio en
la forma de una composicion autor victima, en casos de pequefia 0 mediana
criminalidad. De ahi que, en casos que actualmente se castigan con una
pequefia pena de multa, se podria prescindirse la pena cuando se produce
una reparacién total del dafio; y en delitos mas graves, la reparacion del
dafio podria originar de todos modos una remision condicional de la pena o

una atenuacion obligatoria de la pena”.

2.2.4.3. ACUERDOS REPARATORIOS
El Principio de Oportunidad, ha dicho Montero Aroca: "... responde a una
concepcion politica que proclama la libertad del ciudadano para decidir
tanto qué relaciones juridicas materiales contrae como la mejor manera de
defender los derechos subjetivos que cree tener, y asi: a) Cuando se trata
del Derecho Privado, y en €l de normas que establecen verdaderos
derechos subjetivos, que son principalmente econdémicos, el punto de
partida es el reconocimiento de la autonomia de la voluntad y de estos
derechos subjetivos, de modo que se reconoce la existencia de relaciones

juridicas materiales, de las que existen titulares activo y pasivo, con lo que

11 Claus Roxin. Derecho Penal Parte General. Fundamentos de la estructura de la teoria del delito. Primera
Edicién. Editorial Civitas. Madrid-Espafia. Pp.1070.
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estamos ante la existencia de verdaderos derechos subjetivos, por un lado,
y de obligaciones, por el otro. Siempre existira, pues, quien afirma ser titular
de un derecho subjetivo y a quien imputa la titularidad de la obligacion, b) El
Derecho objetivo privado se aplica principalmente por los particulares, y
ello hasta el extremo de que los tribunales del Estado, por medio del
proceso, proceden a la actuacion de ese Derecho Privado sélo de modo
excepcional El Derecho Privado es aplicado por los particulares millones de
veces cada dia y sOlo en poquisimas ocasiones, por lo menos
relativamente, se pide a un drgano judicial, por un particular y contra otro
particular, que proceda a la actuacion de ese Derecho, ¢) Cuando un
derecho subjetivo privado es desconocido o violado, el proceso civil, y
con él la actuacion de un tribunal, no es el unico sistema para Su
restauracion, pues el particular que se cree titular de ese derecho puede
desde dejarlo insatisfecho hasta acudir a sistemas no jurisdiccionales de
solucion de conflictos. El ordenamiento juridico le impedira utilizar medios
de autotutela. (tomarse la justicia por su propia mano), pero le quedan
abiertas todas las posibilidades de autocomposicion (solucion del conflicto
por las partes del mismo, generalmente por medio de la transaccion) y de
heterocomposicion (solucion del conflicto por medio de la decisién de un
tercero ajeno al mismo, normalmente el arbitraje, pero no el unico), d) El
acudir a los o6rganos judiciales del Estado, pidiendo la incoacion de un
proceso civil, es algo que queda en manos de los particulares, pues son
ellos lo que tienen que decidir si es oportuno o no para la mejor defensa de
sus intereses el acudir a los tribunales, de modo que el proceso solo podra
iniciarse cuando un particular lo pida expresamente y de la misma manera
que la ley prevé. El Proceso no podra iniciarse nunca de oficio por el juez,
pero tampoco podra instarlo alguien distinto en particular, alguien que no
llegue a afirmar ser titular del derecho subjetivo, con lo que se excluye

también al Ministerio Publico™.

12 MONTERO AROCA, Juan. “Proceso Penal y Libertad”. Ensayo polémico sobre el nuevo Proceso
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Para acercarnos a una definicion de lo que se entiende por acuerdos
reparatorios, vamos a exponer diversas definiciones que se han dado por
distintos profesores y autores que han escrito sobre el tema, para
finalmente esbozar una definicién propia:

(Horvitz L., 2003): Sefiala que esta herramienta consiste, esencialmente,
‘en un acuerdo entre imputado y victima, en que el primero repara de algun
modo que resulte satisfactorio para la segunda las consecuencias dafiosas
del hecho que se persigue penalmente y que, aprobado por el juez de
garantia, produce como consecuencia la extincién de la accidn penal’s.
(Tavolari O., 2000): Los acuerdos reparatorios pueden ser definidos como
‘convenciones celebradas entre el imputado y la victima de indole
patrimonial que, aprobadas por el respectivo juez de garantia, tienen la
virtud de poner fin al proceso penal™.

(Carocca P., 2000): Los define sefialando que “es una salida alternativa que
procede cuando se investigan hechos presuntamente delictivos que afecten
bienes juridicos disponibles de caracter patrimonial, de lesiones menos
graves o cuasidelitos, y se conviene directamente entre la victima y el
imputado el pago de una indemnizacidén econdmica o de otro tipo que, al ser
aprobada por el juez de garantia, extingue la responsabilidad penal”s.
(Duce, “La Suspensién Condicional...” , 2000): Los acuerdos reparatorios
pueden ser descritos como “una salida alternativa al proceso penal en virtud
de la cual se puede extinguir la accidn penal tratandose de cierta categoria
de delitos, cuando existe entre la victima y el imputado un acuerdo de
reparacion prestado en forma libre y voluntaria y este acuerdo es, ademas,

aprobado por el juez de garantia a cargo del respectivo caso’.

Penal. Editorial Civitas Thomson. Primera Edicidn, 2008, Pamplona — Espafia, p. 317

13 Horvitz L., Maria Inés y Lépez M., Julién: Derecho procesal penal chileno: Principios; Sujetos procesales;
Medidas Cautelares; Etapa de Investigacion. Tomo |, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2003, pp. 568-
569.

4 Tavolari O., Raul: “Excepciones al principio de legalidad y salidas alternativas en el nuevo Cdédigo
Procesal Penal”, en Materiales de estudio para estudiantes. Universidad de Chile, 2000, p. 52.

15 Carocca P., Alex: El Nuevo Proceso Penal, Editorial JuridcaConosur, Santiago, 2000, p 181.

16 Duce, Mauricio: “La Suspensién Condicional...” (nota 9), p. 140.
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(SANCHEZ VELARDE, 2009), menciona que el nuevo Codigo Procesal
también reitera otro criterio de oportunidad previsto en la legislacion anterior
llamado acuerdo reparatorio, en virtud del cual determinados delitos, por su
escasa lesividad, son susceptibles de aplicar la formula de acuerdo. A
diferencia de los tres casos previstos en el numeral 1 del articulo 2°, en
donde la aplicaciéon de la oportunidad es facultativa por el fiscal, en el
presente supuesto, el representante de la fiscalia esta en la obligacion de
viabilizar el acuerdo aunque este no llegue a concretarse, por lo tanto, si
bien no existe una contraposicién con los otros supuestos de oportunidad,
nuestro legislador introduce una alternativa pragmatica de solucion de
conflicto con intervencién directa del fiscal, alejandose relativamente del
modelo procesal asumido en el derecho comparado moderno. La idea
central radica en que tales delitos necesariamente se citan a las partes para
que el acuerdo se concrete con intervencion del fiscal.

Pedro Manuel Arcaya Rodriguez (2005) Los acuerdos reparatorios,
constituyen una novisima institucién dentro del ordenamiento juridico
adjetivo venezolano, los cuales requiere para cristalizarse de un acuerdo
entre el imputado y la victima, con ocasién a la comisién de un hecho
punible que recaiga sobre bienes juridicos disponibles de caracter
patrimonio en los casos de delitos culposos que no hayan causado la
muerte o afectado en forma permanente y grave la integridad fisica de las
personas, homologado por el juez competente, previa opinion del
representante del Ministerio Publico a través de un procedimiento penal
econdmico y expedito para el estado representado una especie de auto
composicion procesal en materia penal.

El profesor Mauricio Duce (1998)% quien afirma que se trata de “una
salida alternativa al proceso penal en virtud de la cual se puede extinguir la

accion penal tratandose de cierta categoria de delitos, cuando exista entre

17 Horvitz L., Maria Inés y Lépez M., Julian: Derecho procesal penal chileno: Principios; Sujetos
procesales; Medidas Cautelares; Etapa de Investigacion. Tomo |, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2003,

'8 Duce, Mauricio. Audiencias orales de los procesos en las etapas previas al juicio. La Experiencia del
circulo Judicial-1998.
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la victima y el imputado un acuerdo de reparacién prestado en forma libre y
voluntaria (..).

La autora Maria Inés Horvitz Lefio (2002) sefiala que “esta institucion
consiste, esencialmente, en un acuerdo entre el imputado y la victima, en
que el primero repara de algun modo que resulte satisfactorio para la
segunda las consecuencias dafiosas del hecho que se persigue
penalmente, y que, aprobado por el Juez de Garantia, produce, como

consecuencia la extincidn de la accion penal”.

Los Acuerdos Reparatorios son un mecanismo de composicion entre la
victima y el imputado, de los cuales surge una solucion diferente a la
persecucion estatal y la pena, la esencia de tal composicién es que debe

existir en principio un acuerdo.

Otra propuesta de entender la naturaleza juridica es entender al acuerdo
reparatorio como un contrato, situacion que no permite construir, pues en
principio no se trata de prestaciones estrictamente patrimoniales como lo
exige el articulo 1361 del Cédigo Civil, pues en los acuerdos pueden existir
diversas formas de reparar el dafio y lo patrimonial es solo una parte de
ellas, pero lo fundamental en el contrato hay un acuerdo de dos o mas
partes para regular una relacion, pero la victima en ningun momento ha
deseado dicha relacion con el imputado, por lo que tal tesis la
desestimamos. La otra postura que quedaria es considerar que los

Acuerdos Reparatorios tienen su origen a las obligaciones.

La doctrina generalizada, sefiala que este instituto denominado Plea
Bargaining , que es una forma de negociar entre el Ministerio Publico y la
Defensa , tiende a limitar prolongados y engorrosos tramites, evitando un
desgaste fisico y psiquico de los sujetos procesales, permitiendo la
descongestion de los despachos judiciales, para que finalmente el
procesado pueda alcanzar una disminucion punitiva que siempre es

gratificante, en la medida que la represion en todo caso, no constituye
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aliciente para la solucion de conflictos, lo que por el contrario, si acontece

con la concertacién , el dialogo y la transaccion.

El Acuerdo Reparatorio, es aquel celebrado entre el imputado vy la victima
del delito cuya aprobacion se somete al juez de garantias respectivo, y solo
podra referirse a hechos investigados que afectaren bienes juridicos
disponibles de caracter patrimonial, y consistieren en lesiones menos

graves o constituyeren delitos culposos”.

Los Acuerdos Reparatorios sélo podran referirse a hechos investigados que
afectaren bienes juridicos disponibles de caracter patrimonial, consistieren
en lesiones menos graves o constituyeren delitos culposos. En
consecuencia, de oficio 0 a peticion del Ministerio Publico, el juez negara
aprobacién a los Acuerdos Reparatorios convenidos en procedimientos que
versaren sobre hechos diversos de los previstos en el inciso que antecede,
0 si el consentimiento de los que lo hubieren celebrado no apareciere
libremente prestado, o si existiere un interés publico prevalente en la
continuacién de la persecucion penal. Se entendera especialmente que
concurre este interés si el imputado hubiere incurrido reiteradamente en

hechos como los que se investigaren en el caso particular.

Maria Inés Horvitz (2003)¢ Sefiala que esta herramienta consiste,
esencialmente, “en un acuerdo entre imputado y victima, en que el primero
repara de algin modo que resulte satisfactorio para la segunda las
consecuencias dafios del hecho que se persigue penalmente y que,
aprobado por el juez de garantia, produce como consecuencia la extincion

de la accion penal”.

Alex Carocca Pérez (2000)» Los define sefialando que “es una salida

alternativa que procede cuando se investigan hechos presuntamente

1%_Horvitz L., Maria Inés y Lépez M., Julian: Derecho procesal penal chileno: Principios; Sujetos procesales;
Medidas Cautelares; Etapa de Investigacidon. Tomo |, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2003, pp. 568-569.
20 Carocca P., Alex: EI Nuevo Proceso Penal, Editorial Juridica Conosur, Santiago, 2000, p 181.

41



delictivos que afecten bienes juridicos disponibles de caracter patrimonial,
de lesiones menos graves o cuasi delitos, y se conviene directamente entre
la victima y el imputado el pago de una indemnizacion econoémica o de otro
tipo que, al ser aprobada por el juez de garantia, extingue la

responsabilidad penal”.

Mauricio Duce (2000)> Los Acuerdos Reparatorios pueden ser descritos
como “una salida alternativa al proceso penal en virtud de la cual se puede
extinguir la accion penal tratandose de cierta categoria de delitos, cuando
existe entre la victima y el imputado un acuerdo de reparacion prestado en
forma libre y voluntaria y este acuerdo es, ademas, aprobado por el juez de

garantia a cargo del respectivo caso”.

Sintesis: “El Acuerdo Reparatorio es un mecanismo de negociacion y
Alternativa de solucién del conflicto penal que, por cual el Imputado y la
victima acuerdan el resarcimiento del dafio causado, lo cual permite la
culminacion del proceso penal (privilegiando el principio de consenso),
permitiendo a su vez que el imputado sea beneficiado con la abstencion de
la accion penal por parte del Fiscal y el agraviado con la satisfaccion del
pago de la reparacidon civil. Es un mecanismo se celeridad procesal y
simplificacion procesal que sol procede en delitos disponibles de caracter

patrimonial.

2.2.5. MARCO JURIDICO DE ACUERDO REPARATORIO
2.2.5.1.EL ARTICULO 1302 y EL ARTICULO 1303 DEL CODIGO CIVIL DE 1984.
Dispone que las partes bajo concesiones reciprocas los acuerdos deciden
sobre algun asunto dudoso o litigioso, al extremo que podian transigir sobre
la responsabilidad civil que provenga del delito. Obviamente el acuerdo de
los sometidos al conflicto penal no hacia de modo alguno enerva el “ius

periqueando” que ejerce el Ministerio Publico como titular del ejercicio de la

2! Duce, Mauricio: “La Suspension Condicional...” (nota 9), p. 140.
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accion penal. El acuerdo que es el sustento de la transaccion tenia un solo

ambito.

2.2.5.2.EL DECRETO LEGISLATIVO N° 638
A través de éste cuerpo normativo se Instituyd por primera vez la institucion
del principio de oportunidad, muy similar a los acuerdos reparatorios, aquel
que esta vigente en nuestro pais desde hace 19 afios su éxitos son

relativos.z

2.2.5.3.LA CIRCULAR N° 006-95-MP-FN
Regulo por primera vez al principio de oportunidad, para mejorar su
aplicacion; tanto el decreto legislativo como la circular, se reconoce a los
acuerdos como fundamental para que el conflicto penal se resuelva en
merito a los acuerdos del victimario y la victima a propésito de la reparacion
civil, pero el acuerdo reparatorio no tiene solo por finalidad reparar los
dafios sino una causal que permita la abstencion en el ejercicio de la accion

penal que pueda decretar el Fiscal 22

2.2.5.4.LA RESOLUCION N° 1470-2005-MP-FNA
Aprob6 el nuevo reglamento de aplicacion del principio de oportunidad, lo
importante de este instrumento, es haber legislado sobre los medios
impugnatorios (recurso de apelacion y consulta); también reconocer al
principio de oportunidad, como una modalidad de la conciliacién (sefiala que
el principio de oportunidad, como una modalidad de la conciliacion), y
finalmente reconocia expresamente a los acuerdos como algo diferente lo

que es un principio de oportunidad.2

2.2.5.5.LA LEY N° 28117 PARA REFORZAR LA INSTITUCION DEL PRINCIPIO
DE OPORTUNIDAD.
Incrementa a las posibilidades de una salida alternativa al proceso penal,

creandolas los Acuerdos Reparatorios ya con nombre propio y apartandose

22 Pyblicado en el Diario Oficial ‘ElPeruano” del 27 de Abril del afio 1991.
23 Aprobado por Resolucion de la Fiscaliadela Nacion No 1072-95-MP-FN del15/11/1995.
2 Pyblicado en el Diario Oficial “El Peruano” del 12 de Julio del afio 2005
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del principio de oportunidad, aunque ambas instituciones siguen siendo
regulados en el articulo 2° del decreto legislativo N° 638, los Acuerdos
Reparatorios quedaban circunscritos a los delitos de lesiones leves, hurto
tipo simple y apropiacion ilicita, y en todo los delitos culposos; esta norma
fue la partida de nacimiento de los Acuerdos Reparatorios como institucion

independiente, con causas y efectos muy propios.

2.2.5.6.EL CODIGO PROCESAL PENAL
El Nuevo Procesal penal, promulgado por el decreto legislativo N° 957 tuvo
una “vacatio legis” hasta el 1 de julio del afio 2006, fecha en que entro en
vigor en el distrito judicial de Huahura, pionero en la aplicacidn del cddigo,
en el articulo 2 “que reconoce expresamente al principio de oportunidad y a
los acuerdos reparatorios, este ya no solo esté estipulado en los delitos de
hurto, lesiones leves, apropiacion ilicita, delitos culposos, sino también
aplicable a los delitos de hurto de uso, hurto de ganado, apropiacion
irregular, fraude en la administracion de personas juridicas, dafios simples y
libramiento indebido, es decir, su tablas incremento a otros delitos; y pese a
la numeracién taxativa, deja la posibilidad de incrementar otros delitos,
cuando se afecte “bienes juridicos protegidos”. Esta es la Ultima norma
vigente y que se viene aplicando a todo los distritos judiciales en las que

esta vigente el Nuevo Cédigo Procesal Penal.2s

2.2.5.7.BASE LEGAL DEL ACUERDO REPARATORIO
De conformidad con el inciso 6 del articulo 2° del Cddigo Procesal Penal:
Independientemente de los casos establecidos en el numeral 1) procedera
un acuerdo reparatorio en los delitos previstos y sancionados en los
articulos122, 185, 187, 189-A Primer Parrafo, 190, 191, 192, 193, 196, 197,
198, 205, 215 del Cddigo Penal, y en los delitos culposos. No rige esta regla
cuando haya pluralidad importante de victimas o concurso con otro delito,
salvo que, en este Ultimo caso, sea de menor gravedad o que afecte bienes

juridicos disponibles.

25 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 22 de julio del afio 2004.
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El Fiscal de oficio o0 a pedido del imputado o de la victima propondra un
acuerdo reparatorio. Si ambos convienen el mismo, el Fiscal se abstendra
de ejercitar la accion penal. Si el imputado no concurre a la segunda citacion

0 se ignora su domicilio o paradero, el Fiscal promoveré la accién penal.

2.2.5.8.JURISPRUDENCIA APLICABLE AL ACUERDO REPARATORIO
Publicado en el diario oficial el peruano el 10 de diciembre del afio 2013,
normalmente se reconoce a la jurisprudencia, como la correcta
interpretacion y alcance de los preceptos juridicos que emite un 6rgano
jurisdiccional superior al resolverse los asuntos puestos a su consideracion,
resultando obligatorio a otros dérganos jurisdiccionales de menor jerarquia,
por jurisprudencia normalmente esta consignado en resoluciones judiciales;
pero las salidas alternas al proceso como son el principio de oportunidad y
en especial los Acuerdos Reparatorios conforme al nuevo cddigo procesal
penal introduce varios criterios de la justicia en la negociada, salida alterna
que puede utilizarse cuando se cuenta con la aprobacion del fiscal y del
consentimiento de las partes, pero en ambos casos, casi en su gran
mayoria son aprobados en sede del Ministerio Publico. De modo tal que la
jurisprudencia en su acepcion estricta, no es posible encontrar, sino que
hace jurisprudencia en su acepcion escrita, desde el Ministerio Publico, y
son las decisiones que adopta un fiscal para aplicar adecuadamente los
Acuerdos Reparatorios, esto viene a ser en todo caso que el fiscal queda
sometido a su “star decisis” en el futuro, pero cuando muchos de estas
salidas alternas son impugnadas por ante el fiscal superior, sera esta el que
emita jurisprudencia vinculante para otros distritos judiciales; de modo tal
decisién sea vinculante para el inferior, pero eso no significa que tal decision
sea vinculante para otros de modo tal que si acogeremos estos criterios
jurisprudenciales para aplicar y entender mejor a los Acuerdos Reparatorios,
tenemos necesariamente, que recurrir a las disposiciones fiscales, en forma

especial.
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2.2.6. LAS PARTES EN EL PROCESO PENAL EN EL ACUERDO REPARATORIO
2.2.6.1.LAS PARTES ACUSADORAS

2.26.1.1.

2.2.6.1.2.

EL JUEZ PENAL DE INVESTIGACION PREPARATORIA

En el nuevo proceso penal aparece como sujeto procesal principal bajo la
denominacién del juez de la investigacion preparatoria.

En tal sentido, San Martin Castro (2003)x sefiala que el juez no
interviene en la investigacion preparatoria ni define el objeto del proceso,
siendo las partes las que delimitan e introducen los hechos y asumen la
carga de la prueba. El juez pasa a ser, exclusivamente, un érgano
jurisdiccional que garantiza los derechos fundamentales y procesales de
las personas involucradas en la investigacion preparatoria, luego pasa al
juicio oral a través del control jurisdiccional que realiza en la etapa

intermedia y finalmente, otro juez, dirige la etapa del juzgamiento.

EL MINISTERIO PUBLICO

Raul Chaname Orbe (2009)2 menciona que el Ministerio Publico es el
organismo auténomo del estado, que tiene entre sus funciones principales
la de promover de oficio o a peticién de parte, la accion judicial en defensa
de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho.
Igualmente velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y
por la recta administracion de justicia, representar a la sociedad en los
procesos judiciales; conducir desde su inicio la investigacion del delito;
ejecutar la accién penal; emitir dictamen previo a las resoluciones
judiciales en los casos que la ley contempla.

El Instituto de Defensa Legal (2009)z sefiala que el Ministerio Publico es
un oérgano constitucional auténomo, es decir, no forma parte de ninguno

de los tres tradicionales poderes del Estado. El Ministerio Publico ha sido

% San Martin Castro, cesar, Acerca de la juez de la investigacion preparatoria, en Revista Actualidad
Juridica N° 146, Lima, enero 2003, p.277.

27 Chaname Orbe; Radl. Diccionario juridico elemental. Edit. Bussines. Edic. Tercera. Pag.345.

28 E| Instituto de Defensa Legal, elaboracion de contenido por Ernesto de la Jara, Vasco Mujica, Gabriela
Ramirez, de la cartilla informativa como es el proceso penal segin el nuevo cadigo procesal penal. Lima-

2009.
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establecido para coadyuvar a la correcta imparticion de justicia, pues es
el encargado de ejercer la titularidad de la accion penal. De este modo, a
través de los fiscales, el Ministerio Publico es el responsable de la
persecucion del delito, pues conducira desde su inicio las investigaciones
para reunir los elementos de conviccion pruebas que acrediten los
hechos delictivos y denunciar ante el Poder Judicial al presunto imputado.
Por ello, el fiscal debe buscar todos los elementos necesarios que sirvan
para aclarar el presunto delito cometido. Asimismo, el fiscal tiene el deber
de indagar sobre las circunstancias que podrian servir para eximir o
atenuar la responsabilidad del imputado. En enero del 2009, el Ministerio
Publico emiti6 su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), el cual
estructurd y definib de manera mas clara su organizacion. Asi, los
principales érganos que intervienen en la aplicacién del NCPP son:
A. LOS FISCALIAS PROVINCIALES
Estas fiscalias son las encargadas en primera instancia de recibir,
analizar y evaluar las denuncias y los expedientes ingresados. Las
fiscalias provinciales desarrollan, en el &mbito de su jurisdiccidn, sus
funciones y atribuciones, que estan contempladas en la Ley Orgéanica
del Ministerio Publico y demas normas de este Ministerio.
Asimismo, para el mejor desempefio de sus funciones y atribuciones,
las denominadas Fiscalias Povinciales estan compuestas, entre otros
érganos, por las fiscalias provinciales corporativas del NCPP, las

fiscalias penales y las fiscalias mixtas.

B. EL FISCAL PROVINCIAL COORDINADOR DEL NCPP
De acuerdo con el Reglamento de Funciones de los Fiscales
Coordinadores del NCPP aprobado en febrero del 2007, el fiscal
provincial  coordinador basicamente tendra las  siguientes
atribuciones:
- Gestionar los despachos fiscales penales corporativos, para

garantizar una eficaz y eficiente aplicacién del nuevo modelo
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procesal penal; asignar los casos al fiscal que corresponda y
efectuar el seguimiento de estos; informar periédicamente al
fiscal superior coordinador, con copia al fiscal superior decano,
de todas las acciones y resultados del funcionamiento de las

fiscalias corporativas.

C. LAS FISCALIAS SUPERIORES
Segun el ROF expedido en el 20092, estas fiscalias son las
encargadas de resolver en segunda instancia las apelaciones,
consultas y demas procedimientos de acuerdo con su especialidad.
Asi, para el desempefio de las funciones y atribuciones de estas
fiscalias, la norma ha previsto la existencia de las fiscalias superiores

coordinadoras del NCPP, ademas de las fiscalias penales.

D. EL FISCAL SUPERIOR COORDINADOR DEL NCPP
Segun el referido Reglamento de Funciones de los Fiscales
Coordinadores del NCPP, el Fiscal Superior coordinador tendra a su
cargo fundamentalmente las siguientes responsabilidades: controlar
los despachos fiscales corporativos para garantizar una eficaz y
eficiente aplicacion del nuevo modelo procesal penal; coordinar con el
Poder Judicial, la PNP, la Defensoria de Oficio y deméas operadores
del sistema judicial penal la adecuada aplicacion del NCPP; y
reunirse periédicamente con los fiscales de los despachos
corporativos, a fin de establecer criterios de actuaciéon que resulten
necesarios para una eficaz y eficiente aplicacion del nuevo modelo

procesal.

E. LAPOLICIA
Raul Chaname Orbe (2009) menciona que la policia son cuerpos y

fuerzas que utiliza el estado para asegurar de modo coactivo el

29 En enero del 2009, el Ministerio Publico emitid su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), el
cual estructuro y definié de manera mas clara su organizacion.
3 Chaname Orbe; Radl. Diccionario juridico elemental. Edit. Bussines. Edic. Tercera. Pag.345.
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orden, la seguridad y la salubridad publicos, asi como para investigar
el delito y prevenir la delincuencia. Desde una perceptiva técnica, la
actividad policial de la administracion publica hace referencia a
todas las intervenciones limitativas de las libertades y derechos de los
ciudadanos, como son la imposicion de prestaciones personales, la
expropiaciéon forzosa, los decomisos de bienes muebles o los
multiples casos de coaccion administrativa, como son aquellos en
que una persona ha obtenido la posesion de algo cuyo legitimo
poseedor es la administracion y que no recurrir al juez para ejercitar
los interdictos, pues la funcion de policia legitima sin més a la
administracién para llevar a cabo estas actividades coactivas, o los
de imposicion de deberes a los ciudadanos (declaraciones familiares
para la elaboracion de censos estadisticos, deberes de escolarizacion
obligatoria de la poblacién hasta una determinada edad, entre otros),
en este sentido, que es el propio del derecho administrativo, la
actividad de policia es el conjunto de medidas de coaccién y
represion que pueda utilizar la administracion publica para que el
ciudadano ajuste sus actuaciones a fines de utilidad o de orden
publico, aunque ello suponga limitaciones a su libertad.

La policia en sus relaciones con los 6rganos constitucionales de la
justicia penal, normativamente depende de las érdenes, mandatos y
directivas que le cursen el Poder Judicial y el Ministerio Publico:
Respecto al Poder Judicial, el Art. 118°.9 de la Const. Prescribe que
corresponde el presidente de la republica, cumplir y hacer cumplir las
sentencias y resoluciones de los 6rgano jurisdiccionales.

En cuanto el Ministerio Publico, el Art. 159. 4 de la Const. Le atribuye
la conduccion de la investigacion del delito desde su inicio, asi como
a la direccion funcional de la policia (STC; Exp. N° 005-200-Al/TC de
15 de noviembre 2001) declaré que el Ministerio Publico es el
encargado de la conduccion del proceso en la fase prejurisdiccional, y

que la Policia Nacional desarrollo la funcion meramente ejecutiva y,
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por ende, subordinada funcionalmente, en lo que a la investigacion
del delito se refiere, al Ministerio Publico.

El Instituto de Defensa Legal (2009)* menciona que la PNP es una
institucion profesional de servicio publico cuya existencia esta
contemplada en la Constitucion Politica del Pert. Su principal
finalidad es preservar el orden interno y garantizar la seguridad
ciudadana. Si bien cumple funciones relacionadas con la
administracién de justicia, es necesario indicar que integra uno de los
ministerios del Estado peruano, el Ministerio del Interior, que a su vez
forma parte del Poder Ejecutivo. Al respecto, es importante sefialar
que el NCPP establece de manera clara que la funcién de la PNP es
contribuir y aportar en la investigacion del delito bajo la direccion del
Ministerio Publico. Finalmente, cabe sefialar que en algunos casos,
tal como veremos mas adelante, la PNP podra presentar denuncias

ante el Ministerio Publico.

F. LA VICTIMA , EL AGRAVIADO Y EL ACTOR CIVIL O PARTE
CIVIL
Mario Pablo Rodriguez Hurtado (2012) sefiala que la victima es
aquella persona, grupo, entidad o comunidad afectada por la
comision del delito, aunque no sea especificamente la tenida en
cuenta por el sujeto activo del delito. Comunmente es la persona que
sufre la accion delictiva y aparece en el proceso penal como
agraviado, es el caso de robo o agresion sexual, interviene el
afectado directamente, es decir, la victima del delito; es el caso de
homicidio, intervienen el familiar mas cercano de la victima,
debidamente acreditado; en el caso de una empresa, su

representante.

31 El Instituto de Defensa Legal, elaboracion de contenido por Ernesto de la Jara, Vasco Mujica, Gabriela
Ramirez, de la cartilla informativa como es el proceso penal segin el nuevo cadigo procesal penal. Lima-
2009.

50



El cddigo define al agraviado y dice que es todo aquel que resulte
directamente ofendido por el delito o perjudicado por las
consecuencias del mismo. Tratdndose de incapaces, de personas
juridicas o del Estado, su representacion corresponde a quienes la
ley designe. También son considerados agraviados los accionistas,
socios, asociados 0 miembros respecto de los delitos que afectan a
una persona juridica cometidos por quienes lo dirigen, administran o
controlan.

Raul Chaname Orbe (2009)3 sefiala que el actor civil o la parte civil
es la persona que asume el reclamo de la reparacion civil, como
consecuencia del dafio ocasionado a causa del delito.

Guillermo Cabanellas de Torres (2010)s sefiala que el actor civil es
aquella persona, que puede ser agraviada o sujeto pasivo del delito,
es decir, quien directamente ha sufrido un dafio criminal y, en efecto
de él, el perjudicado, esto es, el sujeto pasivo del dafio a indemnizar
de por el titular del interés directa o inmediatamente lesionado por el
delito, queridos expresamente en el proceso penal una pretension
patrimonial que trae a causa de la comision del delito.

El Instituto de Defensa Legal (2009)* sefiala que La victima es la
persona que resulta agraviada directamente por la comision de un
delito o por las consecuencias de este. Asimismo, la victima podra
formar parte del proceso en caso de que se constituya en "parte civil"
de este, siempre que cumpla con los requisitos y el tramite

correspondiente establecidos en el NCPP (articulos 98-106).

32 Chaname Orbe; Raul. Diccionario juridico elemental. Edit. Bussines. Edic. Tercera. Pag.345.

3 Cabanellas De Torres; Guillermo; Diccionario Juridico Elemental. Actualizado y corregido y aumentado.
Edit. Heliasta. Edic. Decima. Buenos Aires Argentina. Afio 2010. pag. 422.

3 El Instituto de Defensa Legal, elaboracion de contenido por Ernesto de la Jara, Vasco Mujica, Gabriela
Ramirez, de la cartilla informativa como es el proceso penal segin el nuevo cadigo procesal penal. Lima-

2009.
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Daniel Collas H. (2000): menciona que es la persona que sufre las
consecuencias de una accion propia o de otro sujeto pasivo de un
delito.

José Antonio Neyra Flores Ob. Cit. Moreno Catena (2010)% sefiala
que el actor civil es todo drgano o persona que deduce en un proceso
penal una pretension patrimonial, por la comisidn de hechos delictivos
imputados al autor, su naturaleza juridica es de indole civil, el interés
que persigue es de indole economico y se requiere de toda una
formalidad para su intervencion en el proceso penal.

Por ello la sentencia recaida en el Exp. N° 19-2001-09-A.V de
fecha 30 de diciembre 2009 caso Barrios Altos y la Cantuta,
sefala: “se define como parte civil o actor civil quien es sujeto pasivo
del delito, es decir, quien ha sufrido directamente el dafio criminal y,
en defecto de él, el perjudicado; esto es, el sujeto pasivo del dafio
indemnizable o el titular del interés directa o inmediatamente
lesionado por el delito. Asi, pueden constituirse en parte civil el
agraviado, sus ascendientes o descendientes (incluso siendo
adoptivos), su conyuge, sus parientes colaterales y afines dentro del
segundo grado, el tutor o curador”.

EL DERECHO A LA REPARACION DE LA VICTIMA

La idea de reparacion de la victima dice la relacidn con la satisfaccion
real de los intereses de la victima; y los mecanismos procesales para
cumplir con esa finalidad son las salidas alternativas que contempla
el codigo procesal penal principalmente los Acuerdos Reparatorios.

El problema que se suscita cuando se introduce la reparacion en los
sistemas penales es que se pone en juego la frontera entre el
derecho privado y el derecho penal, de la mano de dos reacciones

caracteristicas de cada uno de ellos, la reparacion y la pena. Asi los

3 Collas Huarachi; Daniel; Diccionario Juridico; Edit. Berrio. Edic. Primera. Lima-Perd. Afio 2011. Pag.350
% Neyra flores; José Antonio. Manual del nuevo proceso penal y de litigacion oral. Edit. Idemsa. Lima-
Pert. Afo 2010. Pag. 988.

37_Exp. N2 19-2001-09-A.V de fecha 30 de diciembre 2009, caso Barrios Altos y la Cantuta.
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Acuerdos Reparatorios se puede decir que de pasa a una justicia de
partes, a una privatizacion de la justicia penal, porque las partes ya
no son del estado y el delincuente, sino que el ofendido o en
representa la procuraduria de anticorrupcién representa en cuanto al
estado ya que se trata de solucionar el conflicto juridico penal
buscado la reparacién causada por el ilicito. Es por esta
superposicion de partes que se critica esta tendencia a la
privatizacion puesto que quedaria un ilicito sin recibir castigo, y por
otro lado, puede ocurrir que solo mas poderoso tengan acceso a esta
clase de justicia, ya que solo ellos estarian en condiciones de reparar
el dafio causado.s

ALCANCES DE LA REPARACION EN LA JUSTICIA PENAL
CONSENSUADA Y RESTAURATIVA.

La segunda critica que se hace a la justicia penal consensuada es
que solo los que poseen recursos economicos tiene acceso a ella, ya
que tendran los medios para solventar la reparacion que implica este
tipo de justicia, es decir, estan pensando en la entrega de una
cantidad de dinero. En otras palabras, se produciria una suerte de
compraventa de la accién penal donde se eludiria el procedimiento
penal y la condena. Esta critica, en cierto sentido se ve reflejada en la
tendencia, por ejemplo, a excluir la responsabilidad penal de los
médicos en los delitos culposos. Podriamos decir, por tanto, que los
médicos generalmente tienen los medios econoémicos para enfrentar
una reparacion pecuniaria. En efecto, la fiscalia ha instruido a los
fiscales para que en las investigaciones sobre negligencias médicas
intenten juicios abreviados o Acuerdos Reparatorios, 0 sera una

solucion mas rapida con el objeto de descriminalizar las conductas

3 En el discurso para la apertura del afio Judicial del 2009, el actual Presidente del Poder Judicial doctor
Javier Villa Stein, ha sostenido que se debe acabar con la carga procesal al cual ha calificado como "carga
chatarra" y esta abocado en implementar su Plan Nacional de Descarga, pero es consiente que con el
sistema inquisitivo los éxitos seran minimos, reclamando por tanto la implementacién de nuevas practicas
procesales, como la implementacién del nuevo Cadigo Procesal Penal, que inclusive debe llegar a la justicia
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médicas negligentes, situando el problema en el terreno de la
responsabilidad civil, sin perjuicio de lo anterior, creo que esta
situacion excepcional tiene su fundamento en el consenso casi
universal con respecto del valor central que orienta a la profesion
médica, ya que la mayor parte de la sociedad concuerda basicamente
en una definiciéon sustantiva de la salud y en su importancia, en
comparacion con otros valores. Por tanto este ejemplo encuentra su
respaldo en cuestiones morales mas que legales, porque en ningun
momento, la ley ni la fiscalia dicen que la reparacion debe consistir en
suma de dinero. En consecuencia, hacer una interpretacion restrictiva
de la reparacion, que es en definitiva lo hacen aquellos que plantean
la critica, va en contra de lo establecido por el legislador, porque en
ningun caso restringié la reparacion solo a un aspecto monetario.
Tanto la ley como la doctrina entienden la reparacion en un sentido
amplio, es decir, no solamente como una restitucion al statu quo ante,
sino que también como cualquier otra forma sustitutiva de compensar

los dafios y perjuicios ocasionados por el delito.

2.2.6.1.3. LAS PARTES ACUSADAS

2.2.6.1.3.1. EL IMPUTADO
Segun Pablo Sanchez Velarde (2009)* menciona que el imputado es
la persona sobre la cual recae la incriminacién de un hecho punible y la
investigacion. También se le puede llamar procesado y acusado
durante la etapa del juzgamiento.
José Antonio Neyra Flores (2010)« sefiala que es la parte pasiva que
se ve sometido el proceso y se encuentra amenazado en su derecho a
la libertad, o en el ejercicio o disfrute de otros derechos cuando la pena

sea de naturaleza diferente, al atribuirse de la comisién de hechos

39 Sanchez Velarde, Pablo; “El Nuevo Proceso Penal”. Edit. Idemsa. Edicion primera. Lima- Pert. Afio-2009.
Pag. 555.

40 Neyra Flores, José Antonio; “Manual del Nuevo Proceso Penal y de Litigacién Oral”. Edit. [demsa. Lima -
Perd. Afio 2010. Pag. 988
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delictivos por la posible imposicion de una sancion penal en el momento
de la sentencia.

Alberto Kinder (2001) menciona que ser imputado es una situacion
procesal de una persona, situacion que le otorga una serie de
facultades y derechos, y que en modo alguno puede ser
automaticamente equivalente a ser el autor de un cierto delito. Puesto
que una persona absolutamente inocente puede ser imputada, no se
puede hacer de todo imputado un culpable, porque para decidir esto
existen el proceso y el juicio”.

Existe en la doctrina la polémica acerca de cuando comienza
temporalmente la calidad de imputado y, por consiguiente cuando debe
ser una persona investigada del amparo de las garantias fundamentales
procesales de esta condicion , pero esta discusién hoy ha terminado,
pues la cuestion ha sido resuelta por el NCPP que en su articulo 71°.1
sefala: “El imputado puede hacer valer por si mismo, o a través de su
abogado defensor, los derechos que la constitucion y las leyes le
conceden, desde el inicio de las primeras diligencias de investigacion
hasta la culminacion del proceso”, en este sentido, se fija el punto inicial
desde aquel momento en el que una persona es sindicada, de
cualquier forma, como participe en un hecho punible ante algunas de
las autoridades encargadas por la ley de la persecucion penal. Desde el
inicio de las diligencias preliminares.

Guillermo Cabanellas de Torres (2010), asevera que el imputado es
el acusado en el proceso penal y es perseguido porque se le imputa la
realizacion de unos hechos sancionables penalmente; si se ha
adoptado contra el imputado algun tipo de medida cautelar, pasa a

denominarse inculpado en el proceso penal.

41 Cabanellas De Torres; Guillermo; Diccionario Juridico Elemental. Actualizado y corregido y aumentado.
Edit. Heliasta. Edic. Decima. Buenos Aires Argentina. Afio 2010. pag. 422.
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2.2.6.1.3.2.

Daniel Collas H. (2000)+ conceptua que el imputado es el individuo al

que se le atribuye un delito o falta.

EL TERCERO CIVIL

Segun Pablo Sanchez Velarde (2009)+ menciona que el tercero civil
es aquel sujeto procesal que interviene en el proceso por tener alguna
relacion o vinculacion con el imputado del delito y que por dicha
consideracion coadyuva con el pago de la reparacion civil. Es la
persona natural juridica que sin haber participado en la comisién del
delito interviene en el proceso para responder econémicamente a favor
del agraviado, a titulo de garante.

Es aquel que sin haber participado en la comision del delito responde
civimente por el dafio causado. Se nos precisa que esta
responsabilidad requiere el cumplimiento de dos requisitos: a) el
responsable directo principal esta una relacion de dependencia; y, b) el
acto generador de la responsabilidad haya sido cometido por el
dependiente en el desempefio de sus obligaciones y servicios.

José Antonio Neyra Flores (2010)# teniendo en cuenta que la
comision y la verificacion de la existencia de un delito da lugar a la
responsabilidad penal y a una responsabilidad civil, y estas
pretensiones recaen sobre el imputado, es que podemos decir que este
también tiene responsabilidad por la indemnizacion de dafios y
perjuicios ocasionados como consecuencia de su actuar delictivo, pero
no necesariamente la responsabilidad sera asumida por él.

Esto es asi por exigencia de la ley penal, pues esta responsabilidad civil
es compartida con un tercero que no tuvo ninguna participacion en los
hechos delictivos, y que sin embargo debe asumir las consecuencias

civiles de este hecho. En ese sentido existira una responsabilidad civil

42 Collas Huarachi, Daniel; Diccionario Juridico; Edit. Berrio. Edic. Primera. Lima-Perd. Afio 2011. Pag.350.
43 Sanchez Velarde, Pablo; el nuevo proceso penal. Edit. Idemsa. Edic. primera. Lima- Perd. Afio-2009. Péag.

555.

44 Neyra Flores, José Antonio. Manual del nuevo proceso penal y de litigacién oral. Edit. Idemsa. Lima-Peru.

Ario 2010. Pag. 988.
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directa cuando el tercero civil coincide con el autor del hecho punible, y
existiria una responsabilidad civil indirecta cuando la responsabilidad
recae sobre personas distinta a que cometido el delito, pero responde
por ello al tener una vinculacién personal o patrimonial con el autor del
hecho delictivo.

Para que el tercero civil resulte responsable civiimente del hecho
punible del autor, se debe tener en cuenta o debe acreditarse los
elementos probatorios del vinculo existente entre el tercero y el
imputado del delito, y la infraccion atribuida al imputado debe haberse
realizado en el &mbito de dicha vinculacion o relacion.

Debe precisarse que la ley establece que el tercero civil puede ser
incorporado como parte por el fiscal o el actor civil y solo es apelable la
resolucion que deniega la constitucion en parte civil, no se puede apelar
la resolucién que admite la constitucién en tercero civil.

Gimeno Sendra, Vicente y otros (2005), sefiala que el tercero que
aparezca como responsable civil en el proceso penal adquiere, pues,
esta condicion por adoptarse contra el alguna medida de aseguramiento
de la responsabilidad, permitiéndole intervenir tanto durante la
investigacion, en la pieza separada que se forme, como en el juicio oral,
de esta manera se preserva el principio de contradiccion y se evita la
indefensién, salvaguardando la tutela judicial efectiva.

En la regulacion del NCPP seiiala el Articulo 111°, que con respecto
al tercero civil menciona que son responsables las personas que
conjuntamente con el imputado tengan responsabilidad civil por las
consecuencias del delito, siguiendo asi lo establecido por la doctrina. La
solicitud de la incorporacion como parte en el proceso penal sera a
solicitud del Ministerio Publico o del actor civil, esta debera ser
formulada al Juez en la forma y oportunidad prevista para el actor civil
con indicacion del nombre y domicilio del emplazado y su vinculo
juridico con el imputado, siendo esto de gran importancia porque define

la imputacion al tercero civil responsable.
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2.2.6.1.3.3. EL ABOGADO DEFENSOR
Comprende la actividad procesal dirigida a hacer valer los derechos
subjetivos y los demas intereses juridicos el imputado y, en su caso, de
las demas partes del proceso; se sustenta en el concepto de
inviolabilidad de la defensa del juicio que establece la constitucion. En
un sentido estricto, es la actividad global y unitaria resultante del auto
patrocinio de la parte, denominada defensa material, y del patrocinio del
defensor, llamada defensa formal.
El derecho a defenderse esta con el imputado desde que es sometido a
investigacion y hasta la culminacién del proceso, pues al igual que la
legislacion vigente, con el nuevo texto, ejerce el derecho a la Ultima
palabra.
El Instituto de Defensa Legal (2009)+, sefiala que el abogado privado
es aquel que litiga de manera independiente o que integra un estudio de
abogados. Asi, si la imputada cuenta con los recursos econémicos
necesarios para asumir el costo de una defensa privada, puede llamar
al abogado de su eleccion para que la asuma.
a. Elabogado de oficio
El Instituto de Defensa Legal (2009)«, La Ley N° 27109, Ley del
Servicio Nacional de Defensa de Oficio, y su reglamento, aprobado
por Decreto Supremo 005-99-JUS#, asi como el ROF del Ministerio
de Justicia, establecen que este ministerio, a través de la Direccion
Nacional de Justicia, es el encargado de conducir el Sistema
Nacional de la Defensoria de Oficio, cuyo propésito esencial

consiste en garantizar el derecho a la defensa de las personas de

45 El Instituto de Defensa Legal, elaboracion de contenido por Ernesto de la Jara, Vasco Mujica, Gabriela
Ramirez, de la cartilla informativa como es el proceso penal segin el nuevo cadigo procesal penal. Lima-
2009.

46 El Instituto de Defensa Legal, elaboracion de contenido por Ernesto de la Jara, Vasco Mujica, Gabriela
Ramirez, de la cartilla informativa como es el proceso penal segin el nuevo cadigo procesal penal. Lima-
2009.

47 La Ley 27109, Ley del Servicio Nacional de Defensa de Oficio, y su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo 005-99-JUS

58



escasos recursos econémicos, mediante la asignacion de un

abogado que las patrocine gratuitamente.

Por ello, se ha establecido que la defensa de oficio es el patrocinio
legal gratuito que presta el Estado, a través de la Direccidn
Nacional de Justicia del Ministerio de Justicia, a aquellas personas
de escasos recursos que participan en procesos penales o0 que se
encuentran sometidas a investigacion policial y/o internas en los

establecimientos penitenciarios.

Finalmente, es importante indicar que uno de los requisitos
fundamentales para acceder a este tipo de patrocinio consiste en
que, previamente, la Direccion Nacional de Justicia haya
comprobado el estado de necesidad del usuario que solicita el

servicio.

2.2.7. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL ACUERDO REPARATORIO

Son requisitos de validez, los siguientes*:

2.2.7.1. CONSENTIMIENTO
Del imputado y la victima, en el sentido que el fiscal siendo de la legalidad,
estd obligado a conocer y examinar cualquier alegato que se funda en los
extremos del acuerdo para que no colisione con normas imperativas,
prohibitivas o de orden publico del codigo civil, en cuanto sean aplicables,
de modo tal que el fiscal no es un convidado de piedra, ya que pudiera
existir intereses colectivos o sociales o difusos lesionados con dichos
acuerdos.
En el fondo del acuerdo reparatorio no es un contrato civil, pues nos e
asienta fundamentalmente en la autonomia de la voluntad de los pactantes,
sino, por el contrario, el consentimiento que se requiere en aquel, es el

estado de punicion que el proceso penal entrafia, aun con ello tal

4 Juan. R. Hurtado Poma es Fiscal Provincia Penal Titular en el Distrito Judicial de Huaura, alerta
informativa sobre precisiones a los Acuerdos Reparatorios en el NCPP.
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2.2.7.2.

2.2.7.3.

consentimiento debe ser libre no forzado y responsable frente al dafio
causado por tal consentimiento, siendo un hecho subsiguiente al delito
extingue la relacion juridica, creada por el hecho ilicito voluntariamente
ejecutado por el imputado, pero, soportado involuntariamente por la victima,
existe una manifestacion de voluntad, pero no es un negocio juridico, asi
es el delito lo que sustenta al acuerdo reparatorio, no hay otra justificacién
pues nadie esta autorizado para hacer un uso indebido y exorbitante de

esta peculiar institucion.

AUTOR O PARTICIPE DE UN HECHO PUNIBLE

Que, se haya individualizado al presunto autor o participe, para
comprenderlo dentro de un acuerdo reparatorio, esto es importante, pues la
reparacion no puede ser igual para el autor o un complice secundario, entre

otros; el dafio tienen que ser graduado conforme a la participacion delictiva.

EXISTENCIA DE ELEMENTOS DE CONVICCION

El Fiscal o el Juez deben siempre comprobar, que respecto al indiciado
concurran efectivamente los elementos de conviccidon minimos que
permiten considerar la existencia de una causa probable y que por tanto, el
sujeto se encuentra incurso en el delito que se investiga preliminarmente,
porque de lo contrario estariamos convalidando el hecho injusto de la
extorsion disfrazada de convencimiento que el fiscal finalmente aprueba.
Este punto, puede evaluarse en cada caso, pues, es posible la ausencia de
elementos de conviccion y existir solo la imputacion que haga el agraviado
y la aceptacion que realiza voluntariamente el indiciado, debe el Fiscal y el
juez debe admitir el acuerdo reparatorio, si no hay interés prevalente de
tercero o cortina de un acto fraudulento o burla a normas de orden publico,
el acuerdo debe aceptarse con estos minimos elementos de conviccion y

dar preferencia al aforismo “a confesion de parte relevo de prueba”.
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2.2.8.

2.2.81.

ELEMENTOS DEL ACUERDO REPARATORIO

Los Acuerdos Reparatorios requieren la concurrencia de dos elementos: la
existencia de un acuerdo de reparacion entre el imputado y la victima; y que dicho
acuerdo recaiga sobre una determinada categoria de delitos.

ACUERDO ENTRE VIiCTIMA E IMPUTADO

El primer requisito dice relacion con que concurran las voluntades del imputado y
de la victima en el acuerdo, en términos tales que el primero esté dispuesto a
reparar el dafio causado y el segundo esté dispuesto a aceptar dicha reparacion.
Lo anterior importa que el imputado y la victima deben estar de acuerdo en la
celebracién del acuerdo reparatorio, en la prestacion a realizar por parte del

imputado, como asi también en las modalidades y plazos para cumplirla.

Ambos deben prestar dicho consentimiento de manera libre, es decir, sin ser
coaccionados, y con pleno conocimiento de sus derechos. Esto significa,
especialmente, que el imputado debe ser informado de su derecho a continuar
con el proceso hasta que se dicte sentencia en un juicio oral y publico, como
también debe ser informado de las consecuencias de la celebracién o no
celebracion del acuerdo reparatorio, correspondiendo a la defensa el papel de
asegurar que el imputado exprese su voluntad de esta forma. La victima, por su
parte, debe ser informada especialmente del hecho de que con la celebraciéon del
acuerdo reparatorio se extingue la responsabilidad penal del imputado y, en caso
de que éste no cumpla con lo pactado, no podra reiniciar la persecucion penal
contra él, sino que debera dirigirse ante los tribunales civiles a fin de hacer

cumplir de manera forzada el contenido del acuerdo reparatorio.

Cabe hacerse la pregunta de si la concurrencia de la voluntad del imputado
importa reconocimiento de su culpabilidad o simplemente una aceptacion de los
hechos que motivan la persecucion. Esto significa que el imputado sélo
manifiesta su voluntad de acceder a esta salida alternativa y no reconoce

culpabilidad o la veracidad de los hechos que se le imputan.
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Si bien el acuerdo debe ser celebrado entre el imputado y la victima, cabe
preguntarse cual es el rol que juega el fiscal en este concierto, y en este sentido
compartimos lo sefialado por Horvitz, quien nos dice: “...el Ministerio Publico
podria entrenar a los fiscales para facilitar la mediacion entre imputado y victima

y promover acuerdos posibles de cumplir para el imputado”.

2.2.8.2. TIPOS DE DELITOS RESPECTO DE LOS QUE PROCEDE

2.2.8.2.1. DELITOS CULPOSOS
Los delitos culposo que contempla la ley peruana son los siguientes: Lesiones
(Articulo 122°), Hurto Simple (Articulo 185°), Hurto de Uso (Articulo 187°),
Hurto de Ganado (Articulo 189° A, primer parrafo), Apropiacion llicita (Articulo
190°), Hurto de Bien Propio (Articulo 191°), modalidades de Apropiacion
Irregular (Articulo 192°), Apropiacion de Prenda (Articulo 193°), Estafa (Articulo
196°), otros supuestos de Estafa (Articulo 197°), Administracién Fraudulenta
(Articulo 198°), Dafios (Articulo 205°), Libramiento Indebido (Articulo 215°) y

ademas se comprende a todo los delitos culposos.4

2.29. OBJETO DEL ACUERDO REPARATORIO
Segun Lino Videla Bustillos en su Revista de Estudios de la Justicia N° 13
(2010)=, el objeto del acuerdo reparatorio puede consistir en una cantidad de
dinero que satisfaga los intereses de la victima, en algun tipo de prestacién u
omision por parte del imputado, e inclusive podria tratarse de una reparacion
simbolica. Esto es de vital importancia, porque en la medida que exista pluralidad
de objeto susceptible de ser considerado como reparacion, se amplia la
posibilidad de que mas personas puedan acceder a esta salida alternativa, ya que
de haberse limitado la reparacion a una suma de dinero, se estaria restringiendo
el uso de los Acuerdos Reparatorios a las personas con mayor capacidad
econdmica. En este sentido, la unica condicidn es que el objeto del acuerdo sea
licito. Cabe hacer presente que, sin perjuicio de la reparacién pecuniaria que

puede existir en el acuerdo reparatorio, esto no significa que se extingan las

49 Juan. R. Hurtado Poma es Fiscal Provincia Penal Titular en el Distrito Judicial de Huaura, alerta
informativa sobre precisiones a los Acuerdos Reparatorios en el NCPP.
% Lino Videla Bustillos en su Revista de Estudios de la Justicia N° 13 Ao 2010.
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2.2.10.

acciones civiles derivadas del hecho punible para perseguir las responsabilidades
pecuniarias que correspondan, segun las reglas del derecho civil. Es por esta
razébn que para la profesora Horvitz‘...deba necesariamente introducirse en el
acuerdo una estipulacién que clausure la posibilidad cuando se considere que la

suma de dinero estipulada cubre todos estos aspectos”.

Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos (2014)5' menciona que el objeto
del acuerdo reparatorio es de Fortalecer la actuacion del Fiscal y promover el uso
del Acuerdo Reparatorio de manera eficaz y uniforme, a fin de evitar la

judicializacion de un caso penal.

FORMALIDAD DEL ACUERDO REPARATORIO

Esto nos obliga a repensar que cuando existe un acuerdo reparatorio (Y también
principio de oportunidad) puede realizarse de tres formas®:

La primera por Acta por ante el Fiscal, en cuyo caso se requiere la presencia de
indiciado y del agraviado. Cuando no del tercer civilmente responsable en los
casos pertinentes.

La segunda posibilidad, es hacerlo por documento privado legalizado
notarialmente, no entendemos como el legislador ha podido incurrir en serio error,
porque ha exigido la legalizacion de la firma si precisamente la transaccion que es
a lo que mas o menos equivale un Acuerdo Reparatorio no requiere de firma
legalizado conforme lo preceptuada el articulo 1304 del Codigo Civil, la forma
escrita es la formalidad que no necesita la legalizacién de las firmas, en todo caso
esa exigencia consignada por el legislador no es compatible con el ordinal 1 del
articulo | del titulo preliminar del Nuevo Codigo Procesal Penal.

La tercera, es posible que el Acuerdo Reparatorio sea presentado en instrumento
publico como puede ser una escritura publica, en este caso y cuando el acuerdo

corre en documento privado no es necesario la diligencia del acuerdo como dice el

5 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Protocolo de acuerdo reparatorio.2014.
>2_ Neyra Flores; José Antonio. Manual del nuevo proceso penal y de litigacion oral. Edit. Idemsa. Lima-
Perd. Afio 2010. Pag. 988.
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22.11.

ordinal 3 del articulo 2° del Nuevo Cddigo Procesal Penal, norma del principio de
oportunidad aplicada supletoriamente al Acuerdo Reparatorio. Tomese en cuenta,
que ninguna de estas formalidades son “ad solemnitatem” es decir, que su
observancia puede generar nulidad, sino que esas formalidades solo son “ad
probationem” de mejor o mayor probanza, en todo caso el legislador ha dado

libertad de forma a los que se someten al acuerdo reparatorio.

OPORTUNIDAD PARA CELEBRAR EL ACUERDO REPARATORIO

Los Acuerdos Reparatorios deben celebrarse en audiencia, en cualquier momento
posterior a la formalizacion de la investigacion. Si no se planteare en esa misma
audiencia la solicitud respectiva, el Juez citara a una audiencia especial con esta
finalidad la que podran comparecer todos los intervinientes en el procedimiento.
En resumen, la oportunidad para llegar a un acuerdo reparatorio existe desde que
se formaliza la investigacion hasta el momento en que se realiza la audiencia de

preparacion del juicio oral.

La idea, para no gastar los recursos de manera innecesaria, es que el acuerdo

reparatorio se materialice en las etapas iniciales de la persecucion penal.

Cabe hacer presente que la ley no exige como requisito de validez del acuerdo
reparatorio la presencia del defensor del imputado, a diferencia de lo que ocurre
en la suspension condicional del procedimiento, donde la presencia del defensor
del imputado si es un requisito de validez de la misma. La razén del disimil
tratamiento de estas instituciones radica en los efectos que una y otro produce,
puesto que los efectos de la suspension condicional del procedimiento son mas
gravosos que los del acuerdo reparatorio, ya que en este ultimo con la aprobacion
del acuerdo se extingue la accion penal. En esta audiencia podra ademas estar
presente el fiscal del Ministerio Publico, pues por un lado puede instar por el
rechazo del acuerdo, y por otro, la aprobacion del mismo le impedira continuar
con la investigacion del delito de que se trate. En opinidn de Horvitz, la presencia
del fiscal no es un requisito sefialado por la ley, por lo que perfectamente se

podrian celebrar Acuerdos Reparatorios en ausencia del fiscal respectivo, sin
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2.212.

perjuicio de las medidas disciplinarias que correspondan ser aplicadas por su

inasistencia.s

EFECTOS DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS
Los efectos de los Acuerdos podemos apreciarlo en dos niveles; desde el punto
de vista de la Responsabilidad Penal y desde el punto de vista de la

Responsabilidad Civil.

2.212.1. RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD PENAL

El Cddigo en el articulo 2°, ordinal 6° del NCPP, prevé si el acuerdo es
convenido por el indiciado y el agraviado, el Fiscal debe abstenerse de ejercitar
la accion penal. La norma no exige que lo acordado conste en documento
publico o privado con firmas legalizadas, basta y sobra la obligacién asumida
por el indiciado y la aceptacion del agraviado.

Es de remarcar, que en el Distrito Judicial de Huaura y en otros todavia
(Arequipa, La Libertad y Cusco por nombrar algunos), en un eventual
incumplimiento del Acuerdo Reparatorio sea total (después del Acuerdo) o
parcial (pese a estar cumpliendo el Acuerdo, se deja de cumplir el saldo); los
Fiscales estan promoviendo el ejercicio de la Accidén Penal, para ello vienen
aplicando supletoriamente lo previsto por el ordinal 4° del Articulo 2 del Nuevo
Cadigo Procesal Penal referido al Principio de Oportunidad por no estar previsto
en el ordinal 6°, es decir, estan realizando una interpretaciéon por analogia lo
cual viola lo previsto por el Articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Civil que
es norma de hermenéutica para todo el ordenamiento juridico; y si estan
realizando una interpretacion extensiva lo vienen haciendo "in malam parte" lo
cual también viola lo previsto in fine del ordinal 3ro del Articulo VII del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Penal pues permite una persecucion penal,
afecta la libertad y el ejercicio de los derechos del indiciado o inculpado, pese a
que el consentimiento ya cerro el conflicto.

De esto colegimos y hacemos hincapié, que en el actual proceso penal un

Acuerdo Reparatorio extingue la accion penal y consiguiente la responsabilidad

83 Horvitz, Maria Inés y Lépez M., Julian: Derecho procesal penal (nota 22), p. 572. 35Ibid., p. 574.
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2.2.12.2.

penal, y la Disposicion de Abstencion del ejercicio de la Accion Penal dictada por
el Fiscal Penal es semejante al de una cosa juzgada material, pese a que no hay
sentencia ni auto de sobreseimiento.

De los limites de los Acuerdos Reparatorios, debe tenerse en cuenta que la
Disposicion de Abstencion basado en el Acuerdo, tiene dos limites: objetivos en
el sentido que el debate respecto al hecho punible queda cerrado
indefectiblemente, y el limite subjetivo en el sentido que el debate respecto a las
personas comprometidas en el Acuerdo solo alcanzan a éstas y no a otras,
quedando pues clausurado cualquier discusion sobre las personas que se
vincularon con el Acuerdo Reparatorio, puesto que el conflicto no puede ser
reaperturado sin vulnerar el "ne bis in idem" en su vertiente procesal, por eso es
necesario que esta informacion sea prestada a la victima y al indiciado en el
sentido que conozca que si el acuerdo reparatorio es aprobado por el Fiscal,
éste hecho juridico produce el efecto juridico y consecuencia de archivar
definitivamente la causa, extinguiéndose la accion y la responsabilidad penal del

imputado, éste es el primer gran efecto.

RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD CIVIL

El segundo gran efecto juridico, es del nacimiento de una responsabilidad civil
vinculante y definitiva. De lo que se colige, que si se fija el Acuerdo Reparatorio
bajo plazo para su pago y en un eventual incumplimiento del mismo, tampoco
dara lugar a la reanudacion del proceso penal, ni a medidas coercitivas
personales en contra el imputado, salvo la de exigir civimente el cumplimiento
del acuerdo reparatorio, es lo que fluye de una interpretacion literal de lo
previsto en la propia norma, contenida en el segundo parrafo del ordinal 6° del
articulo 2° del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

En Chile, si se aprueba el acuerdo reparatorio (el acuerdo a diferencia del
sistema peruano es aprobado por el Juez de Garantias) propuesto por las
partes, el Tribunal de Juzgamiento dicta el sobreseimiento total o parcial de la
causa (Articulo 242° del Cddigo Chileno) extinguiendo definitivamente la

responsabilidad penal del imputado que hubiere celebrado. Su eventual
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cumplimiento o incumplimiento es competencia del Juez de Garantia con
arreglo al Cadigo de Procedimiento Civil (Articulo 243° del Codigo Chileno) ésta
fuente es la Unica y mas acorde a nuestro sistema si es que estamos hablando
de la presencia de derechos disponibles en los Acuerdos Reparatorios. Distinto
es el caso de Colombia, Bolivia y Venezuela (tienen regulado los Acuerdos
Reparatorios), en los cuales ante un eventual incumplimiento de las
obligaciones civiles, se promueve el ejercicio de la accién penal, con todas las
consecuencias juridicas de un proceso penal. Nuestra legislacion en el
Articulo 2°, ordinal 6°, parrafos primero y segundo del NCPP, pese a que
en la parte final de éste Ultimo parrafo dice que "Rige en lo pertinente el numeral
3)", no da posibilidad, que incumplido el Acuerdo Reparatorio se de la fortuna de
una persecucion penal dejandose sin efecto la abstencion dictada, por eso la
norma dice puntualmente: "Si ambos convienen el mismo, el Fiscal se
abstendra de ejercitar la accion penal”. No se condiciona la suspension del
ejercicio de la accién penal al pago efectivo de la reparacion civil o cualquier
otra condicién de naturaleza civil, basta que las partes den su consentimiento
para la celebracion del Acuerdo Reparatorio para que el Fiscal esté vinculado y
obligado a dictar la Disposicion de Abstencién del ejercicio de la accion penal en
forma definitiva; aunque es verdad, que si el Fiscal es el velador para un
efectivo pago de la reparacién civil en un sistema de justicia restaurativa, su
funcion serd garantizar de algiin modo, se honre con el cumplimiento de la
obligacién asumida.

En conclusion, ya no habra responsabilidad penal que perseguir formalizado el
Acuerdo, solo existird una responsabilidad civil, que obviamente no es
perseguible en sede Fiscal como lo es en el caso del Principio de Oportunidad,
ni éste podria utilizar su Poder Coercitivo tratando de hacer cumplir el acuerdo,
pues éste depende del fiel y honrado cumplimiento de las obligaciones
asumidas voluntariamente por el imputado.

Entonces, podemos decir, que la naturaleza juridica de un Acuerdo, por la forma
de redaccién de la institucion en nuestro Cédigo y atendiendo al Derecho

Comparado, el legislador ha creado una causal nueva de extincion de la accién
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penal y en los extremos del acuerdo una fuente de obligaciones, que ha nacido
por el consentimiento de las partes, en especial del indiciado, tiene ademas la
virtualidad de ser una obligacién que nace en sede penal, cuyos efectos
juridicos irradia en sede civil, tendra un efecto civil, es un auténtica transaccion
que cierra cualquier discusion patrimonial a futuro sobre la responsabilidad civil
que proviene de delito, qué duda cabe que ademas de extinguir la accion penal
cumple también el papel de cerrar la discusion por los extremos de una

"reparacion civil", aunque todavia lejos de un sistema de justicia restaurativa.

2.2.13. EJECUCION DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS

En nuestro concepto, no hay una clara definicion normativa como se debe ejecutar
un Acuerdo Reparatorio; no hay problema en los acuerdos que contienen
compromisos como disculpas, prestacion voluntaria de servicios para la
colectividad o el agraviado, cesién de bienes al agraviado, entre otros; pero lo que
si es problematico, cuando el indiciado se ha comprometido al pago de una
reparacion civil dineraria, si el indiciado cumple pacificamente el pago al cual se
comprometié tampoco hay problema y éstos son la mayoria de los casos; empero,
en la realidad hay un nimero significativo de casos, en los cuales el indiciado se
muestra reacio, moroso y no quiere pagar, ni cumplir con el acuerdo; ante ello el
Fiscal no puede hacer cumplir un acuerdo que se celebré ante el, pues el
procedimiento penal se clausurd por extincion de la accion penal; por tanto, no
queda sino su ejecucion judicial o forzada, pero por quien y ante quién?;
tentativamente menciono dos posibilidades.s

La primera, por el Fiscal Penal que conocié el caso, él tiene que velar por el pago
de la reparacién civil, para cuyo caso puede recurrir a la ejecucion civil por ante el
Juez de la Investigacién Preparatoria tal como fluye de una interpretacion
sistematica de los articulos 493° ordinal 1°, solo que hay un inconveniente, pues
el Articulo 496° del Nuevo Cédigo Procesal Penal alude que debe intervenir el

Fiscal Civil y no el Fiscal Penal que ha conocido de todo el proceso penal;

54 Lino Videla Bustillos en su Revista de Estudios de la Justicia N° 13 Ao 2010.
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2.214,

La segunda, por la misma victima o agraviado, quienes podria judicialmente
solicitar la ejecucidn de la transaccion extrajudicial en la via ejecutiva, respuesta

que es compatible con el actual Articulo 688° ordinal 8 del Cédigo Procesal Civil.

FINALIDAD DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS

Pablo Sanchez Velarde (2009)5s menciona que la finalidad de Los Acuerdos
Reparatorios del nuevo sistema penal acusatorio, como Centro Piloto de
aplicacién se ha constituido en un arma estratégica y fundamental para acabar
con el retardo procesal y experimentar mayor celeridad en delitos de bagatela, de
minimo reproche penal o de escasa lesividad o de falta de necesidad de la pena;
pero no solo ello, sino que se busca lograr una justicia restaurativa, en el cual el
delito no se aprecia fundamentalmente como una afectacién a un bien juridico
penalmente protegido, sino que el delito se aprecia como un rompimiento de
relaciones humanas entre la "pareja criminal” - inculpado y agraviado- el cual debe
restaurarse, por eso se denomina Justicia Restaurativa, el mismo que puede
darse en cualquiera de las etapas del proceso llamese pre procesal o judicial esto
es cuando ya se ha formalizado la investigacion preparatoria; abarata los costes
procesales; a través de él, las victimas recuperan el patrimonio perdido; se evita el
conflicto interpersonal entre la victima y el victimario; se desahogan los tribunales
de justicia penal; se evita la impunidad; le permite al victimario evitar un proceso
penal con el cual quedara estigmatizado; se le reconoce y se le otorga a la victima
un papel importante dentro del proceso penal. Adicional a ello se podria decir que
la correcta y oportuna practica de los Acuerdos Reparatorios es una salida
positiva al problema de lo delictivo donde el Estado tiene gran parte de
responsabilidad. Se podria pensar que su utilizacion promueve la impunidad, pero
justamente estos son los Criterios de Oportunidad, en los cuales el Principio de
Legalidad queda superado, y técnicamente, lo que se propone es que el sujeto le
responda la sociedad (y mas a la victima) por el mal que ha hecho estando en

libertad. En todos los sistemas donde se aplican los Acuerdos Reparatorios, se

% Sanchez Velarde, Pablo; el Nuevo Proceso Penal. Edit. Idemsa. Edic. primera. Lima- Perl. Afio-2009.
Pag. 555.
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tendran resistencia de los justiciables, de los abogados libres y de oficio formados

en una cultura confrontacional, secreta e inquisitiva, antes que una cultura de

consenso y armonia, que trata de restablecer el conflicto provocado por la

comisién de un delito; por tanto es una tarea no sélo de difusion de la institucion,

sino que los distintos operadores entiendan que su funcién primordial es acabar

con los conflictos y no perniciosamente mantenerlos, todo lo cual constituye un

desafio practico e institucional, dentro de un nuevo criterio sobre Justicia

Restaurativa.

2.2.14. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.2.141.

2.214.2.

DEFINICION DE DELITO

El doctrinario Chaname Orbe Raul citando a Villa Stein Javier (2004)s nos
hace mencién lo siguiente “El delito es la accion tipica, antijuridica y culpable. La
tipicidad es la descripcion de la conducta mandada o prohibida por el legislador
(en cuanto descripcion se le conoce también como tipo legal). La antijuricidad
consiste una conducta prohibida por el legislador”

Daniel Collas en su diccionario juridico (2010)5 nos dice que el delito es una
accion tipica, antijuridica, culpable, cubierta con una sancién penal adecuada a
la culpabilidad y que lleva las condiciones legales de punibilidad.

Segun Guillermo Cabanellas de Torres (2010): lo define al delito como
etimoldgicamente proviene del término latin delictium, expresién de un hecho
antijuridico y doloso castigado con una pena. En general, culpa, crimen

quebramiento de una ley imperativa.

ADMINISTRACION PUBLICA
Administrar, segun la real academia espaiiola, es servir. En consecuencia,
Administracion Publica es el servicio publico que cumple el estado para lograr su

fin Ultimo, cual es el bienestar comdn. Al ser la administracion publica algo

% Chaname Orbe, Raul. Diccionario juridico elemental. Edit. Bussines. Edic. Tercera. Pag.345.cob. cit. Villa
Stein Javier.

57 Collas Huarachi, Daniel; Diccionario Juridico; Edit. Berrio. Edic. Primera. Lima-Perd. Afio 2011. Pag.350
%8 Cabanellas De Torres, Guillermo; Diccionario Juridico Elemental. Actualizado y corregido y aumentado.
Edit. Heliasta. Edic. Decima. Buenos Aires Argentina. Afio 2010. pag. 422.
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abstracto, el servicio publico, que es algo mas concreto, lo realizan o
materializan las personas que cumplen labores o trabajan al interior de la
administracion estatal a cambio de una remuneracion. Estos trabajadores
reciben el nombre de funcionarios o servidores publicos, y se deben a su
empleador, que no es otro que el estado. No importa la rama en que se
desempefien, no interesa su jerarquia, sirven al publico en representacion del
estado.

Ramiro Salinas Siccha, (2009)%° menciona que por Administracion Publica se
entiende a toda actividad cumplida por los funcionarios y servidores publicos,
que estan encargados de poner funcionamiento al estado para cumplimiento de
sus fines, funciones sometidas a una jerarquia en todo los érganos o entidades.
Abanto Vazquez, Manuel (2001)x sefiala que la administracién publica en un
estado democratico de derecho estd debidamente organizada por leyes,
reglamentos y directivas que deben ser observadas y cumplidas por los
funcionarios o servidores en el desempefio de sus labores y actividades al
interior de la administracion.

Segun el doctrinario Guillermo Cabanellas de torres (2010)¢' la administracion
publica es el poder ejecutivo en accién, con la finalidad de cumplir de hacer
cumplir cuanto interesa a la sociedad en las actividades y servicios publicos. La
administracion puede ser nacional, provincial o municipal de acuerdo con la
esfera territorial de sus atribuciones

Mario Alva Matteucci (2012) menciona que el término “Administracién Publica”
se identifica de modo tradicional con el Estado. De igual manera, en los
diccionarios de términos juridicos se menciona a la Administracién Publica como
“el Poder Ejecutivo en accion con la finalidad de cumplir y hacer cumplir cuanto

interesa a la sociedad en las actividades y servicios publicos”.

% Salinas Siccha, Ramiro; Delitos Contra la Administracion Publica. Edit. Griljley. Edic. primera. Lima-Peru.
Afio 2009. Pag. 646.

60 Abanto Vasquez, Manuel, Comentarios a la Ley Contra la Administracién Publica en el Cddigo Penal
Peruano. Segunda edicion. Editorial. palestra, Lima, 2003.

61 Cabanellas De Torres; Guillermo; Diccionario Juridico Elemental. Actualizado y corregido y aumentado.
Edit. Heliasta. Edic. Decima. Buenos Aires Argentina. Afio 2010. pag. 422.
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2.214.3.

En la legislacion peruana el concepto de Administracion Publica ha ido variando
con el transcurrir de los afos, siendo pertinente hacer una evaluacion de los
textos de las normas que han regulado el tema administrativo a efectos de poder
apreciar el mencionado concepto.

Fidel Rojas Vargas (2007)52 menciona que la administracion publica, o si quiere
para ser menos centralista y mas desconcentrado en la lectura, las
administraciones publicas desde una perceptiva objetiva y teleolégico viene a

constituirse en el mecanismo puente entre el Estado y la sociedad civil.

LA DOCTRINA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

En la doctrina se puede citar a Mularz quien acufia una definicién de
‘Administraciéon Publica”, entendida esta como "aquella organizacién que el
Estado utiliza para canalizar adecuadamente demandas sociales y satisfacerlas,
a través de la transformacion de recursos publicos en acciones modificadoras de

la realidad, mediante la produccion de bienes, servicios y regulaciones.

Este concepto de administracién publica nos muestra lo diverso que es esta
"organizacién”, en el sentido de que incluye en su seno diferentes espacios y
especialistas que se ocupan especificamente de una tarea, y que su
interdependencia hace muy dificil establecer que se debe reformar y que no, y
por ende realizar una reforma administrativa no es tarea de unos pocos, sino
que abarca a todo el conjunto de ella y también a la sociedad como destino final

de los "output” que ella produce”.

En esa misma linea Bonnin sefala que “la administracion publica es la que tiene
la gestion de los asuntos comunes respecto de la persona, de los bienes y de las
acciones del ciudadano como miembro del Estado, y de su persona, sus bienes

y sus acciones como incumbiendo al orden publico”.

Para Mufioz Conde Francisco (2001)2 la Administracion Publica es “un

conjunto de ideas, actitudes, normas, procesos, instituciones y otras formas de

62 Rojas Vargas, Fidel. Delitos contra la Administracién Publica, Tercera Edicion. Grijley, Lima, 2002.
63 Mufioz Conde Francisco Ob. Cit. 2001.
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2.214.4.

conducta humana que determinan como se distribuye y ejerce la autoridad

politica y como se atiende los intereses publicos”.

Finalmente, en la doctrina se precisa que “La Administracion Publica es el
contenido esencial de la actividad correspondiente al Poder Ejecutivo, y se
refiere a las actividades de gestion, que el titular de la misma desempefia sobre
los bienes del Estado para suministrarlos de forma inmediata y permanente, a la
satisfaccion de las necesidades publicas y lograr con ello el bien general; dicha
atribucion tiende a la realizacion de un servicio publico, y se somete al marco
juridico especializado que norma su ejercicio y se concretiza mediante la

emision y realizacion del contenido de actos administrativos”.

LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO BIEN JURIDICO GENERICO

Ramiro Salinas Siccha (2009) Entendida la administracion publica como toda
actividad cumplida por los funcionarios y servidores publicos para poner en
funcionamiento al estado y asi este pueda cumplir sus fines, nadie puede objetar
en forma razonable que merece proteccion de parte del derecho punitivo. La
lesion o puesta en peligro de la administracion publica pone en peligro la
organizacién misma del estado. De esa forma se constituye en bien o interés
juridico preponderante que corresponde al estado mismo cautelar y proteger por
medio de las normas penales, cuyo centro de atencion es el bien juridico
preponderante o relevante que pretenden proteger.

De modo que cualquier hecho punible que se realice por parte de los
encargados funcionarios o servidores publicos de poner en funcionamiento la
administracién publica en la consecucion de sus fines, la lesionan o ponen en
peligro en forme directa.

Cuestion diferente es determinar el bien juridico especifico que se tutela por
cada uno de los comportamientos delictivos tipificados en el cédigo penal. Como
se vera en el andlisis que se realiza a cada delito, el bien juridico especifico no
es el mismo. Por ejemplo, el bien juridico protegido especifico de concusién no

es el mismo que en el delito de peculado o en el delito de colusion.
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De ahi que sostengamos con Rojas Vargas Fidel (2009) que la singular
disgregacion en objetivos especificos con vinculacion institucional de proteccion
le confiere a la administracidn publica, en tanto bien juridico penal, su caracter
supra individual o difuso.

De modo que cuando se sefiale el bien juridico genérico ’correcto
funcionamiento  de la administracién publica” se tenga que precisar, acto
seguido, el objeto especifico de tutela lesionado o puesto en peligro con el

comportamiento especifico del sujeto publico.

2.2.15. LAFUNCION PUBLICA

Bartolomé Fiorini (1995)%, la funcion publica ademés de tener su sustento
normativo constitucional son actividades de total exigencia necesarias para la
existencia de un estado, de ahi que sus beneficios sean un universo. El ejercicio,
la policia o el servicio exterior son tan necesarios para el orden juridico del estado
que sin ellas no podria existir como ente juridico (...) las funciones publicas
sustentan la existencia del bienestar general de los habitantes de un estado, de
ahi que satisfaga necesidades uti singuli.

Villegas Basavildaso (2000)%, la idea de funcién implica necesariamente
actividad y cuando esta es referida a los 6rganos del estado. La funcién publica,
desde el punto de vista sustancial, esto es, en relacion con el contenido de la
funcion de la funcién, es ejercida por los 6rganos legislativos, administrativos y
jurisdiccionales, de acuerdo con la distribucion que preceptie el ordenamiento
juridico constitucional.

Fidel Rojas Vargas (2005)s” menciona que la funcién publica es toda actividad
temporal o0 permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona
natural en nombre del estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles

jerarquicos.

64- Rojas Vargas, Fidel. Delitos contra la Administracién Publica, Tercera Edicion. Grijley, Lima, 2002.
65 Bartolomé Fiorini; Derecho Administrativo, Buenos Aires, abeledo-Perrot, 1995.

8 Villegas Basavildaso: Derecho Administrativo, ob. Cit. T .lIl, Pp. 223.

67 Rojas Vargas, Fidel; Delitos contra la Administracion Publica, Tercera Edicion. Grijley, Lima, 2002.
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Bacacorzo Gustavo (1997) la funcion publica es el conjunto de actividades que

se realizan para el cumplimiento de las funciones del estado y las politicas del

gobierno.

2.2.15.1. CARACTERISTICA DE LA FUNCION PUBLICA

Material y descriptivamente es ejercicio de actividades al servicio de la
nacion (colectividad global del pais) por funcionarios publicos repartidos
mediante niveles y competencias asignadas en las diversas reparticiones de
los 6rganos del Estado o poderes publicos.

El estado delega el ejercicio de funcion publica en personas fisicas (los
funcionarios) bajo delimitadas y estrictas formalidades que le otorgan
legitimidad. Dicho ejercicio puede igualmente derivarse de un mandato
popular, via elecciones directas o intermediadas en determinados casos.

Su contenido esté definido por actividades de diverso orden dirigidas a fines
constitucional o legalmente previstos. Tales actos de gran importancia
pueden ser de imperio o autoridad, de funcion, administracion, gestién o
procuracion, pudiéndose producir indistintamente a nivel de funcién
legislativa, de gobierno (actos y de ejecucién) o de funcion jurisdiccional y de
otras.

La funcion publica no se restringe al exclusivo &mbito administrativo
ejecutivo, sino que compromete a la totalidad de los asuntos estatales.

La funcion publica es continua, permanente e institucional. No existe funcion
publica en consideracién a las individualidades, sino en relacién a los fines

de politica nacional.

2.2.16. EL FUNCIONARIO PUBLICO

Fidel Rojas Vargas (2007)e el funcionario publico es el agente mas importante

de la estructura juridica estatal de un pais que ocupa determinados estatus

institucionales y tienen asignados especificos roles que debe desempefiar y con

relacion a los cuales responde tanto positivo o negativamente. En el primer caso

88 Rojas Vargas, Fidel. Delitos contra la Administracién Publica, Tercera Edicion. Grijley, Lima, 2002.
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con la aprobacion y reconocimiento de la nacion y la ciudadania, en el segundo
frente a los 6rganos de control del estado. De acuerdo a las diversas legislaciones
de los paises asume distintos nombres o se halla confundido en una
denominacién coman.

Funcionario publico es aquella persona fisica que prestando sus servicios al
estado se halla especialmente ligada a este (por nombramiento, delegacién o
eleccién popular) y que premunido de poder de decisién determina en forma
expresa 0 ejecuta su voluntad a través del desarrollo de actos de naturaleza
diversa que tiendan a fines del interés social o estatal. Como sefiala Bielsa, bajo
el influjo de una concepcion amplia funcionario publico es todo aquel que, en
virtud de designacion especial y legal y de una manera continua, bajo formas y
condiciones determinadas en una esfera de competencia, constituir y expresar o
ejecutar la voluntad el estado, cuando se dirige a la realizacion, de un fin publico.
La convencion interamericana contra la corrupcion define que el funcionario
publico, oficial gubernamental o servidor publico como cualquier funcionario o
empleado del estado, incluidos los que han sido seleccionados, designados o
electos para desempenar actividades o funciones en nombre del estado al servicio
del estado, en todos sus niveles jerarquicos.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, entiende por
funcionario publico a toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo,
administrativo o judicial de un estado parte, ya sea designado o elegido,
permanente o temporal, remunerado u horario, sea cual sea la antigliedad de esa
persona en el cargo, o toda persona que desempefia una funcion publica, incluso
para un organismo publico una empresa publica, 0 que presta un servicio publico.
Nuestra Constitucion Politica en el articulo 39° establece que todos los
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la nacién.

EL D.S.N? 05-90-PCMe2, define al funcionario publico, como el ciudadano que es
elegido o designado por una autoridad competente conforme al ordenamiento
legal para desempefar cargos del mas alto nivel en la administracion publica y

define al servidor publico como el ciudadano en el gjercicio que presta servicios

6 EL D.S.N? 05-90-PCM.
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en entidades de la administracién puablica con nombramiento o contrato de
autoridad competente, suscrita con las formalidades de ley en jornada legal y
sujeto a retribucion remunerativa permanente en periodos regulares.

La ley marco del Empleo Publico, ley N° 281757, utiliza la expresion empleado
publico para distinguir al funcionario publico, empleado de confianza y al servidor
publico, define al funcionario publico como el que desarrolla funciones de
preeminencia politica, reconocida por normas expresa, que representan al estado
0 a un sector de la poblacion, desarrolla politicas de estado y/o dirigen organismo
0 unidades publicas.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Control y La Ley N° 27785, define
como servidor o funcionario publico a todo aquel que independientemente del
régimen laboral en el que se encuentre, mantiene vinculo laboral, contractual o
relacion de cualquier naturaleza con algunas de las entidades y que en virtud de
ello ejerce funciones con tales entidades.

El Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 278157, considera como
empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
administracién publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea este
nombrado, contratado, designado, de confianza o electo quede desempefie
actividades o funciones en nombre del servicio del estado. No importando el
régimen juridico de la entidad en al que preste su servicio ni el régimen laboral o
de contratacion al que se encuentre.

La ley de servicio civil ley N° 300577 define que el Funcionario Publico es un
representante politico o cargo publico representativo, que ejerce funciones de
gobierno en la organizacion del estado. Dirige o interviene en la conduccion de la

entidad, asi como aprueba politicas y normas.

70 Ley marco del Empleo Publico, ley N° 28175.

" Ley Organica del Sistema Nacional de Control y La Ley N° 27785.
72 E| Cadigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N2 27815.

73 Ley de servicio civil ley N° 30057.
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2.2.16.1. CLASIFICACION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Los funcionarios publicos se clasifican en:

2.2.16.2. FUNCIONARIO PUBLICO DE ELECCION POPULAR, DIRECTA Y
UNIVERSAL
Es el elegido mediante eleccién popular, directa y universal, como consecuencia
de un proceso electoral conducido por la autoridad competente para tal fin. El
ingreso, permanencia y término de su funcion estdn regulados por la

constitucion politica del Pert y las leyes de la materia.

2.2.16.2.1. FUNCIONARIO PUBLICO DE DESIGNACION O REMOCION REGULADA
Es aquel cuyo requisitos, proceso de acceso, periodo de vigencia o causales

de remoci6n estan regulados en norma especial con rango de ley.

2.2.16.2.2. FUNCIONARIOS PUBLICO DE LIBRE DESIGNACION Y REMOCION
Es aquel funcionario cuyo acceso al servicio civil se realiza por libre decision
del funcionario publico que lo designa, basado en la confianza para realizar

funciones de naturaleza politica, normativa o administrativa.

2.3. DELITO DE PECULADO CULPOSO

2.3.1. DEFINICION:
EL estudio del delito de Peculado es un problema que nos aqueja desde tiempos de
antafo, para la investigacion debemos saber primero el concepto de este delito.
Peculado: Es el delito que consiste en el hurto de caudales del erario publico,

hecho por aquel a quien esta confiada su administracion?s.

El tratadista Cabanellas dice: “Peculado” es la sustraccion, apropiacion o aplicacién
indebida de los fondos publicos, por aquel 0 a quien esta confiada su custodia o

administraciéns.

™ Rojas Vargas, Fidel. Delitos contra la Administracién Publica, Tercera Edicion. Grijley, Lima, 2002.
75 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
76 Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y Sociales Cabanellas.
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23141,

2.31.2.

ADECUACION DEL TIPO PENAL Y LEGAL DEL DELITO PECULADO
CULPOSO

Articulo 387° (Cuarto parrafo): "Si el agente, por culpa, da ocasion a que se
efectue por otra persona la sustraccion de caudales o efectos sera reprimido con
pena privativa de la libertad no mayor de dos afios o con prestacion de servicios
comunitarios de veinte a cuarenta jornadas. Constituye circunstancia agravante si
los caudales o efectos estuvieran destinados a fines asistenciales o a programas
de apoyo social. En estos casos, la pena privativa de la libertad sera no menor de
tres ni mayor de cinco afios y con ciento cincuenta a doscientos treinta dias multa
(Texto segun la modificacion efectuada por el Articulo 1° de la Ley N° 26198 de
13 de junio de 1993, descripcion que ha permanecido con la Ley N° 29703, de
fecha 10 de Junio de 2011)".7

ANTECEDENTES LEGALES

En el Codigo Penal de 1924, el articulo 346 (segundo parrafo) contemplé el delito
culposo de peculado bajo el siguiente modelo: "La pena serd de multa de tres a
noventa dias de multa si el delincuente, por negligencia, hubiese dado ocasién a
que se efectue por otra persona la sustraccion de caudales o de efectos".

El modelo extranjero utilizado como fuente fue el Codigo Penal Espafiol de 1870
(Art. 406); guarda semejanza también con el esquema argentino, sobre todo en la
precision sobre el tercero. 7

Asi se tiene actualmente la ultima modificacion de éste tipo penal:

Articulo modificado por el Articulo tnico de la Ley N° 30111, publicada el 26

noviembre 2013, cuyo texto es el siguiente:
"Articulo 387. Peculado doloso y culposo

El funcionario o servidor publico que se apropia o utiliza, en cualquier forma, para
si 0 para otro, caudales o efectos cuya percepcion, administracion o custodia le

estén confiados por razén de su cargo, sera reprimido con pena privativa de

77 Salinas Siccha;Ramiro; Delitos Contra la Administracidn Publica. Edit. Griljley. Edic. primera. Lima-Peru.
Afio 2009. Pag. 646.

78Salinas

Siccha, Ramiro. el delito de peculado en la legislacién y en la jurisprudencia vinculante, en

Jurisprudencia n° 6, junio.2008.

79



libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y con ciento ochenta a

trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Cuando el valor de lo apropiado o utilizado sobrepase diez unidades impositivas
tributarias, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni
mayor de doce afios y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-

multa.

Constituye circunstancia agravante si los caudales o efectos estuvieran
destinados a fines asistenciales o0 a programas de apoyo social. En estos casos,
la pena privativa de libertad sera no menor de ocho ni mayor de doce afios y con
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

Si el agente, por culpa, da ocasion a que se efectie por otra persona la
sustraccion de caudales o efectos, sera reprimido con pena privativa de libertad
no mayor de dos afios y con prestacion de servicios comunitarios de veinte a
cuarenta jornadas. Constituye circunstancia agravante si los caudales o efectos
estuvieran destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo social. En
estos casos, la pena privativa de libertad serd no menor de tres ni mayor de

cinco afios y con ciento cincuenta a doscientos treinta dias-multa”.

2.31.3. LAFIGURA PENAL

La norma penal del peculado culposo integra un tipo basico y una modalidad
agravada anexada al texto por Ley N° 26198 del 13 de junio de 1993. Dicha
figura no esta referida a la sustracciéon por el propio funcionario o servidor
publico de los caudales o efectos; mas aun, esta hipétesis no esta contemplada
expresamente en nuestro Cdédigo Penal. El peculado culposo hace alusion
directa a la sustraccion producida por tercera persona aprovechandose del
estado de descuido imputable al funcionario o servidor. Es decir, se trata de una
culpa que origina (propiciando, facilitando, permitiendo de hecho) un delito
doloso de tercero.

El modelo peruano en comparacién con el argentino, en una formulacién mas
genérica y técnica y que deja al ambito de la interpretacion juridico-dogmatica tal

trabajo, no hace mencion expresa a la negligencia o imprudencia, tampoco a la
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inobservancia de los reglamentos o deberes de la funcion (situacion que debe
tenerse en cuenta). El Codigo Penal Espafiol al igual que otras legislaciones
penales no contempla esta figura de peculado culposo.

El modelo peruano en comparacién con el argentino, en una formulacion mas
genérica y técnica y que deja al ambito de la interpretacion juridico-dogmatica tal
trabajo, no hace mencién expresa a la negligencia o imprudencia, tampoco a la
inobservancia de los reglamentos o deberes de la funcion (situacion que debe
tenerse en cuenta). El Codigo Penal Espafiol al igual que otras legislaciones
penales no contempla esta figura de peculado culposo.

El modelo colombiano de peculado culposo precisa el extravio, la pérdida o el
dafio (supuestos que se deben tener en cuenta para una posible modificatoria)
como consecuencia de la conducta del sujeto vinculado que infringe su deber de

diligencia y cuidado en la preservacion del bien.

2.3.1.4. COMPONENTES TiPICOS

La sustraccion.- El verbo rector "sustraer" utilizado por nuestro tipo penal, al
igual que en la legislacion argentina y espafiola, significa el alejamiento de los
caudales o efectos del ambito de vigilancia de la administracién publica, con
aprehension fisica de los mismos por parte del tercero, que se aprovecha asi del
estado de culpa incurrido por el funcionario o servidor. La disponibilidad es un
elemento no necesariamente exigible para perfeccionar la sustraccién, lo que
implica que no se requiere que el agente disponga del bien o que éste sea
irrecuperable. Sustraer es, asi, extraer, retirar o alejar el bien del lugar donde se
encuentra, en este caso bajo dominio de la administracion publica.

Técnico-legislativamente se ha preferido usar el verbo "sustraer" que apropiar o
apoderarse, por ser mas adecuado a la accion del tercero que no participa de las
caracteristicas inherentes a la posesion del bien, esto es, a la vinculacion

funcional. 7

™ Rojas Vargas; Fidel; Delitos Contra la Administracién Publica. Edit. Grijley. Edic. tercera. Lima-Peru.
2002.
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2.3.1.5. LA CULPA DEL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO

La Culpa es un término global usado para incluir en él todas las formas
conocidas de comision de un hecho diferentes al dolo, la fuerza mayor y el caso
fortuito. Habré culpa en el sujeto activo del delito, cuando éste no toma las
precauciones necesarias para evitar sustracciones (la culpa del delito de
peculado se refiere exclusivamente a sustracciones, no al término impreciso de
"pérdidas"), vale decir cuando viola deberes del debido cuidado sobre los
caudales o efectos, a los que esta obligado por la vinculacion funcional que
mantiene con el patrimonio publico.

Caben aqui las especificaciones de calidad especial, de posesién con el
68 Para la jurisprudencia espafiola no basta para ser tipico de peculado culposo
el simple "desbarajuste administrativo”, el "desorden”, la "mala administracion”.
Asi, por ejemplo la Tesorera que deja el dinero de la institucion en la gaveta en
su escritorio y no en la caja fuerte de la institucion, conducta negligente que
facilito la sustraccion de dinero que estaba destinado al pago de los
trabajadores.&

El caudal o efecto, y de vinculacién funcional requeridos para el autor en el delito
doloso de peculado, vale decir, debera tratarse de un funcionario o servidor
publico que tenga la percepcion, administracion o custodia de dichos bienes
(alternativa o conjuntamente), y que los mismos le estén confiados por razén del
cargo que ocupa. Obviamente, el sujeto activo "agente", segun la norma penal-
no debera apropiarse o utilizar los caudales o bienes ni permitir dolosamente, sin
concierto, que otro ejecute dichas conductas, pues en el primer caso estaremos
frente a un tipo doloso de peculado mientras que en el segundo se tratara de
complicidad primaria en el delito de hurto del extraneus. Incluso puede
analizarse la posibilidad de que el funcionario o servidor vinculado sea un autor
mediato del delito de hurto, al utilizar a terceros, que obran sin dolo para que

aprovechando de su pre ordenada culpa sustraigan el caudal o efecto. Debatible

8 Ejecutoria Suprema del 10/7/2002, Exp. N° 3278-2001 Apurimac; SALAZAR SANCHEZ, Delitos contra la
administracidn publica. Jurisprudencia penal, cit., p. 364.
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es la hipdtesis que el funcionario o servidor vinculado sea autor mediato de

peculado al utilizar a terceros extraneus.

El comportamiento de sujeto activo (funcionario o servidor) debe implicar una
violacién o inobservancia de los deberes de cuidado exigibles y posibles. Si,
pese a que éste ha observado estrictamente las pautas de los reglamentos
donde por lo general se establecen las normas del debido cuidado- o las
exigibles por la naturaleza de la cosa y de las circunstancias, se produce la
sustraccion, obviamente que no existira imputacion objetiva suficiente para
hacerle acreedor de un delito culposo de peculado. Las simples pérdidas,
desordenes o extravios no son suficientes para generar culpa a nivel de
relevancia penal; lo mismo cabe indicar de las infracciones a los reglamentos
que sean imputables al sujeto publico y que no produzcan el resultado
sustraccion. El actuar culposo del agente se convierte asi en el factor generador
de una situacion de inseguridad para el caudal o efecto, que sera aprovechada

por el tercero.

Deberd tratarse por lo mismo de una culpa grave e inexcusable.
Es bueno precisar, como lo hace Mollna Arrublas!, que el debido cuidado no
significa que el funcionario o servidor deba responder por el cuidado o
permanencia de los bienes hasta extremos inexigibles. La responsabilidad del
sujeto publico llega hasta el limite de sus funciones, atribuciones vy
responsabilidades en base al principio de lesividad material y de culpabilidad.
"No habiendo apropiacién o utilizacion en provecho propio de dinero municipal,
sino desorden en las cuentas del Sindico de Rentas, ciudadano de escasa
cultura e incompetente, quien de buena fe quiso servir a su pueblo, no existe

delito de peculado”.

81 Mollna Arrubla: Delitos contra la administracion publica, cit., p. 148
82 Ejecutoria suprema de 15 de abril de 1970 (Revista de Jurisprudencia Peruana, 1971, Lima, p. 778
Sumilla N" 53, p. 604)
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Eugenio Cuello Calén (1936)z acota que el hecho de abandono de los bienes o
la negligencia han de ser inexcusables, es decir, no han de poder ser
disculpados ni justificados para generar delito. En tal sentido la Ejecutoria
suprema de 3 de julio de 1998, Exp. N° 5812-97- Apurimac, que no considera
sean subsumibles en las exigencias tipicas del peculado doloso las
irregularidades administrativas del funcionario de la Direccion Sub-Regional de
Salud, que en su condicion de Administrador dispuso, mediante Memorandum,
que otros funcionarios competentes realizaran adquisiciones que a la postre
terminaron en actos delictivos no vinculados con la decision inicialmente tomada.
Ejecutoria suprema de 10 de noviembre de 1997, Exp. N° 3623-96, Arequipa: la
conducta del acusado, alcalde distrital de Chichas, se adecua al tipo de

peculado culposo al no haber.

Las modalidades y formas de culpa mas usuales, en una lectura tradicional son
la negligencia o falta de cuidado, la imprudencia o temeridad (llamada también
ligereza inexcusable) y la impericia o niveles de relativa inexperiencia en el
desempefio de la funcion o cargo. En la actualidad, y mas acorde con
formulaciones de mayor rigurosidad, la dogmatica penal se refiere a la culpa
consciente e inconsciente, segun haya tenido el sujeto la capacidad y posibilidad
de prever la produccion de un resultado lesivo al bien juridico con la violacion
practicada al deber de cuidado con su comportamiento, en el entendido que
confiaba que ello no se produciria; de no haber existido la capacidad de

prevision, nos hallaremos ante la culpa inconsciente.

En la jurisprudencia nacional, la Corte Suprema ha considerado que
constituyen delito culposo, los siguientes sucesos: Tesorero que actuando con
negligencia en sus funciones obedece la orden del gerente general de una
empresa del Estado, entregandole una suma de dinero de manera irregular.

Cajero de Hospital, que en inobservancia de los tramites pertinentes entregé a

8 Rojas Vargas; Fidel; Delitos Contra la Administracién Publica. Edit. Grijley. Edic. tercera. Lima-Peru.
2002. Ob. Cit. Eugenio Cuello Calén 1936.
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personas no autorizadas varios cheques correspondientes al pago de pensiones,

cuyos titulares no se habian apersonado a reclamar o habian fallecido84.

2.3.1.6. EL SUJETO ACTIVO: AUTORIA

Autor del delito de peculado culposo solo puede ser el funcionario o servidor
publico. El término "agente" hace referencia necesaria a los sujetos activos del
articulo 387 (primer pérrafo), es decir, a los que poseen relacion funcional por el
cargo. De tal forma que no puede tratarse de cualquier funcionario o servidor.
Estos cometeran faltas administrativas y de existir concierto con el tercero
responderan por delito comun contra el patrimonio a titulo doloso.

Entre el sujeto activo (el funcionario o servidor publico) y el tercero no existe una
relacion subjetiva de continuidad de proposito; es méas, no debe existir en el
autor conocimiento de los actos que va a cometer o esta cometiendo el tercero.
La vinculacién causal directa se establece entre la violacion del deber de
cuidado por parte del funcionario o servidor y la sustraccion del dinero o bienes
por el tercero. En caso que la sustraccion se produzca con base a fuente distinta
de la violacién del deber de cuidado, vale decir que el tercero se valga de otros
mecanismos de anulacién de defensas (por ejemplo, violando la seguridad de la
ventana o el techo, no obstante existir culpa del sujeto publico), no existira

posibilidad de imputacion por delito de peculado culposo.s

2.31.7. LA OTRA PERSONA: CONCURSO DE DELITOS
El sujeto que sustrae los caudales o efectos, es decir, el tercero, no es sujeto
activo de delito culposo de peculado. Dicho personaje, que puede tratarse de un
particular, de otro funcionario o de otro servidor, ha sido colocado por la norma
penal en una relacién de externalidad con los caudales o efectos, esto es, no
mantiene con ellos vinculacién juridica, lo que permite concluir que la imputacion
penal dirigido contra él se sale del marco de los delitos de funcién para recaer en
la comision de hurto, apropiacion ilicita (en esta Ultima hipdtesis, si es que llega

a tener una relacion de posesion de hecho temporal sobre el bien), robo o

8 Ejecutoria Suprema del 23/ 10/97, Exp. N° 5526-96 Lima.
8 Salinas Siccha, Ramiro; Delitos Contra la Administracion Publica. Edit. Griljley. Edic. primera. Lima-Peru.
Afio 2009. Pag. 646.
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estafa, segun sea el caso, generandose asi una concurrencia pluri subjetiva
entre el sujeto especial y el sujeto comun que actian sin concierto de
voluntades. De este concurso de personas en el supuesto de hecho ilicito,
necesariamente se produce un concurso material de delitos: peculado culposo y
delito contra el patrimonio (hurto, apropiacion ilicita, robo o estafa), que tienen
sus niveles de imputacién de responsabilidad penal de forma distinta (delito
especial, delito coman). El concierto que pueda producirse entre el tercero
funcionario o servidor (vinculado funcionalmente y que es el que sustrae la cosa)
con el sujeto activo del delito a quien estéa dirigido especificamente la obligacion
del deber de cuidado, definira no ya una relevancia penal culposa sino un delito
de peculado doloso, con divisién funcional de roles en un contexto de

coautoria.ss

2.3.1.8. EL ELEMENTO SUBJETIVO
El funcionario o servidor no debe de actuar dolosamente, es decir, no debe
propiciar el descuido, ni entrar en concierto con el tercero para generar
situaciones de supuesta culpa. Pues de ser ésta la figura de hecho, se le
imputara al funcionario o servidor la comision de peculado doloso, el mismo que
prevé la posibilidad abierta de que la apropiacién se produzca en cualquier
forma, es decir y en este caso, valiéndose de los actos materiales de terceros,
por autoria mediata o a nivel de omision dolosa de actos debidos lo que va a
configurar igualmente un concurso de personas y de delitos. Es factible
encontrar el componente subjetivo de la culpa en la conciencia del deber de
impedir la sustraccion y en tal concepto tomar las precauciones debidas; para
afirmar dicho componente debera concluirse que el hecho era previsible y

evitable con un debido comportamiento de cuidado por parte del sujeto activo.&

8 Salinas Siccha, Ramiro; Delitos Contra la Administracion Publica. Edit. Griljley. Edic. primera. Lima-Peru.
Afio 2009. Pag. 646.
87 Rojas Vargas, Fidel; Delitos Contra la Administracion Publica. Edit. Grillé. Edic. tercera. Lima-Perd. 2002.
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2.3.1.9. CONSUMACION y TENTATIVA

El peculado culposo imputado al funcionario o servidor publico tiene una
naturaleza omisiva, por cuanto no se le atribuye al sujeto publico la comision de
actos ejecutivos sino la omision de los debidos actos de cuidado.

El delito, al ser de resultado material, se halla consumado al producirse la
sustraccion de los caudales o efectos por acciéon de un tercero (es decir,
mediante el inicio del alejamiento del caudal o efecto de la esfera de dominio
oficial, no siendo necesaria la disponibilidad del bien o efecto por dicho tercero),
bajo la circunstancia anotada de culpa del funcionario o servidor que propicia o
facilita culposamente dicho resultado de sustraccién. Si esto Ultimo no tiene
lugar, la falta de cuidado del sujeto publico se torna irrelevante penalmente. Esta
singular situacién, en la que el comportamiento doloso de un tercero determina
la consumacién del peculado culposo del funcionario o servidor, andmala por
cierto, se origina en la irregular redaccion técnico-legislativa del tipo penal.
Queda claro entonces que para la consumacién del delito de peculado culposo
no basta la sola inobservancia de reglamentos o violacion de deberes objetivos
de cuidado, sino que es condicion esencial al tipo que se verifique o se dé el
resultado sustraccion.

La figura del delito culposo por principio no admite tentativa juridicamente
relevante en el ambito penal. La estructura tipica de un delito culposo normal no
imputa al sujeto actos ejecutivos desprovistos de contenido doloso, sino la
.violacion de deberes de cuidado que en situaciones de comportamiento debido
no debieron producir resultados lesivos al bien juridico. La tentativa en un delito
culposo de peculado, de redaccion irregular, como en este caso el segundo
parrafo del articulo 387°, seria enfocable con relacién a los actos de cuidado del
funcionario o servidor y no de los actos ejecutivos del tercero; por lo mismo, de
producirse actos materiales de tentativa, ella resulta irrelevante juridicamente
para los fines de represion penal y, por lo mismo, para la configuracién de delito;
por ejemplo, que sea otro servidor que se percata que el tercero esta

sustrayendo, alertando al funcionario lo que permite la frustracién del acto ilicito
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o tan solo una tentativa inacabada (hipétesis de no consumacion material de la
sustraccion).

Asi en la legislacion Extranjera:

Espaiia (1870) "Caddigo Penal de Espaiia (1973), articulo 395°: El funcionario
que por abandono o negligencia inexcusable (elemento normativo) diere ocasion
a que se efectue por otra persona la sustraccion de caudales o efectos publicos
de que se trata en los numeros 2, 3 y 4 del articulo anterior incurrira en la pena
de multa de la mitad al tanto del valor de los caudales o efectos sustraidos, sin
que pueda bajar de 100,000 pesetas. Si el funcionario culpable reintegrase antes
del juicio dichos caudales o efectos, o con sus gestiones se lograre el reintegro,
la pena sera la de reprension publica".

Panama (1982) "C.P. de Panama (1982), Articulo 324°: El servidor publico que
por culpa diere ocasion a que se extravien o pierdan los dineros, valores, bienes
u otros objetos de que trata el articulo 322° o0 a que otra persona lo sustraiga o
malverse, sera sancionado con prision de 6 meses a un afio y de 50 a 150 dias-
multa.

En estos casos, si el servidor publico reintegra parcialmente lo extraviado,
perdido o sustraido, la sancién se reducira de un tercio hasta la mitad y si los
reintegra totalmente, se le sancionara sélo con dias-multa, rebajadas hasta dos

terceras partes.

JURISPRUDENCIA:
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA SEGUNDA SALA PENAL
TRANSITORIA - R. N. N° 4500-2005-JUNIN
ASUNTO: Peculado culposo
PRECEDENTE VINCULANTE: 4° Considerando

Lima, seis de setiembre del dos mil siete.
CONSIDERANDO:
Que, la conducta ilicita del citado encausado, objeto de la acusacion, ha sido
incorrectamente tipificada por el representante del Ministerio Publico, y asi

asumida por la Sala Superior, pues dicho quehacer U(nicamente puede
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subsumirse en el tipo penal de peculado culposo, el cual resulta imputable al
Sujeto que por falta de control interno -que es precisamente lo que se imputa al
citado- actua con negligencia o culpa en el gjercicio de sus funciones, originando
que una tercera persona Sustraiga caudales —en este caso, es decir, facilita
inconscientemente la comision de un delito doloso por parte de un tercero, ello
en atencion a lo previsto en el tercer parrafo del articulo trescientos ochenta y
siete del Codigo Penal que tipifica: “ Si el agente, por culpa, da ocasion a que se
efectuie por otra persona la sustraccion de caudales o efectos sera reprimido...”
Yy, pues igualmente asi, lo ha conceptuado el Acuerdo Plenario nimero cuatro-
dos mil cinco/CJ-ciento dieciséis, del treinta de setiembre del dos mil cinco, al
sefialar los elementos o componentes tipicos del delito de peculado culposo:
“..Habra culpa en el sujeto activo del delito, cuando éste no toma las precauciones
necesarias para evitar sustracciones (la culpa del peculado se refiere exclusivamente a
sustracciones, no al término impreciso de pérdidas) vale decir cuando viola deberes del
debido cuidado sobre los caudales o efectos, a los que esta obligado por la vinculacion
funcional que mantiene con el patrimonio publico.”

DECLARARON:

Disponer que, la presente Ejecutoria Suprema constituya precedente vinculante
en lo concerniente a los criterios que determinan la estructura del delito de

peculado culposo a los que alude el cuarto considerando de esta resolucion.

ACUERDO PLENARIO N° 4-2005/CJ-U6.
CONCORDANCIA JURISPRUDENCIAL ART. 116° T.U.O. L.O.P.J.
ASUNTO: DEFINICION Y ESTRUCTURA TIPICA DEL DELITO DE PECULADO.
ART. 387°C. P.

Lima, treinta de septiembre del dos mil cinco.-
El articulo 387° del Codigo Penal vigente, establece en primer lugar la accion
dolosa en el delito de peculado, al sefialar que “el funcionario o servidor publico
que se apropia o utiliza, en cualquier forma, para si o para otro, caudales o
efectos cuya percepcion, administracion o custodia le estén confiados por razén

de su cargo.."; en segundo lugar, la accion culposa se traduce en el
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comportamiento negligente del sujeto activo, describiéndolo como “el agente, por
culpa, da ocasion a que se efectue por otra persona la sustraccion de caudales o
efectos..."; concluyendo en tercer lugar, que las acciones dolosas y culposas
admiten circunstancias agravantes precisamente en la importancia especial de la
finalidad publica para lo cual estaban destinados los bienes “Si los caudales o
efectos estuvieran destinados afines asistenciales o a programas de apoyo
social..." (Forma de circunstancia agravante incorporada por Ley N° 26198 del 13
de junio de 1993).

Para la existencia del delito de peculado no es necesario que sobre los bienes
que se le haya confiado por razén de su cargo en cualquiera de las formas y que
constituyan el objeto material del hecho ilicito, el agente ejerza una tenencia
material directa.

Es suficiente que el sujeto activo tenga la llamada disponibilidad juridica, es decir,
aquella posibilidad de libre disposicién que en virtud de la ley tiene el funcionario o
servidor publico; debe tener, por tanto, competencia funcional especifica.

La disponibilidad a que se hace referencia se encuentra intimamente ligada a las
atribuciones que el agente ostenta como parte que es de la administracion
publica.

Todo ello nos lleva a sostener que tratandose el peculado de un delito
pluriofensivo, el bien juridico se desdobla en dos objetos especificos merecedores
de proteccion juridico - penal: a) garantizar el principio de la no lesividad de los
intereses patrimoniales de la Administracion Puablica y b) evitar el abuso del poder
del que se halla facultado el funcionario o servidor publico que quebranta los
deberes funcionales de lealtad y probidad.

Es necesario tener en cuenta los comportamientos tipicos que la norma en
analisis nos sefiala a efectos de limitar o restringir la relevancia penal de los actos
del delito de peculado. La norma, por consiguiente, al describir la accion dolosa
utiliza dos supuestos para definir los comportamientos tipicos del sujeto activo:
apropiar o utilizar, los mismos que deben contener ciertos elementos para su
configuracion; estos son, en tal virtud, los elementos materiales del tipo penal:

a. Existencia de una relacién funcional entre el sujeto activo y los caudales y
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efectos. Se entiende por relacion funcional el poder de vigilancia y control
sobre la cosa como mero componente tipico, esto es, competencia del cargo,
confianza en el funcionario en virtud del cargo, el poder de vigilar y cuidar los
caudales o efectos.

La percepcion, no es mas que la accion de captar o recepcionar caudales o
efectos de procedencia diversa pero siempre licita.

La administracion, que implica las funciones activas de manejo y conduccion.
La Custodia, que importa la tipica posesion que implica la proteccion,
conservacion y vigilancia debida por el funcionario o servidor de los caudales
y efectos publicos.

Apropiacion o utilizacion. En el primer caso estriba en hacer suyo caudales o
efectos que pertenecen al Estado, apartandolo de la esfera de la funcion de la
Administracion Publica y colocandose en situacion de disponer de los
mismos. En el segundo caso: utilizar, se refiere al aprovecharse de las
bondades que permite el bien (caudal o efecto), sin tener el propdsito final de
apoderarse para Si 0 para un tercero.

El destinatario: para si. El sujeto activo puede actuar por cuenta propia,
apropiandose él mismo de los caudales o efectos, pero también puede
cometer el delito para favorecer a terceros. Para otro, se refiere al acto de
traslado del bien, de un dominio parcial y de transito al dominio final del
tercero.

Caudales y efectos. Los primeros, son bienes en general de contenido
econdmico, incluido el dinero. Los efectos, son todos aquellos objetos, cosas
0 bienes que representan un valor patrimonial publico, incluyendo los titulos

valores negociables.

Respecto a la conducta culposa, es de precisar que dicha figura no esta referida a

la sustraccion por el propio funcionario o servidor publico de los caudales o

efectos, se hace referencia directamente a la sustraccion producida por tercera

persona, aprovechandose del estado de descuido imputable al funcionario o

servidor publico. Es decir, se trata de una culpa que origina (propiciando,

facilitando, permitiendo de hecho) un delito doloso de tercero; sea que lo sustrajo
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24,

con la intencion de apropiacion o de utilizacion, sea que obtuvo o no un provecho.
El tercero puede ser un particular u otro funcionario o servidor publico que no
tenga la percepcion, administracion o custodia de los bienes sustraidos, no se
castiga la sustraccion de caudales o efectos, sino el dar lugar culposamente a que
otro lo sustraiga dolosamente.

DECISION.

ACORDO: ESTABLECER como doctrina legal, las definiciones precisadas y la
estructura tipica del delito de peculado, las que se describen en los parrafos 6°,7°
y 8° del Presente Acuerdo Plenario. En consecuencia, dicho parrafos constituyen

precedentes vinculantes.

HIPOTESIS:

» Con la aplicacién del Acuerdo Reparatorio en el Delito de Peculado Culposo en
la Fiscalia Provincial Corporativa Especializado en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Huancavelica, durante el afio 2014, se evitaria procesos

innecesarios ante la Corte Superior de Justicia.

2.5. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS:

25.1.

ACUERDO REPARATORIOs:: Los Acuerdos Reparatorios forman parte de los
criterios de decision temprana o de oportunidad establecidos en el nuevo Cédigo
Procesal Penal.

Estos criterios, permiten la solucion del conflicto penal de manera rapida y
satisfactoria para las partes procesales; en este caso especifico, del imputado y
del agraviado.

Podemos conceptuar los Acuerdos Reparatorios como acuerdos o convenciones
que realizan el imputado y el agraviado, por cuenta propia o por iniciativa del

Fiscal o a pedido de una de las partes; orientadas a la solucién del conflicto penal

8 Abog. Fermin Alberto Caro Rodriguez: Egresado de la Universidad Nacional de Trujilo ESTUDIOS
PROFESIONALES: * Maestria en Derecho Constitucional y Administrativo - Realizados en la Escuela de
Posgrado de la Universidad Nacional de Trujillo. « Maestria en Derecho Penal y Ciencias Criminoldgicas -
Realizados en la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional de Trujillo. EXPERIENCIA
PROFESIONAL: 1. Fiscal Adjunto Provincial Provisional de la 3° Fiscalia Provincial de Cajamarca (1992-
1995). 2. Asesor del consejo Ejecutivo del Poder Judicial - Lima (2001-2002)
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25.2

de manera satisfactoria para todas las partes involucradas en sus respectivas
retensiones.

Se establece como obligatoria en los casos de los delitos previstos y sancionados
en los Articulos 122°, 185° 187°, 189-A primer parrafo; 190°, 191°, 192°, 193°,
196°, 197°, 198°, 205°, 215° del Codigo Penal y en todos los delitos culposos.

Los acuerdos Reparatorios, por ser soluciones tempranas y alternativas a la
judicializacion del conflicto penal, estan inspiradas en el principio del consenso o
acuerdo de las partes.

Permite la intervencion del Ministerio Publico con iniciativa, pero su participacién
en esta institucion podria ser marginal, ya que esta figura tiene un sentido
privatizador del conflicto.

El interés de la victima y el imputado se elevan en importancia, permitiéndose
que, a instancia de cualquiera de ellos e incluso del Ministerio Publico, se
promueva el acuerdo reparatorio; pudiendo, incluso, victima e imputado, ponerse
de acuerdo en la reparacion y plasmarlo en un documento privado, que puede

estar garantizado con legalizacion de firmas ante Notario Publico o Juez de Paz.

DELITO DE PECULADO:

Se configura cuando el Funcionario o Servidor Publico en su beneficio personal o
para beneficio de otro, se apropia o utiliza, en cualquier forma, caudales o efectos
publicos, cuya percepcion, administracion o custodia le estén confiados por razén

del cargo que desempefia al interior de la Administracion Publica.

En tanto que el delito de peculado culposo se configura cuando el funcionario o
servidor publico, por culpa o negligencia, da ocasion, permite, tolera u origina que
un tercero sustraiga de la administracion publica, caudales o efectos que estan

confiados por razén del cargo que cumple o desarrolla para el Estado.

Las modalidades por los cuales el agente puede cometer el delito de peculado
con dolo dependen del o los verbos rectores que se indican en el tipo penal. De

este modo, siendo los verbos rectores el “Apropiarse” y “Utilizar”, se concluye que
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2.5.3.

2.54.

existen dos formas de materializar el hecho punible de peculado doloso, por

apropiacion y por uso o utilizacién.

PECULADO CULPOSO:
Esta modalidad de peculado la encontramos en el cuarto parrafo del Art. 387 del
codigo penal que a la letra dice:
“Si el agente, por culpa o por inobservancia de los reglamentos o
deberes de su cargo da ocasion a que se pierda o se efectue por otra
persona la sustraccion de caudales o efectos sera reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de dos afios o con prestacion de servicios
comunitarios de veinte a cuarenta jornadas. Constituye circunstancia
agravante si los caudales o efectos estuvieran destinados a fines
asistenciales o a programas de apoyo social. En estos casos, la pena
privativa de libertad sera no menor de tres ni mayor de cinco afnos”.
La figura peruana del peculado culposo integra un tipo basico y una modalidad
agravada. Dicha figura no esta referida a la sustraccion por el propio funcionario o
servidor publico de los caudales o efectos; mas aln, esta hipotesis no esta
contemplada expresamente en nuestro Codigo Penal. El peculado culposo hace
alusion directa a la sustraccion producida por tercera persona aprovechandose del
estado de descuido imputable al funcionario o servidor. Es decir, se trata de una
culpa que origina (propiciando, facilitando, permitiendo de hecho) un delito doloso

de tercero.

ECONOMIA PROCESAL:

En nuestro pais, el término de economia procesal es considerado como uno de
los principios procesales en la Administraciéon de Justicia®, lo cual se aplica
supletoriamente a todo ambito procedimental del derecho en general, por lo que
se aplica en el Derecho Procesal Penal. Asi el Cédigo Procesal Civil en su articulo
V del Titulo Preliminar precisa: “(...) El proceso se realiza procurando que su

desarrollo ocurra en el menor numero de actos procesales”. Asi mismo: “El

8 Texto Unico Ordenado de la Ley organica del Poder Judicial, Art. 6°(Principios generales)
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2.5.5.

2.5.6.

Principio de economia procesal esta edificado bajo tres aspectos, de economia
de tiempo, de esfuerzos y de gastos™.

De ello se tiene que la Aplicacion del Acuerdo Reparatorio, implica que en la
investigacion emprendida por peculado culposo termine en el menor tiempo

posible, a fin de ahorrar los recursos del estado y el ahorro del esfuerzo humano.

MINISTERIO PUBLICO

Es un organismo publico, generalmente estatal, al que se atribuye, dentro de un
estado de Derecho democratico, la representacion de los intereses de la sociedad
mediante el ejercicio de las facultades de direccion de la investigacion de los
hechos que revisten los caracteres de delito, de proteccién a las victimas y

testigos, y de titularidad y sustento de la accién penal publica.

FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS:

Las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios conoceran
e investigaran los delitos tipificados en las secciones Il, lll y IV, articulos 382° a
401° del Capitulo II, del Titulo XVIII del Cédigo Penal y en los supuestos de los
delitos conexos, en concordancia con lo establecido en la Ley N° 29574, en tanto
que las de competencia nacional los delitos sefialados en la Resolucion Fiscal de
la Naciéon N° 1833-2012-MP-FN. En cuanto a las competencias especiales, las
Fiscalias superiores nacionales especializadas y la supra provinciales corporativas
especializadas en este delito son competentes para conocer las investigaciones
que revistan los siguientes supuestos: organizacion criminal, gravedad,
complejidad, repercusién nacional y/o internacional, que el delito sea cometido en

mas de un Distrito Fiscal o que sus efectos superen dicho ambito.o"

9 Casacion N° 1289-99-Lima, El Peruano. 19-02-2000, Pg. 4643
91 http://www.mpfn.gob.pefindex.php?K=413
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2.5.7.

2.5.8.

2.5.9.

2.5.10.

CODIGO PENAL

Es un conjunto unitario y sistematizado de las normas juridicas punitivas de un
Estado, es decir, las leyes o un compendio ordenado de la legislacion aplicable en
materia penal que busca la eliminacidn de redundancias, la ausencia de lagunas y
la universalidad: Los codigos penales, en cierto sentido, buscan plasmar el

iuspuniendi, la facultad sancionadora del Estado.

DERECHO PROCESAL PENAL

Es el conjunto de normas juridicas correspondientes al derecho publico interno
que regulan cualquier proceso de caracter penal desde su inicio hasta su fin entre
el estado y los particulares tiene un carécter primordial como un estudio de una
justa e imparcial administracién de justicia: la actividad de los jueces y la ley de
fondo en la sentencia. Tiene como funcién investigar, identificar y sancionar (en
caso de que asi sea requerido) las conductas que constituyen delitos, evaluando
las circunstancias particulares en cada caso y con el propdsito de preservar el
orden social. El derecho procesal penal busca objetivos claramente concernientes

al orden publico.

DELITO

Es definido como una conducta, accion u omision tipica (descrita por la ley),
antijuridica (contraria a Derecho) y culpable a la que corresponde una sancién
denominada penacon condiciones objetivas de punibilidad. Supone una conducta
infraccional del Derecho penal, es decir, una accién u omision tipificada y penada

por la ley.

ESTADO
El estado es la nacion juridicamente organizada y politicamente libre,
juridicamente, porque es conforme a derecho. Politicamente, porque su funcién es

el gobierno.
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2.5.11.

2.5.12.

SEGURIDAD JURIDICA

Son garantias de estabilizada en el trafico juridico, permite el libre
desenvolvimiento de los particulares, desterrando la inhibicion por incertidumbre.
Respecto a las normas establecidas por parte de la autoridad sujetando a la
normatividad, imparcialidad, rectitud e independencia del poder judicial en el

desempefio de sus funciones.

DERECHO A LA LIBERTAD

Esta radicalmente ligado al derecho de la vida, desde que esta es una
experiencia de libertad dentro de los condicionamientos propios a que esta sujeto
el ser humano (...) el derecho a la libertad supone la posibilidad de todo ser

humana de decidirse por un proyecto de vida dentro del bien comun.

2.6. IDENTIFICACION DE VARIABLES:

2.6.1.

UNIVARIABLE: APLICACION DEL ACUERDO REPARATORIO EN EL DELITO
DE PECULADO CULPQSO.

2.7. DEFINICION OPERATIVA DE VARIABLES E INDICADORES:
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APLICACION DEL ACUERDO REPARATORIO EN EL DELITO DE PECULADO CULPOSO EN LA FISCALIA
PROVINCIAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

VARIABLES DIMENSION SUB DIMENSION INDICADORES ITEMS

Determinar la aplicacién
del Acuerdo Reparatorio

Delito de peculado
culposo

Fiscalia Provincial
Corporativa
Especializada en Delitos
de  Corrupcion  de
Funcionarios.

Analizar el Principio de
Economia Procesal.

Acuerdo Reparatorio (Inc
6°del Art. 2° CPP.)

98



3.1.

3.2.

CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

AMBITO DE ESTUDIO:

El ambito de estudio especificamente se realizd: en la FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA.

- UBICACION POLITICA
Departamento : Huancavelica
Provincia : Huancavelica
Distrito : Huancavelica
- TEMPORAL : Afo 2014,
- SOCIAL : En el Ministerio Publico de Huancavelica, los datos e

informacion fueron vertidas por los Fiscales de la
Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de

Huancavelica,

TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion es BASICA, porque con el estudio de la aplicacion del
Acuerdo Reparatorio en el Delito de Peculado Culposo, genera conocimientos para
lo que investigamos y consecuentemente subsana vacios del Inc. 6 del Articulo 2°

del Nuevo Codigo Procesal Penal, conforme se tiene los datos del resultados de la
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3.3.

34.

3.5.

3.6.

investigacion.

La meta ha sido la recoleccion y andlisis de datos aportados por parte de los Fiscales
de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Huancavelica, para contribuir a la subsanacion de los vacios legales
del inc. 6 del Art. 2 del Cddigo Procesal Penal (2004) y enfatizar la importancia del
vigor del principio de Celeridad y Economia Procesal, asimismo los principios rectores

del Derecho Penal.

NIVEL DE INVESTIGACION
El nivel de Investigacion, de acuerdo a la naturaleza de estudio de la investigacion,
reune las caracteristicas de un estudio DESCRIPTIVO (Analisis), por el cual se mide

conceptos y se define variables.

METODO DE INVESTIGACION
Los principales métodos que se utilizaron en la presente investigacién fueron:

Analisis — Sintesis - Estadistico.

DISENO DE INVESTIGACION.
El disefio utilizado en el presente trabajo de investigacion ha sido el Disefio
Descriptivo: a razén de que se describié el conjunto de Unidades de estudio,
donde:
M —Xi —01
* M: Muestra de elementos o Poblacion de elementos de estudio
* Xi: Variable(s) de estudio, i = 1

» O1: Resultados de la medicién del variable.

POBLACION, MUESTRA, MUESTREO

3.6.1. POBLACION
Estuvo conformado por el nimero total de Fiscales de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de

Huancavelica.
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3.7.

3.6.2. MUESTRA

Se determind en forma censal, es decir estuvo conformado por los Fiscales
de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcidn
de Funcionarios de Huancavelica: 9 Fiscales entre ellos, 6 Fiscales del 1°y

2° Despacho Provincial y 3 Fiscales Superiores.

3.6.3. MUESTREO

Se empled el tipo de muestra censal (No probabilistico).

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Las técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccion de datos fueron los

siguientes:

1.

Encuesta.- Es una técnica de investigacién que consiste en aplicar un
cuestionario de preguntas, el que debe ser contestado por los sujetos de la
muestra de investigacion. En el caso de la presente investigacion, la encuesta
se aplico a los Fiscales de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica, sin distincion alguna. El
instrumento de esta técnica es el cuestionario, por tanto se realizé un conjunto
de preguntas, el mismo que se elabor6 en funcion a los Indicadores y las Sub-
dimensiones de la variable.

Fichajes.- Es el proceso de recopilacidn y extraccion de datos importantes en
nuestro proceso de aprendizaje, por tanto se recurrié a las fuentes bibliograficas
como: libros, revistas, periédicos, internet, y fuentes no bibliogréficas, que son
objeto de estudios.

Cuadro: Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Técnicas Instrumento Recoleccion de datos

Se eligi6 a Fiscales de Manualmente - 100% de todos los Fiscales Provinciales
forma censal y Superiores

- Fiscales Provinciales y Superiores de la

Se realizé la recoleccidon | Libros, articulos cientificos, Fiscalia Provincial Corporativa
de informacién boletines, formatos impresos, Especializada en Delitos de Corrupcion

normas y tesis. de Funcionarios de Huancavelica.
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Se realizé en Fiscalia Opinién de los Fiscales de la - Encuestas

Provincial Corporativa Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos | Especializada en Delitos de
de Corrupcion de Corrupcién de Funcionarios de
Funcionarios de Huancavelica.

Huancavelica.

Fuente: Elaboracion propia, 2014.

3.8. TECNICAS DE PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

El procedimiento que se sigui6 para la recoleccion los datos, segun los indicadores

3.9.

correspondientes, fue lo siguiente:

a.

Inicio de la actividad investigativa para la observacion y estudio a toda
documentacion de casos, que fue necesario para la presente investigacion.
Para tal efecto se coordind con la Presidenta del Ministerio Publico y por ende
con el Coordinador de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica, en funcion a la
naturaleza del tema de investigacion.

Ha sido necesario encuestar a los Fiscales de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Huancavelica.

Se elabord los instrumentos de investigacion, como el cuestionario en funcién
de los indicadores y sub dimensiones, asi como fotocopiado de estos
instrumentos en la cantidad requerida.

Se distribuyé el cuestionario de preguntas a los Fiscales de la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Huancavelica.

Finalmente se procedi6 al procesamiento de los datos recolectados conforme

se muestra los resultados y conforme se adjunta en los anexos.

TECNICAS DE PROCESAMIENTO DE DATOS

Primero.- Se logré tabular y ordenar los datos de acuerdo a un parametro
elaborado: objetivos de la investigacion. A ello se suma la escala de valoracion de

los datos recogidos.
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Segundo.- A base de los datos ordenados se elabord los cuadros de distribucion

porcentual asi como los graficos de la ilustracion.

3.10. PLAN DE ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS -

Se sigue el siguiente plan:
a. Presentacion de los cuadros estadisticos y sus graficos correspondientes
b. Analisis de los cuadros estadisticos, resaltandose lo datos mas importantes

c. Interpretacion de los datos que presentan los cuadros de acuerdo al marco

tedrico que apoya la hipétesis.
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41.

CAPITULO IV

RESULTADOS

PRESENTACION DE RESULTADOS

A continuacion se presentan los resultados a partir de los datos recopilados,
mediante la aplicacién del instrumento que fue el cuestionario dirigido a los Fiscales
Superiores y Fiscales del Primer y Segundo Despacho de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de

Huancavelica.

Asi mismo en la investigacion, se han analizado y procesado los datos de acuerdo a
los objetivos, teniendo en cuenta el disefio de investigacién a fin de contrastar

estadisticamente la hipotesis.

Ademas, la codificacién y el procedimiento de los datos se realizaron con el soporte
del software estadistico SPSS (paquete estadistico para las Ciencias Sociales) y la
hoja de calculo Microsoft Excel, a partir de los cuales fue posible realizar las

conclusiones de este estudio.

Finalmente, los resultados obtenidos son presentados en tablas y graficos, a través
de los cuales se logra conocer las categorias de respuestas mas representativas de
la investigacion, a partir de los cuales fue posible realizar las conclusiones de este

estudio.
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4.1.1. RESULTADOS DE LA SUB-DIMENSION: LA APLICACION DEL ACUERDO
REPARATORIO
Tabla 1.
La aplicacion del acuerdo reparatorio segun los Fiscales superiores y Fiscales del
Primer y Segundo Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en

Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica.

FISCAL

PREGUNTAS 1ER Y 2D0
SUPERIOR DESPACHO

F % f %
NO 0 00% | 1| 16,7%

¢Ud., como Fiscal, considera que la

tramitacion de los delitos con caracter de S| 3 |1000% | 5| 83,3%
bagatela constituye un gasto de los
recursos econémico del Estado? TOTAL 3 100,0% | 6 | 100,0%

¢Ud., como Fiscal, considera que la NO 1 33,3% | 1 16,7%
aplicacion del Acuerdo Reparatorio es S| 2 66,7% | 5 | 83,3%
una estrategia para reducir la carga
laboral en su despacho? TOTAL 3 100,0% | 6 | 100,0%

Fuente: Encuesta aplicada a los Fiscales.

Figura1.La aplicacion del acuerdo reparatorio segun los Fiscales

100.0%
83.3% 83.3%
66.7%

33.3%
16.7% 16.7%
0.0%

no si no si

¢Ud., como Fiscal, considera que la tramitacién  ;Ud., como Fiscal, considera que la aplicacion
de los delitos con carécter de bagatela constituye del Acuerdo Reparatorio es una estrategia para
un gasto de los recursos econdmico del Estado?  reducir la carga laboral en su despacho?

W Fiscal Superior Fiscal de 1er. y 2do. Despacho
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INTERPRETACION: De la tabla y figura 1, se observa que el 11,1% del total de

Fiscales considera que la tramitacion de los delitos con caracter de bagatela no

constituye un gasto de los recursos econdmico del Estado, mientras que el 88,9%

de los Fiscales encuestados sostienen que si constituye un gasto de los recursos

economico del Estado.

Del mismo modo, en relacion a la aplicacion del Acuerdo Reparatorio, el 22,2% del

total de Fiscales consideran que la aplicacion del Acuerdo Reparatorio no es una

estrategia para reducir la carga laboral en su despacho, mientras el 77,8% de ellos

consideran que, la aplicacién del Acuerdo Reparatorio si es una estrategia para

reducir la carga laboral en su despacho.

4.1.2. RESULTADOS DE LA SUB-DIMENSION: DELITO DE PECULADO CULPOSO.

Tabla 2.

Delito de peculado culposo segun los Fiscales Superiores y Fiscales del Primer y
Segundo Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica.

Fiscal
PREGUNTAS Superior 1er y 2do despacho Total
F % f % %
. . . No 1] 33,3% 0 0,0% 1 11,1%

¢Ud., como Fiscal, considera pertinente
aplicar el Acuerdo Reparatorio en el Si 2| 66,7% 6| 100,0% 8 88,9%
Delito de peculado culposo?

TOTAL 3| 100,0% 6| 100,0% 9 100,0%
Para Ud., sefor Fiscal, el acta del No 2] 66,7% 2 33,3% 4 4.4%
acuerdo reparatorio, adquiere la calidad Si 1| 33,3% 4| 667% 5 55,6%
de cosa decidida?

TOTAL 3| 100,0% 6| 100,0% 9 100,0%
¢Para Ud,, como  Fiscal, el No o 00% 0 0,0% 0 0,0%
incumplimiento del Acta del acuerdo ] ) ) .
reparatorio por delito de peculado Si 3| 100,0% 6] 100,0% 9 100,0%
;;‘L‘ézzg’pe‘:]’;‘!,“a 2 DGl ok TOTAL 3| 100,0% 6| 100,0% o  100,0%

Fuente: Encuesta aplicada a los Fiscales.
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¢ParaUd., como Fiscal,
el incumplimiento del

Figura 2. Delito de peculado culposo segun los Fiscales

. 100.0%

100.0%

0.0%
0.0%

Acta del acuerdo
reparatorio por delito de
peculado culposo,
provoca la reactivacion
del proceso penal?

no

I, 66.7%

sl 33.3%

calidad de cosa
decidida?

I 33.3%

no

el acta del acuerdo
reparatorio, adquiere la

66.7%

Para Ud., sefior Fiscal,

< I, 100.0%

66.7%

0.0%
ne 33.3%

$Ud., como Fiscal
considera pertinente
aplicar el Acuerdo

Reparatorio en el Delito
de peculado culposo?

m 1ery 2do despacho Superior

INTERPRETACION: De la tabla y figura 2, se observa el 11,1% del total de
Fiscales encuestados consideran que no se debe aplicar el Acuerdo Reparatorio
en el Delito de peculado culposo, mientras el 88,9% de ellos consideran que si se

debe aplicar el Acuerdo Reparatorio en el Delito de peculado culposo.

Asi mismo, el 44,4% de los Fiscales encuestados consideran que el acta del
Acuerdo Reparatorio no adquiere la calidad de cosa decida, mientras para el

55,6% el acta del acuerdo reparatorio si adquiere la calidad de cosa decida.

Por otra parte el 100% de los Fiscales encuestados consideran que el
incumplimiento del Acta del Acuerdo Reparatorio por delito de peculado culposo

provoca la reactivacion del proceso penal.
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41.3. RESULTADOS DE LA SUB-DIMENSION: FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS.

Tabla 3.
Delitos Especiales segun los Fiscales superiores y Fiscales del Primer y Segundo
Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de

Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica.

Fiscal

Total
f %

¢Senor Fiscal, en el ambito de la 11,1%
Fiscalia Provincial Corporativa 88.9%
Especializada en Delitos de Corrupcion ’
de Funcionarios, el delito de peculado 9| 100,0%
culposo, es el unico delito en el cual se

aplica el acuerdo reparatorio?

;Sefior Fiscal, en el ambito de Ia 11,1%
Fiscalia Provincial Corporativa 8 88.9%
Especializada en Delitos de Corrupcion !
de Funcionarios, es oportuno Ia 9 100,0%
aplicacion del acuerdo reparatorio en

el delito de Peculado Culposo?
Fuente: Encuesta aplicada a los Fiscales.
Figura3. Delitos Especiales segun los Fiscales

100.0% 100.0%

66.7% 66.7%
33.3% 33.3%
. 0.0% . 0.0%
si si

no no

¢Sefior Fiscal, en el @mbito de la Fiscalia Provincial  ; Sefior Fiscal, en el émbito de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion  Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios, el delito de peculado culposo, es el de Funcionarios, es oportuno la aplicacion del acuerdo
Unico delito en el cual se aplica el acuerdo reparatorio en el delito de Peculade Culposo?
reparatorio?

m Superior  ® fery 2do despacho

INTERPRETACION: De la Tabla y figura 3, se observa que el 11,1% del total de
Fiscales encuestados consideran que en el ambito de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, el delito de
peculado culposo, no es el unico delito en el cual se aplica el acuerdo reparatorio,
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41.4.

mientras el 88,9% de ellos consideran que aplican el acuerdo reparatorio solo en el

delito de peculado culposo.

En el ambito de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios el 11,1% de los Fiscales encuestados sostienen que no
es oportuno la aplicacion del acuerdo reparatorio en el delito de Peculado Culposo,
sin embargo el 88,9% de ellos consideran que si es oportuno la aplicacion del

acuerdo reparatorio en el delito de Peculado Culposo.

RESULTADOS DE LA SUB-DIMENSION: ANALIZAR EL PRINCIPIO DE
ECONOMIA PROCESAL.

Tabla 4.

Principio de economia procesal segun los Fiscales superiores y Fiscales del Primer
y Segundo Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos

de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica.

Fiscal
PREGUNTAS Superior 1er y 2do despacho Total
F % F % f %

No 66,7% 5 83,3% 77,8%
¢Seior Fiscal, considera Ud., que el Si 33,3% 1 16,7% 22,2%
unico factor por la que procede la
aplicacion del acuerdo reparatorio en el 100,0 6| 100,0% 100,0%
delito de peculado culposo, es el %
principio de economia procesal? TOTAL ’

No 33,3% 0 0,0% 11,1%
¢Ud., como Fiscal considera que la Si 66,7% 6| 100,0% 88,9%
aplicacion del acuerdo reparatorio
constituye un mecanismo de agilizar el 100,0 6| 100,0% 100,0%
tramite de investigacion del delito de %
peculado culposo? TOTAL °

Fuente: Encuesta aplicada a los Fiscales.
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Figura 4. Principio de economia procesal segun los Fiscales

100.0%
83.3%
66.7% 66.7%
33.3% 33.3%
16.7%
0.0%
no si no si

¢ Sefior Fiscal, considera Ud., que el Unico factor porla  §Ud., como Fiscal considera que la aplicacion del

que procede la aplicacién del acuerdo reparatorioen el acuerdo reparatorio constituye un mecanismo de

delito de peculado culposo, es el principio de economia  agilizar el tramite de investigacion del delito de
procesal? peculado culposo?

m Superior 1ery 2do despacho

INTERPRETACION: En relacién a la tabla y figura 4, se tiene que el 77,8% del total de
Fiscales encuestados no consideran que el Unico factor por la que procede la aplicacion
del acuerdo reparatorio en el delito de peculado culposo, es el principio de economia
procesal; sin embargo el 22,2% de ellos sostienen que el Unico factor por la que procede
la aplicacién del acuerdo reparatorio en el delito de peculado culposo, es el principio de

economia procesal.

Por otra parte el 11,1% del total de Fiscales encuestados no consideran que la aplicacion
del acuerdo reparatorio constituye un mecanismo de agilizar el tramite de investigacion del
delito de peculado culposo, mientras el 88,9% de ellos sostienen que la aplicacion del
acuerdo reparatorio si constituye un mecanismo de agilizar el tramite de investigacion del

delito de peculado culposo.

4.1.5. RESULTADOS DE LA SUB-DIMENSION: ACUERDO REPARATORIO (Inc. 6° del
Art. 2° CPP.)
Tabla 5.
Acuerdo reparatorio segun los Fiscales superiores y Fiscales del Primer y Segundo
Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de

Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica.
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PREGUNTAS

¢Senor Fiscal, la procedencia de
la aplicacion del Acuerdo
Reparatorio se delimita al delito
de Peculado Culposo?

1er y 2do despacho Total
f % %

1 16,7% 3 333%

5 83,3% 6| 66,7%

6 100,0% 9| 100,0%

2 33,3% 2| 22,2%

4 66,7% 7 77,8%

6 100,0% 9| 100,0%

2 33,3% 4| 44,4%
66,7% 5| 556%

100,0% 9| 100,0%

Fuente: Encuesta aplicada a los Fiscales.

Figura5. Acuerdo reparatorio segtn los Fiscales.

si

¢Sefior Fiscal,

no

investigacion que se
realiza respecto al
delito de Peculado

si

poshle
incorporacién del  considera Ud., que la

cuarto parrafo del
Art. 387 del C.P.,

no

dentro de las
precisionesdel inc. 6 Culposo, es de poca

del Art. 2 del NCPP? relevancia juridica?

éUd., como Fiscal,
considera correcto la

si

aplicacion del
Acuerdo Reparatorio
de Peculado
Culposo?

no

¢Sefior Fiscal, la
procedencia de la
se delimita al delito

66.7%

I 55.3%

33.3%

I, co./%

66.7%

N 100.0%

33.3%
0.0%

83.3%

I 55.5%

16.7%

I, 6.7%

ler y 2do despacho M Superior

INTERPRETACION: De la tabla y figura 5, se observa que 33,3% del total de Fiscales

encuestados que la procedencia de la aplicacion del Acuerdo Reparatorio no se delimita al

delito de Peculado Culposo, mientras el 66,7% de ellos sostienen que la procedencia de la

aplicacién del Acuerdo Reparatorio se delimita al delito de Peculado Culposo.

Por otra parte el 22,2% del total de Fiscales encuestados consideran que no es correcto la

posible incorporacion del cuarto parrafo del Art. 387 del Codigo Penal, dentro de las
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precisiones del inc. 6 del Art. 2° del Nuevo Cédigo Procesal Penal, mientras para el 77,8%
de ellos consideran que si es correcto la posible incorporacién del cuarto parrafo del Art.
387 del Codigo Penal, dentro de las precisiones del Inc. 6 del Art. 2° del Nuevo Cddigo

Penal.

Del mismo modo se observa que 44,4% del total de Fiscales encuestados consideran que
la investigacion que se realiza respecto al delito de Peculado Culposo, no es de relevancia
juridica, mientras el 55,6% de ellos consideran que la investigacion que se realiza

respecto al delito de Peculado Culposo, si es de poca relevancia juridica.

41.6. REPORTE DE CASOS DE PECULADO CULPOSO CONCLUIDO POR
APLICACION DEL ACUERDO REPARATORIO.

Tabla 6. Reporte de la cantidad de casos archivados por aplicacion del Acuerdo
Reparatorio del afio 2014, por la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica ingresados del 01/01/14 al
31/12/14 =

Caso Fecha Acto Acto Procesal Modo de Finalizacion

FPCEDCF-HUANCAVELICA

DISPOSICION DE ABSTENCION
E NCION
DE ABSTENCION

PRELIMINAR DIS

7 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

PRELIMINAR DISPOSICION DE ABSTENCION

PRINCIP PORTUNII PRELIMINAR ION DE ABSTENCION

PRIN( UNIDAD (PRELIMINAR ION DE ABSTENCION

27 3 PRINCIPIO DE C TUNIDAD (PRELIMINAR DISPOSICION DE ABSTENCION
( 17:36  PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD (PRELIMINAR
22 32  PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD (PRELIMINAR
30 3  PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD (PRELIMINAR

Total Por Fiscalia : 10

Total de Casos : 10

De la Tabla 6, se observa que el reporte del afio 2014 se registra 10 casos
archivados por Acuerdo Reparatorio, éstos casos especificamente son por
Peculado Culposo los mismos que han tenido Disposicion de Abstencién, algunos
de estos caso son adjuntados al anexo de la presente tesis, si bien en la tabla se

observa como acto procesal como Principio de Oportunidad, aqui se debe advertir

92 Fuente: Ministerio Publico — Sistema de Gestion Fiscal.
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que a nivel de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios no hay la opcion virtual de Acuerdo Reparatorio, por
lo que es menester reglamentar independientemente el Acuerdo Reparatorio, ello

conforme han manifestado los Fiscales.

4.2. DISCUSION:
Luego de haber recabado la informacién dogmatica penal y el trabajo de campo, se
ha logrado coincidir con los criterios adoptados por los tesistas citados en el marco
tedrico, los mismos que se corroboran con los resultados de las encuestas, de ello
se desprende la coherencia con la HIPOTESIS planteada en el presente trabajo de

investigacion, siendo asi, se tiene a los siguientes tesista:

Juan de Jesus Gutiérrez Medina (2008), en su tesis titulada “Procedencia de los
Acuerdos Reparatorios en los Delitos Previstos en la Ley Contra la Corrupcion”, en
uno de sus conclusiones afirma que: “Los acuerdos Reparatorios como alternativas
a la prosecucion del proceso, son aplicados con fundamento en criterio de economia
procesal y como alternativa ante procesos largos y costosos, aceptados por la

sociedad (...)"

En lineas similares, el tesista Alvaro José Mansilla Maldonado (2005), en su tesis
‘Acuerdos Reparatorios: Andlisis Critico Desde la Perspectiva de su Real
Aplicabilidad y Eficacia”, concluye que: “(...) Las salidas alternativas permiten
economizar costos en la administracion judicial y lograr una mayor rapidez en la

resolucion de controversias”.

Asimismo la tesista Olga Marlene Mazzini Torres (2013), en su estudio “Los
Acuerdos Reparatorios como Medios Alternativos de Solucion de Conflictos,
Simplificacién de Procesos y de Reparacion del Dafio Ocasionado a la Victima”, en
su conclusion precisa que: (...) El interés por los medios alternos de resolucion de
conflictos como otra manera de resolver conflictos sin necesidad de tener que acudir
directamente al juicio ordinario ya que es una opcién que permite, por una parte a

los ciudadanos otra forma de acceso a la justicia y contribuye a controlar los costos
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de administracion de nuestro sistema judicial como permitiria también a combatir la
sobrepoblacion penitenciaria (...) Los Acuerdos Reparatorios constituyen una forma
de terminar un proceso, su naturaleza es que son convenios de caracter

consensual, de celeridad y economia procesal”.

De las investigaciones citadas lineas arriba, se puede deducir que, los tesistas
nombrados llegan a conclusiones muy relevantes y analogas, porque consideran
que los Acuerdos Reparatorios son mecanismos alternativos aplicadas a dar
solucidn en via preliminar(decision temprana)a las investigaciones relacionadas con
delitos de caracter bagatela (delito culposo), por considerar que éstos ocasionarian
gastos innecesarios, realizando el uso inadecuado de los recursos del Estado; por lo
que debe primar el criterio de Economia Procesal y la celeridad procesal, de esa
manera se evitaria llegar a instancia Judicial por ende no habria necesidad de tener
que acudir directamente al juicio ordinario ya que la aplicacién del Acuerdo
Reparatorio es una opcion que permite controlar los costos de administracion de

nuestro sistema judicial.

Asi, se tiene que, el 88,9% de los Fiscales encuestados sostienen que si constituye
un gasto de los recursos economicos, y tan sélo el 11,1% del total de Fiscales,
considera que la tramitacion de los delitos con caracter de bagatela no constituye un
gasto de los recursos econdmicos del Estado. En consecuencia, el criterio de
Economia Procesal debe ser tomado en cuenta para la procedencia de la aplicacion
del Acuerdo Reparatorio, este Ultimo como una alternativa de solucién de conflictos

en la decision temprana que toman los fiscales.

Para Juan Rolando Hurtado Poma (2010) en su tesis “Causas que no Permiten una
cabal Aplicacion de los Acuerdos Reparatorios en el Distrito Judicial de Huaura®, a
modo de conclusién nos manifiesta que: “(...) Si bien, los Acuerdos Reparatorios en
el Distrito Judicial de Huaura no venian aplicandose a falta de preparacion en
técnicas de negociacion penal por parte de los fiscales, en tanto que para lograr un
instituto realmente alternativo al proceso y que sirva a su finalidad de aliviar la carga

procesal y no incrementar procesos por delitos de minima culpabilidad, de escasa
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responsabilidad y de bagatela, se requiere que el personal fiscal actué eficazmente

en la aplicacion de este instituto juridico”.

Por lo que en el presente trabajo de investigacion sobre la aplicacién del Acuerdo
Reparatorio, solo el 22,2% del total de Fiscales encuestados, consideran que no es
una estrategia para reducir la carga laboral en su despacho, mientras el 77,8% de
ellos consideran que si es una estrategia para reducir la carga laboral; de ello se
desprende que, los Fiscales tienen el criterio de que el Acuerdo Reparatorio
constituye una alternativa de simplificacion procesal, que tiene efectos estratégicos
en la reduccion de la carga laboral, puesto que en la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica, existen
casos complejos por no decirlos mediatico que tienen que ser investigadas y
acusadas en el menor tiempo posible, asimismo existen investigaciones por delitos
de minima culpabilidad como es el Delito de Peculado Culposo, los mismos que al
ser atendidos pues ocasiona la acumulacién de otros caso de trascendencia
juridica, econdmica y social; en consecuencia los delitos de peculado culposo deben
ser resueltas a través del Acuerdo Reparatorio y por ende descongestionar el

trabajo Fiscal frente a los demés casos.

Asi se advierte que, respecto al tramite que se viene realizando en la aplicacion del
Acuerdo Reparatorio, éste instituto procesal se concretiza a través de un Acta, el
mismo que no constituye la calidad de cosa decidida®, puesto que si el investigado
(Beneficiario del Acuerdo Reparatorio) no cumple con lo establecido en dicha acta,
esto es, la reparacion del bien en el plazo determinado, pues, el Fiscal, promueve la
Accion Penal (Reactivacion del proceso penal) conforme consta en los resultados de

la encuesta, en el cual, el 100% de los Fiscales afirman positivamente al respecto.

9 Es menester precisar que la Disposicion de Archivo que emite el Fiscal en la etapa Preliminar, si
constituye la calidad de cosa decidida; sin embargo se advierte que no toda disposicion de archivo de
investigacion genera cosa decidida, solo adquiere ésta condicion, aquella que se sustenta en la irrelevancia
penal de los hechos investigados. Ello quiere decir que si el motivo de archivamiento fiscal de una denuncia
se decidiese por déficit o falta de elementos de prueba, la existencia de nuevos probatorios — no conocidos
con anterioridad por el Ministerio Publico — permitiria al Titular de la accién penal reabrir la investigacion
preliminar siempre que los mismos revelen la necesidad de una investigacion del hecho punible y el delito no
haya prescrito.
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De esta manera, también se puede confirmar la hipotesis planteada, es decir, con el
Archivamiento fiscal se estaria evitando que, los casos que se vienen investigando
por Peculado Culposo, lleguen a instancia judicial. Asimismo en la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Huancavelica, se viene aplicando el Acuerdo Reparatorio sélo en el delito de
Peculado Culposo, conforme se tiene los resultados obtenidos. De ello se
desprende que no habria otro delito cometido por un Funcionario Publico en el cual
procederia la aplicacion del Acuerdo Reparatorio como alternativa de simplificacion
procesal; sin embargo, existen otros tantos delitos culposos en el que se aplica
dicho instituto juridico Procesal, conforme lo prevé en el inc. 6 del Art. 2 del Cédigo
Procesal Penal de 2004, siendo la distincién entre delitos especiales y comunes, por

ende el delito de peculado culposo es un delito especial.

VALIDACION DE HIPOTESIS:

La hipétesis planteada en la presente investigacién, se acepta conforme a los

resultados obtenidos, porque con la aplicacion del Acuerdo Reparatorio en el Delito

de Peculado Culposo en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializado en Delitos

de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica, durante el afio 2014, se evita

procesos innecesarios ante la Corte Superior de Justicia. Dicha aplicacion, procede

en virtud a los siguientes fundamentos:

a. Economia procesal (el ahorro de esfuerzo humano, recursos del Estado y la
celeridad).

b. La figura juridica de la minima intervencion del Estado, por el cual el derecho
penal debe ser la ultima ratio de la politica social del Estado para la proteccidn
de los bienes juridicos mas importantes frente a los ataques mas graves que

puede sufrir un bien juridico, esto es, caracter fragmentario del Derecho Penal.
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CONCLUSIONES

v" Con la aplicacion del Acuerdo Reparatorio en el delito de Peculado Culposo en la
Fiscalia Provincial Corporativa Especializado en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Huancavelica, durante el afio 2014, se evita procesos innecesarios

ante la Corte Superior de Justicia.

v Conforme se tiene los resultados obtenidos en la presente investigacion, el 88.9% de
los Fiscales de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica, consideran que es pertinente la
aplicacion del Acuerdo Reparatorio en caso de delito de peculado culposo, durante el
afio 2014. En ese sentido, se deduce que el criterio de los Fiscales nos proporciona
un dato significativo para evitar que los casos de minima culpabilidad lleguen a

instancia judicial.

v" En la aplicacién del acuerdo reparatorio en el delito de peculado culposo el criterio que
debe primar es la de Economia Procesal, el cual evitara llegar a instancia Judicial, por
ende no habria la necesidad de tener que acudir directamente al juicio ordinario ya
que la aplicacion del Acuerdo Reparatorio es una alternativa que permite controlar los

costos de administracion de nuestro sistema judicial

v Se tiene que todo delito cometido por Funcionarios Publicos es considerado como
hecho relevante, sin embargo, la investigacion del delito de peculado culposo por su
caracter bagatela (Minima culpabilidad) al ser investigados ocasiona la acumulacion
de otros casos de trascendencia juridica, economica y social por lo que amerita ser
resuelto aplicando el Acuerdo Reparatorio, por cuanto éste instituto juridico procesal
tiene efectos estratégicos, como el descongestionamiento del trabajo Fiscal. Por otro
lado, existen en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica, casos complejos por decirlo, mediaticos,

que tienen que ser investigadas y acusadas con mayor celeridad.
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SUGERENCIA

v' El criterio de los Fiscales de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializado en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica, respecto a la aplicacion del Acuerdo
Reparatorio como un mecanismo alternativo de simplificacion procesal, debe ser
uniforme en la solucién del delito de peculado culposo a fin de evitar gastos

innecesarios de los recursos del Estado y el esfuerzo humano.

v" Los Fiscales Superiores de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica, deben capacitarse y especializarse
en el marco de su funcion, en temas relacionados a estrategias juridicas procesales
con el proposito de que éstas, sean aplicadas en toda investigacion preliminar, a fin de
evitar que los casos de muy poca relevancia juridica lleguen a la instancia de la Corte

Superior de Justicia.

v Araiz de la indagacion emprendida, existe la necesidad de profundizar posteriormente
el estudio sobre esta tematica, puesto que ningun trabajo de investigacion es
acabada, por consiguiente una investigacion de pre grado se limita a un tema
especifico, sin embargo, se constituye en una fuente bibliografica, por tanto, los
estudiantes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional

de Huancavelica, deben proseguir con la investigacion.

v" Los docentes que integran el area de investigacion de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Huancavelica y el Colegio de
Abogados de Huancavelica, deben avocarse al anélisis de la posible modificacion del
articulo 2 del Nuevo Cddigo Procesal Penal (2004) en el sentido de que el cuarto
parrafo del articulo 387 del Codigo Penal referido al delito de peculado culposo sea
incorporado al igual que otros tipos legales establecidos en su enciso 6 del articulo

citado en Codigo Adjetivo Penal.
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ANEXO

Matriz de consistencia

Documentos de tramite para la aplicacion del instrumento de investigacion.
Instrumento de recoleccidn de datos.

Fotografias, durante la encuesta a los sefiores Fiscales de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios.

Caso practico, con el cual se acredita la aplicacién del Acuerdo Reparatorio.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA
TITULO: “APLICACION DEL ACUERDO REPARATORIO EN EL DELITO DE PECULADO CULPOSO EN LA FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA
ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA - 2014”

TECNICAS E
VARIABLE ; INSTRUMENTOS DE
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS METODOLOGIA RECOLECCION DE
DATOS

PROBLEMA GENERAL: OBJETIVO GENERAL:
A . Conocer el modo de evitar procesos HIPOTESIS GENERAL TIPO DE INVESTIGACION: Basico. TECNICAS
(,Q}Je | Se evitarta  con I innecesarios ante el Poder Judicial con la | Con la aplicacion del Acuerdo | UNIVARIABLE:
aplicacion — del - Acuerdo | aoicacion del Acuerdo Reparatorio en el | Reparatorio en el Delo de | APLICACION DEL | NIVEL ~ DE  INVESTIGACION: | . | Tecrica del Fichaie
Reparatorio en el delito de delito de peculado culposo en la Fiscalia | Peculado Culposo en la Fiscalia | ACUERDO Descriptivo (analisis). J

peculado culposo en la Fiscalia
Provincial Corporativa
Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de
Huancavelica, durante el afo
20147

Provincial Corporativa Especializado en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Huancavelica, durante el afio 2014.
Objetivos especificos:

Determinar la contribucion de la aplicacion
del Acuerdo Reparatorio en caso de delito
de peculado culposo en la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Huancavelica, durante el afio 2014.

Analizar el Principio de Economia Procesal
en la aplicacion del Acuerdo Reparatorio en
Delito de Peculado Culposo y el articulo 2°
del Nuevo Cddigo Procesal Penal en la
Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de Huancavelica, durante el
afio 2014.

Evaluar la poca relevancia juridica de la
investigacion del delito de Peculado
Culposo en la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de
Huancavelica, durante el afio 2014.

Provincial Corporativa
Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de
Huancavelica, durante el afio
2014, se evitaria  procesos
innecesarios ante la Corte Superior
de Justicia.

REPARATORIO EN
EL DELITO DE
PECULADO
CULPOSO.

METODO DE INVESTIGACION:
Analitico, Sintesis, Estadistico.

DISENODE INVESTIGACION

M —p Xi —» 01

M: Muestra de elementos o Poblacion

de elementos de estudio

Xi: Variable(s) de estudio, i = 1
0O1: Resultados de la medicion de la

variable

POBLACION Y MUESTRA

Poblacion: EI 100% de los Fiscales
de la Fiscalia Provincial Corporativa

Especializada en
Corrupcion de Funcionarios
Muestra: esta conformado

Delitos de

por 9

Fiscales, entre ellos 6 del 1° y 2°
Despacho Provincial y 3 Fiscales

Superiores de la
Especializada  en
Corrupcion  de
Huancavelica.

Fiscalia

Delitos  de
Funcionarios de

Muestreo: se empled el tipo de
muestra censal (No probabilistico).

e Encuesta

e Observacion.
INSTRUMENTOS:

e  Ficha Bibliografica:
e Guia de Encuesta

e Cuaderno de
observacion.
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DOCUMENTOS DE TRAMITE PARA LA APLICACION DEL INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION.
[CARGO]
.;y . UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA ,Pi&
2 ‘“g FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS Popm »
AT PRESCE .71 < 1 1
N E. P. DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICRS - b /
o Ciudad Universitaria Paturpampa LA BiD O
! 2 6_MAYg :mﬁ :
“ARO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAjg” ' !
Huanchvolich; 23-de-MaMbREZ2016
OD/\-_/,ﬁ_; Se
OFICIO N° 244-2016-EPDyCCPP-D-UNH e AR
SRA.

Dra. AURORITA GEORGINA HORNA DE LA CRUZ
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO
FISCAL HUANCAVELICA

Presente.-
ASUNTO: SOLICITO FACILIDADES A ESTUDIANTE
PARA APLICAR INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION.
REF. OFICIO N"248-2016-MP-FC-FPCEDCF-DF-
HVCA.

"Mediante el presente, le expreso mi cordial saludo a nombre de la
Escuela Profesional de Derecho y Ciencias Politicas y el mio propio, en atencion al
documento de la referencia, y conocedores de su espiritu de colaborar para los jovenes
estudiantes , solicito dar facilidad a la estudiante CAPCHA AGUIRRE, MIRIAM para
enlicar el INSTRUMENTO de Investigacion, (ENCUESTA A LOS FISCALES DE LA
FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA), cllo en virtud a la
investigacion — tesis titulado:" APLICACION DEL ACUERDO REPAROTORIO EN EL
DELITO DE PECULADO CULPOSO EN LA FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA-2014” toda vez que cuenta con aprobacién de
resolucién decanal que adjunto al presente e informe de asesor.

Esperando su fina atencion al presente, me suscribo de usted.

Atentamente,

Dapey e
Ce: e
Arch. (2)
PN.RDOC 07025859
. REXP. 00025326
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MINISTERIO PUBLICO
PRE:

PROVEIDO N°764-2016-MP-P-JFS-HVCA

Huancavelica, treinta de mayo

Del

24

=

2:2.

2.3

b ~

NTA DI
1S DE
CA

afo dos mil dieciseis.

DADO CUENTA:

El Oficio N°244-2016-EPDyCCPP-D-UNH, proveniente del sefior Director Pedro
Mijail Orellana Pérez, de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional de Hancavelica.

CONSIDERANDO:

Con el oficio que se da cuenta, solicita que se brinde facilidades a la sefiorita
Miriam Capcha Aguirre, para realizar encuestas a los sefores Fiscales de la
Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios del Distrito Fiscal de Huancavelica, para los fines de su investigacion
académica titulada: “Aplicacion del Acuerdo Reparatorio en el Delito de Peculado
Culposo en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica - 2014".

Adjunta a su peticion la Resolucion Decanal N° 101-2016-RD-FDyCCPP-UNH y
copia de Ja encuesta a aplicar, de los cuales se desprende que el interés de la
recurrenté es con fines estrictamente académicos.

Estando a lo sefalado precedentemente, debera otorgarse las facilidades
correspondientes a efectos que la sefiorita investigadora pueda realizar su
encuesta a los sefores fiscales.

DISPOSICION:

Primero: OTORGAR las facilidades correspondientes a la sefiorita Miriam Capcha
Aguirre a efectos que pueda aplicar su instrumento de investigacion, encuesta a
los sefiores Fiscales de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos
de Corrupcién de Funcionarios del Distrito Fiscal de Huancavelica, las mismas que
no deberan entorpecer el normal funcionamiento de las labores del referido

despacho fiscal.

Segundo: HACER de conocimiento a la Coordinacion de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del Distrito
Fiscal de Huancavelica y Direccion de lg-Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad Nacional de Huancav ,191 7
qu#yxau
Prasicenta éo fa Juntp Siperores
umnm:;mm
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
(Creado por la Ley N° 25265)
(Aprobado con Resolucion N° 736-2005-ANR)

INSTRUMENTO DE MEDICION

TITULO DE LA INVESTIGACION

“APLICACION DEL ACUERDO REPARATORIO EN EL DELITO DE
PECULADO CULPOSO EN LA FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA
ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

DE HUANCAVELICA - 2014”

I GENERALIDADES:

Esta encuesta es andnima que corresponde a los casos del 2014, dirigido a los
Fiscales del Primer y Segundo Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica.

1. PRECISION:

Sefior Fiscal, solicito se me asista con responder a la presente encuesta sobre la
aplicacion del Acuerdo Reparatorio en el delito de Peculado Culposo en la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Huancavelica.

Su aporte (informacién) sera de mucha utilidad u sobre todo valioso para viabilizar
el trabajo de investigacion, consecuentemente, poder llegar a conclusiones Gtiles a
fin de coadyuvar y socializar sobre la correcta aplicacién del Acuerdo Preparatorio
como medio alternativo de solucién de conflictos penales. Para lo cual deberd
responder a cada pregunta marcado con aspa marcando con aspa (x) solo si
considera que es correcto o no.

1. ENCUESTA:

N° | ' DESCRIPCION st | NO

Ji | ¢Yd., como Fiscal, considera que fa tramitacion de fos delitos con caracter de bagatela constituye un
gasto de ios recursos economico del Estado?

7

02 | ¢Ud. como Fiscal, considera que la aplicacion del Acuerdo Reparatorio es una estrategia para reducir
la carga laboral en su despacho? }}Z—
03 | ¢Ud., como Fiscal, considera pertinente aplicar ¢! Acuerdo Reparatorio en el Delito de peculado .
culposo? VL
04 | Para Ud, sefior Fiscal, el acta del acuerdo reparatorio, adquiere la calidad de cosa juzgada? %

05 ¢Para Ud., como Fiscal, el incumplimiento del Acta del acuerdo reparatorio por deiito de peculado
culposo, provoca |a reactivacion del proceso penal?

06 | ¢Sefior Fiscal, en el ambito de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios, el delitc de peculado culposo, es el Gnico delito en &l cual se aplica el {>L
acuerdo reparalorio?

¢ Sefor Fiscal, en el ambito de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de

Corrupcién de Funcionarios, es oportuno fa aplicacion del acuerdo reparatorio en el delito de Peculado M

{ Culposo?

i ¢Sefior Fiscal, considera Ud., que el tinico factor por la que procede la aplicacion del acuerdo
{_reparatorio en el delito de pecuiado culposo, es el principio de economia progesal?

{ ¢Ud., como Fiscal considera que ia aplicacion del acuerdo reparatorio constituye un mecanismo de
{ | agilizar el tramite de investigacion del delito de peculade culposo? (A
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
(Creado por la Ley N° 25265)
(Aprobado con Resolucion N° 736-2005-ANR)

edencia de la aplicacién del Acuerdo Reparatorio se delimita al delito de

Peculado Culposa?

11 | 4Ud., como Fiscal, considera correcto la posible incorporacion del cuarto parafo del Ari. 387 dei C.P.,
dentro de Ias precisiones del inc. 8 del Art. 2 del NCPP?

12 | ¢Sefior Fiscal, considera Ud., que la investigacion que se realiza respecto al defito de Peculado
Culposo, es de poca relevancia juridica?

Huancavelica, Mayo de 2016:
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA 1 ;\ig?
(Creado por la Ley N° 25265) ot 5}‘-’
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INSTRUMENTO DE MEDICION
TITULO DE LA INVESTIGACION

“APLICACION DEL ACUERDO REPARATORIO EN EL DELITO DE
PECULADO CULPOSO EN LA FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA
ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

DE HUANCAVELICA - 2014~

GENERALIDADES:

Esta encuesta es anénima que corresponde a los casos del 2014, dirigido a los
Fiscales Superiores de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica.

PRECISION:

Sefior Fiscal, solicito se me asista con responder a la presente encuesta sobre la
aplicacién del Acuerdo Reparatorio en el delito de Peculado Culposo en la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Huancavelica.

Su aporte (informacién) serd de mucha utilidad u sobre todo valioso para viabilizar
el trabajo de investigacion, consecuentemente, poder llegar a conclusiones (tiles a
fin de coadyuvar y socializar sobre la correcta aplicacién del Acuerdo Preparatorio
como medio alternativo de solucién de conflictos penales. Para lo cual deberd
responder a cada pregunta marcado con aspa marcando con aspa (x) solo si
considera que es correcto o no.

ENCUESTA:

DESCRIPCION | st [ no

¢Ud., como Fiscal, considera que Ia tramitacion de los delitos con caracter de bagatela constituye un
L | gastode los recursos econdmico de! Estado?

02 | ¢Ud,, como Fiscal, considera que la aplicacién def Acuerdo Reparatorio es una estrategia para reduci

I
|

b | la carga iaboral en su despacho?

' 03 | ¢Ud, como Fiscal, considera pertinente aplicar ef Acuerdo Reparatoric en el Delito de peculado

culposo?
04 | ParaUd., sefior Fiscal, el acta del acuerdo reparatorio, adquiere la calidad de cosa juzgada?
05 | ¢Para Ud.. como Fiscal, el incumplimiento del Acta del acuerdo reparatorio por delito de peculado
culposo, provoca la reactivacion del proceso penai?

I 06 | ¢Sefior Fiscal, en el ambito de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Deliios de
| Corrupcién de Funcicnarios, el delito de peculado culposo, es el dnico delito en el cual se aplica el
| |_acuerdo reparatorio?

07 | ¢Sefior Fiscal, en el 3mbifo de Ia Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
| Corrupcion de Funcionarios, es oportunc la aplicacién de! acuerdo reparatorio en el delito de Peculado

‘ | Culposo?
i 08 - .SehorFiscal, considera Ud., que el Gnico factor por fa que procede ia aplicacion del acuerdo
| reparalorio en el delito de peculado culposo, es el principio de economia procesal?

39 | ¢Ud,, como Fiscal considera que fa aplicacién def acuerdo reparatorio constituye un mecanismo de
! | agilizar ef tramite de investigacion del delito de peculado culposo?

<
X
X
>
X
X
X
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(Aprobado con Resolucién N° 736-2005-ANR)

] g
¢Sefior Fiscal, la procedencia de la aplicacion del Acuerdo Reparatorio se delimita al delito de x
Peculado Culposo?

11 | ¢Yd.. como Fiscal, considera correcto la posible incorporacion del cuarto pamafo del Art. 387 del C.P.,
deniro de las precisiones del inc. 8 del Art. 2 del NCPP? )<

12 | ¢Sefior Fiscal, considera Ud., que Ia investigacion que se realiza respecto al delito de Peculado X
Culposo, es de poca refevancia juridica?

Huancavelica, Mayo de 2016.
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FOTOGRAFIAS

APLICANDO EL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION (Encuestas) A LOS SENORES
FISCALES DE LA FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN
DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA
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CASO PRACTICO, CON EL CUAL SE ACREDITA LA APLICACION DEL ACUERDO
REPARATORIO.

Caso 1906015500-2013-113-0

PROVIDENCIA N° 05
Huancavelica, veintiocho de marzo.
Del afio dos mil catorce.

DADO CUENTA: El escrito presentado
por Felicisimo German Ramirez Rosales; A LO EXPUESTO: téngase
por senalado su domicilio procesal en el Jr Nicolds de Piérola N° 590
del cercado de, Huancavelica, donde se le hardn llegar las futuras
notificaciones que emanen de la presente investigacién; y conforme
solicita, fijese fecha y hora para la realizacién de audiencia previa
para la aplicacion del criterio de oportunidad - acuerdo reparatorio,
la misma que se llevara a cabo el dia 20 de marzo de 2014, a las
02:35 de la tarde, con participacién obligatoria del imputado y su
defensa técnica, asi como del representante del Estado, Coordinador de
la  Procuraduria Publica Anticorrupcién  Descentralizada  de
Huancavelica; requiriéndose al imputado que, para la fecha de la
diligencia sefialada, cumpla con acreditar en forma documentada la
restitucion y entrega de los bienes materia del delito, con las mismas
caracteristicas de las sustraidas por tercera persona. Notificase.

Jr. 5 de Agosto Mz. “L™, Lote 49 - Barrio San Cristobal - Huancavelica, Teléfono: 067-368641 v 067-368645
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o Ministoric Piblico
[*Fiscalia Corporativa Especializada en Delitos

de Corrupcion de Funcionarios del Distrito
Judicial de Huancavelica

Caso: 1906015500-2014-80-0.

ACTA DE AUDIENCIA DE APLICACION DE ACUERDO
REPARATORIO.

En Huancavelica siendo las horas 10:30 de la mafiana del 30 de Octubre del 2014,
en la instalacién de la oficina del Primer Despacho de la Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupcién de funcionarios de Huancavelica, ante el Fiscal Adjunto
Carlos Mitchell Medina Romani, sito en Jr. 05 de Agosto Mz. L Lote 49 del Barrio
San Cristobal — Huancavelica, se hizo presente el investigado JOEL ELIAS
CARBAJAL VILLANUEVA, identificado con DNI. N° 41630702, acompafiado
por su Abog. Walter José Blua Bustios con registro C.A.H. 275, y encontrandose
presente el Sefior Abogado de la Procuraduria Anticorrupcién Descentralizado de
Huancavelica Dr. DAVID ALIAGA CARRILLO, con C.A.J N°2436; presentes en
esta Fiscalia con la finalidad de participar en la Audiencia de Aplicacion de
Acuerdo Reparatorio, programada en el Caso N° 2014-80-0, seguida contra el
investigado antes citada, diligencia que se lleva acabo de la siguiente
manera:

1. DATOS DEL INVESTIGADO:
1I. Se deja constancia que los datos que individualizan al investigado Joel
Elias Carbajal Villanueva y de su Abogado Defensor obran en la carpeta

fiscal.

III. SUMILLA DE LOS HECHOS:

2.1. Se apertur6 investigacion para la realizacion de diligencias preliminares
contra los que resulten responsables, con Disposicion N° 01, de fecha. 23 de
Julio de 2014, por la presunta comisién del delito contra la Administracién
Publica, en la modalidad de Peculado Culposo, previsto en la primera parte del
cuarto parrafo del articulo 387° del Codigo Penal vigente, en agravio del Estado-
Direccién Regional de Educacién de Huncavelica. Disposicion que fue ampliada
por el plazo de 60 dias, contra Joel Elias Carbajal Villanueva a fin de determinar a
través de la diligencias dispuestas, el esclarecimiento de los hechos materia de la
presente investigacion.

2.2. Como efecto de la Disposicion Fiscal, se tiene que, existen indicios y
evidencias que vinculan a Joel Elias Carbajal Villanueva, como el presunto
responsable del delito contra la Administracién Publica-Delitos cometidos por
Funcionarios Publicos en su modalidad de Peculado Culposo, por lo siguiente: El
presente caso materia de analisis, tiene su origen sobre los hechos acaecidos
conforme se desprende de la transcripcion de la denuncia N° 208 presentado con
fecha 22 de Junio del 2014, por la presunta comisién del delito Contra el

Patrimonio, en su modalidad de Hurto, por ante la dependencia policial de
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Carpeta Fiscal N° 1 2015-1-0.

Delito : Peculado Culposo

Investigado : Felipe Laime Ramos

Agraviado : Estado - Institucién Educativa N° 36538
Villapampa

Fiscal Resp. : Frans Ponce Rosado

Sumilla

: Abstencién del Ejercicio de Accién Penal

DISPOSICION FISCAL N° 04-2015-1°-DIFPCEDCF-HVCA
Huancavelica, diecisiete de marzo del )
ano dos mil quince.-

l. VISTO:

Los actuados en torno a la investigacion seguido contra: Felipe Jaime
Ramos, como presunto autor de la comisién del delitos Contra la
Administracién Publica, en su modalidad de Peculado Culposo, en agravio
del Estado-Institucidn Educativa N° 36538, * del Centro Poblado de
Villapampa distrito de Yauli — Huancavelica.

Il. HECHOS INVESTIGADOS:

1.
£
¢ 21. De lo obrante en la denuncia penal por Acta recepcionado por la
H DIRCOCOR, se tiene, que el denunciado Felipe Jaime Ramos, se
desempefiaba como Director en la |.E. N° 36538 - Centro Poblado de
Villapampa del distrito de Yauli - Huancavelica, donde al realizarse la
transferencia de cargo con fecha 10 de enero de 2014, no habria
entregado una laptop portatil modelo XO1.5 de color blanco y verde con
N° de serie SHC04101EBA, la misma que pertenecia al programa “Una
E Laptop por nifio” del Ministerio de Educacién y asignada en el Reporte

/ General de Bienes Activo I.LE. N° 36538 - Centro Poblado de
‘ l," Villapampa.

s

Fiscal Provin

CCARLOS il @HEU. MEDINA ROMANI

2.2, Asimismo segln versiones de la denunciante, el denunciado al momento
de la transferencia del cargo, habria referido que iba reponer la laptop
que faltaba, el mismo que hasta la facha no ha realizado.

lll. FUNDAMENTOS DE LA DISPOSICION:

3.1.  El Ministerio Publico es un Organismo Constitucional Auténomo, y tiene
como funciones principales: la defensa de la legalidad, los derechos
ciudadanos y los intereses publicos, la representacién de la sociedad
en juicio, para los efectos de defender a la familia, a los menores e
incapaces y el interés social, asi como para velar por la moral publica;
la persecucién del delito y la reparacién civil. También vela por la
prevencion del delito dentro de las limitaciones que resultan de su Ley
Organica y por la independencia de los organos judiciales y la recta
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administracién de justicia y las demés que le sefalan la Constitucién
Politica del Peru y el ordenamiento juridico de la Nacién, conforme
establece el articulo 1° de I3 Ley Orgénica del Ministerio Pablico.

3.2. Siendo asi, se tiene que los numerales 1y 5 del articulo 159° de Ia
Constitucién Politica de nuestro Estado, establecen que: “Corresponde

tutelados por el derecho... .- Ejercitar la accién penal de oficio o a
peticion de parte...”; en ese mismo sentido el articulo 11° de la Ley
Organica del Ministerio Plblico establece que: “El Ministerio Publico es

eéxpresamente”; también el numeral 1 del articulo |V del Titulo
Preliminar del Nuevo Codigo Procesal Penal, sefiala: “El _Ministerio
Publico es titular de/ ejercicio publico de Ia accicn penal en los delitos y
tiene el deber de Ia carga de la prueba. Asume |a conduccién de |a
investigacién desde su inicio”, del mismo modo el numeral 1 del
articulo 1° del referido cuerpo legal establece que: “La accion penal es
publica. 1. Su ejercicio en los delitos de persecucion publica,

agraviado por el delito o Por cualquier persona, natural o Juridica,
mediante accién popular...”; asimismo el numeral 1 del articulo 60° de
referido Cédigo Adjetivo establece que: “El Ministerio Publico es el

titular del ejercicio de la accién penal. Actia de oficio, a instancia de Ja
victima, por accién popular o por noticia policial.”

3.3. De ahi que, el representante del Ministerio Publico, debe ejercitar |a
accion penal cuando tenga conocimiento de Ia realizacién de un hecho

i

y evitar, asi, el malgasto de los esfuerzos del Fiscal, personal
administrativo y de los recursos del Ministerio Publico. La justicia penal
contempordnea basa sus principales - decisiones en torno al
resarcimiento o reparacion del dafio causado, no necesariamente
acude en todos los casos al rigor de sus sanciones.

3.4. Siendo asi, el Fiscal por iniciativa propia Y por imperio de la Ley esta

obligado a propiciar mecanismos alternativos de solucién de jos
conflictos penales, con mucha mayor razén cuando existan
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circunstancias de colaboracion, confesién sincera y arrepentimiento
espontaneo y sincero por parte de quien se le atribuye un delito,
reduciendo asi etapas procesales a fin de optimizar el talento humano
y los recursos materiales que otorga el Estado para la persecucion del
delito y administracién de justicia, en procura de una pronta reparacion
del dafio y perjuicio causado o cuando exista acuerdo con el agraviado

en ese sentido; la doctrina denomina principio de oportunidad a la -

directriz politico criminal que orienta la decision de generar
excepciones-denominandose  criterios  de oportunidad a las
excepciones propuestas- al principio de legalidad, benéficas para el
funcionamiento del sistema de justicia penal’.

3.5. En atencién a dichos fundamentos y ‘a la libre discrecionalidad
otorgada por el Legislador al representante del Ministerio Publico,
mediante Providencia Fiscal N° 06-2015, de fecha 10 de marzo de

s 2015, se dispuso dar inicio al tramite para la aplicacion del Principio de

Oportunidad — Acuerdo Reparatorio, fijandose fecha para audiencia el

dia 17 de marzo de 2015, con presencia del investigado antes

senalado y su defensa técnica, también con presencia del Procurador

Publico Anticorrupcion de Huancavelica, representante del Estado; y

nte la representante del Ministerio Publico; todo ello, en mérito a.la

olicitud de acogerse a un acuerdo reparatorio de fecha 10 de marzo
de 2015. : i

TCHELL MEDINA ROMANI

Fiscal Pr

e

i

SARLOS M

.6.% Siendo asi, el dia de la fecha programada para la audiencia de
Acuerdo Reparatorio, el denunciado con su respectivo abogado
defensor y el representante de la Procuraduria. Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica, fijaron el
monto de la Reparacién Civil, ascendiente a S/. 300.00 Nuevos
Soles, mas el 10% por gastos administrativos, es decir S/. 30.00
Nuevos Soles, montos que fueron pagados en su integridad por el
denunciado conforme se tiene de la papeleta de depdsito del Banco de
la Nacién N°.12704020 -4-L, de fecha 17 de marzo de 2015, a nombre
del Ministerio de Justicia; asi como también adjuntd el depésito del
Banco de la Nacién N° 14651528 -4-K, de fecha 17 de marzo de 2015,
por el monto de S/.30.00 Nuevos Soles, los mismos que obran en la
carpeta fiscal en copia fedatada.

3.7. Para mayor contraste y cumplimiento de acordado, el investigado
adjunté también copia certificada de |a Constancia de recuperacion del
bien materia de pronunciamiento, mediante el cual acredita haber
recuperado la laptop, ademas de adjunter la constancia expedida por el
Juez de Paz no Letrado del Centro Poblado de Villapampa, distrito de
Yauli- Huancavelica; instrumento con el cual se acredita entonces que

I Material de lectura elaborado por la Escuela del Ministerio Ptiblico: Diplomado virtual sobre el
Nuevo Cédigo Procesal Penal, médulo II "Seleccién de casos, salidas alternativas y mecanismos

de simplificacién procesal”, Tema. 2 "Renuncia a la persecucién penal por razones . de
oportunidad" pag. 61.
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