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RESUMEN
La presente investigacion titulado “la epistemologia juridica historico-critico y su incidencia
en la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores de la
Direccidn Regional de Educacion de Huancavelica 2009-2015 “ tiene como objetivo general:
determinar el nivel de incidencia de la epistemologia juridica juridico-histérico critico en la
prescripcion de los procesos administrativos disciplinarios de los docentes de la Direccion
Regional de Educacion de Huancavelica 2009 - 2015.
El problema general formulado es la siguiente: ;Cual es la relacion de incidencia entre la
epistemologia juridica histérico-critico y la prescripcion de los procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica
2009 - 20157
La hipotesis general planteada es la siguiente: Existe una relacion de incidencia directa y
significativa entre la epistemologia juridica historico - critico y la prescripcién de procesos
administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direcciéon Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015.
El &mbito de estudio de la presente investigacion es la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica. El tipo de investigacion basica descriptiva correlacional y el nivel de
Investigacion correlacional.
El método general que se utilizd en el desarrollo de la investigacion es el método cientifico,
y los métodos especificos que se utilizaron en el desarrollo de la presente investigacion son:
el método descriptivo, método historico y el método analitico.
Ademas se utilizé el disefio descriptivo correlacional. La Poblacion de estudio, son los
trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica. La Muestra de
estudio, estara constituido por 20 casos de prescripcion de procesos administrativos
disciplinarios. Para la seleccion de la muestra utilizamos la técnica de muestreo no
probabilistica.
Se establecio la relacidn de incidencia que se da entre la epistemologia juridica historico
critico y la prescripcion de los procesos administrativos disciplinarios de los docentes de la
Direccién Regional de Educacién de Huancavelica 2009 - 2015. Por lo que los resultados
nos demuestran que los abogados que laboran en la Direccién Regional de Educacion de
Huancavelica como resultado de la aplicacion de la encuesta en relacion al conocimiento y

aplicacion de la epistemologia juridica histérico critico 03 abogados que equivale al 15% se
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encuentra en el nivel regular en relacion al conocimiento y aplicacion de la epistemologia
juridica histrico critico; y 17 abogados que equivale a 85% se encuentra en un nivel
deficiente. En el mismo sentido, se aplicd una segunda encuesta a los abogados de la
Direccion Regional de Educacion de Huancavelica obteniendo los siguientes resultados: 16
abogados o0 sea el 80% en relacidn al conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica
historico critico se encuentran en un nivel muy bueno; mientras 04 abogados o sea 20% se
encuentra en el nivel bueno.

PALABRAS CLAVE: Epistemologia, epistemologia juridica, histérico-critico, prescripcion,
procesos administrativos, prescripcion de procesos administrativos disciplinarios,

trabajadores.
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ABSTRACT
The present research entitled "historical-critical legal epistemology and its incidence in the
prescription of administrative disciplinary processes of the workers of the Regional
Directorate of Education of Huancavelica 2009-2015" has as general objective: to determine
the level of incidence of legal epistemology Legal-critical history in the prescription of
disciplinary administrative processes of the teachers of the Regional Directorate of
Education of Huancavelica 2009 - 2015.
The general problem formulated is the following: What is the relation of incidence between
the historical-critical legal epistemology and the prescription of the administrative disciplinary
processes of the workers of the Regional Directorate of Education of Huancavelica 2009 -
20157
The general hypothesis is as follows: There is a direct and significant relationship between
the historical - critical juridical epistemology and the prescription of disciplinary administrative
processes of the workers of the Regional Directorate of Education of Huancavelica 2009 -
2015.
The scope of study of the present investigation is the Regional Direction of Education of
Huancavelica. The type of basic descriptive correlational research and the level of
correlational research.
The general method that was used in the development of the research is the scientific
method, and the specific methods that were used in the development of the present
investigation are: the descriptive method, historical method and the analytical method.
In addition, descriptive correlational design was used. The study population, are the workers
of the Regional Directorate of Education of Huancavelica. The sample of study, will be
constituted by 20 cases of prescription of administrative disciplinary processes. For the
selection of the sample we used the technique of non-probabilistic sampling.
The relationship between the critical historical juridical epistemology and the prescription of
the disciplinary administrative processes of the teachers of the Regional Directorate of
Education of Huancavelica 2009 - 2015 was established. So the results show that lawyers
who work In the Regional Directorate of Education in Huancavelica as a result of the
application of the survey in relation to knowledge and application of critical historical
epistemology 03 lawyers that equals 15% is at the regular level in relation to knowledge and

application of epistemology Critical historical legal; And 17 lawyers that equals 85% is at a



poor level. In the same sense, a second survey was applied to the lawyers of the Regional
Directorate of Education of Huancavelica obtaining the following results: 16 lawyers or 80%
in relation to the knowledge and application of critical historical jurist epistemology are in a
level very good; While 04 lawyers or 20% are at the good level.

KEY WORD: Epistemology, legal epistemology, historical-critical, prescription,

administrative processes, prescription of disciplinary administrative processes, worker



INTRODUCCION
La presente investigacion titulado: “La epistemologia juridica histérico-critico y su incidencia
en la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores de la
Direccidn Regional de Educacién de Huancavelica 2009-2015 “ tiene como objetivo general:
establecer la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica juridico-
historico critico y la prescripcion de los procesos administrativos disciplinarios de los
docentes de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009 - 2015.
El problema general formulado es la siguiente: ; Cual es la relacion de incidencia que se da
entre la epistemologia juridica historico-critica y la prescripcién de los procesos
administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 20157
Y los problemas especificos son: ;Cual es la relacién de incidencia que se da entre la
epistemologia juridica histérico-critico normativo y la prescripcién de procesos
administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015?, ;Cuél es la relacion de incidencia que se da entre la
epistemologia juridica historico-critico factico y la prescripcion de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacién de Huancavelica
2009 - 20157,y ; Cuél es la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica
histérico-critico valorativo y la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de los
trabajadores de la Direccion Regional de Educacidn de Huancavelica 2009 - 20157
Y los objetivos especificos son: establecer la relacion de incidencia que se da entre la
epistemologia juridica historico-critico normativo y la prescripcion de procesos
administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccién Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 — 2015, establecer la relacién de incidencia que se da entre la
epistemologia juridica histérico-critico factico y la prescripcion de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica
2009 - 2015 y establecer la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica
histdrico-critico valorativo y la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de los
trabajadores de la Direccion Regional de Educacién de Huancavelica 2009 - 2015.
La hipétesis general planteada es la siguiente: Existe una relacion de incidencia directa y

significativa entre la epistemologia juridica histérico - critico y la prescripcion de procesos
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administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccién Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015.

Las Hipdtesis especificas son: Existe una relacion de incidencia directa y significativa entre
la epistemologia juridica histérico - critico normativo y la prescripcion de procesos
administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015. Existe una relacién de incidencia directa y significativa entre la
epistemologia juridica histdrico - critico factico y la prescripcion de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica
2009 - 2015. Y existe una relacion de incidencia directa y significativa entre la epistemologia
juridica historico - critico valorativo y la prescripcion de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores de la Direccién Regional de Educacion de Huancavelica
2009 - 2015.

El informe final de la investigacién esta constituido por cuatro capitulos, el Primer Capitulo
es con respecto al planteamiento del problema, la formulacion del problema, los objetivos
generales y especificos y la justificacion. En el Segundo Capitulo se aborda el marco teérico,
los antecedentes, bases tedricas, hipotesis y variables de estudio. En el Tercer comprende
la metodologia de la investigacion, ambito de estudio, tipo de investigacion, nivel de
investigacion, métodos de investigacion, disefio de investigacion, poblacion, muestra y
muestreo, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, procedimientos de recoleccion
de datos y las técnicas de procesamientos y analisis de datos y en el Cuarto Capitulo
corresponde a los resultados y comprende la presentacion de los resultados y la respectiva
discusion.

El ambito de estudio de la presente investigacion es la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica.

El tipo de investigacion basica descriptiva correlacional y el nivel de Investigacion es
correlacional.

El método general que se utilizd en el desarrollo de la investigacion es el método cientifico,
y los métodos especificos que se utilizaron en el desarrollo de la presente investigacion son:
el método descriptivo, método histérico y el método analitico.

Ademas se utilizé el disefio descriptivo correlacional. La Poblacion de estudio, son los
trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica. La Muestra de

estudio, estara constituido por 20 casos de prescripcion de procesos administrativos
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disciplinarios. Para la seleccion de la muestra utilizamos la técnica de muestreo no
probabilistica.

En relacion a las técnicas e instrumentos de Recoleccion de Datos se empled, la técnica del
cuestionario a que consiste en la aplicacion de interrogantes con alternativas de solucién
que son respondidas por los abogados. Y en el procesamiento de recoleccion de datos se
hizo la coordinacion con Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacién de
Huancavelica y el recojo de casos sobre prescripcion de procesos administrativo de los
trabajadores. Luego procedimos a la preparacion del instrumento de la encuesta de entrada.
La aplicacion del instrumento de la encuesta se realizara en forma individual en
aproximacion de 30 minutos a los abogados quienes laboran en la Direccidén de Asesoria
Juridica de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica. Los datos obtenidos
fueron clasificados en funcién a los objetivos de nuestro estudio, de acuerdo al disefio,
procesar estadisticamente y poder contrastar nuestras hipotesis planteadas, el proceso que
nos llevd a la elaboracidn de los cuadros y representaciones graficos y una vez realizado la
calificacion y la tabulacion procedimos a la elaboracion de los cuadros y las
representaciones graficas, para correspondiente interpretacion y analisis.

Para el procesamiento estadistico de los datos empleamos el siguiente cuestionario de
entrada y la otra de salida, con la finalidad de contrastar nuestra hipétesis planteada.
Finalmente, agradezco al Magister Esteban Apaza Mamani con contribuir en la plasmacion
de la presente investigacién y a los docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

por sus sabias ensefianzas.

EL AUTOR
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1.1.

CAPITULO |
PROBLEMA

Planteamiento del Problema

La epistemologia es muy fundamental en nuestra vida, ya que esta es la que
busca o la que se encarga del estudio del conocimiento, nos permite desarrollar
nuestras habilidades cognitivas y la ponemos aprueba en nuestro dia a dia, en
actividades cotidianas, estudiantiles y profesionales; pero al llevarlo a cabo en
proyectos, en trabajos e investigaciones esta nos ensefia cual es la manera correcta
de argumentar sobre los mismos y con el cual buscamos cuales son las leyes
generales que se relacionen con hechos particulares que conducen a la adquisicion
de la verdad.

La epistemologia juridica entra en la reflexion sobre el conocimiento
del derecho, se trata de dilucidar si este conocimiento es posible, qué forma o
estructura ha de tener, cuales son sus maneras de presentarse en las sociedades,
etc. Una epistemologia es un método de conocer, es un método de conocimiento; si
queremos sistematizar un conocimiento sobre el derecho debemos sistematizar el
método de obtenerlo; esta cuestion es importante porque ha marcado a lo largo de la

historia los diferentes modelos de conocimiento sobre el derecho, dicho de otra
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1.2,

manera, el derecho ha tenido diferentes epistemologias a lo largo de la historia, las
mas importantes han sido el Derecho natural y el positivismo juridico.

El Derecho natural es el primer modelo epistemoldgico y tiene su desarrollo
desde los griegos hasta el nacimiento del mecanicismo a finales del siglo XVII o
comienzos del XIX, el positivismo sigue el modelo epistemoldgico cientifico. El primer
modelo es un modelo metafisico y por ello presta mucha atencion al derecho ideal,
mientras que el segundo es un modelo fisico y hace mucho hincapié en la medicion
y valoracién de los hechos relacionados con el derecho.

La epistemologia estudia la generacion del conocimiento, pero en este
contexto abordaré la epistemologia juridica y como ésta afecta en el derecho, por eso
en este momento es necesario entender el verdadero significado de la epistemologia
y por ende adquirir el conocimiento amplio sobre él, para que en un futuro este

conocimiento ayude desarrollar en el trabajo del profesional del derecho.

Formulacién del Problema

1.2.1. Formulacién del Problema general
A continuacion veamos en relacién a la formulacién del problema general en
la presente investigacion.
¢ Cual es la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica
histérico-critica y la prescripcion de los procesos administrativos disciplinarios
de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica
2009 - 20157

1.2.2. Formulacién de Problemas Especificos

Ahora, veamos la formulacién de los problemas especificos en el presente

trabajo de investigacion.

a) ¢Cual es la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica
histdrico-critica normativa y la prescripcion de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacién de
Huancavelica 2009 - 20157

b) ¢Cual es la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica

histdrico-critica factica y la prescripcion de procesos administrativos
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disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 20157

c) ¢Cuadl es la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica
histdrico-critica valorativa y la prescripcion de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacién de
Huancavelica 2009 - 20157

1.3. Objetivo: General

1.4.

1.5.

Establecer la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica juridico-

histérico critico y la prescripcién de los procesos administrativos disciplinarios de los

docentes de la Direccidén Regional de Educacién de Huancavelica 2009 - 2015.

Objetivo Especificos

1.1.1.

Establecer la relacidn de incidencia que se da entre la epistemologia juridica
histdrico-critica normativa y la prescripcion de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015.

. Establecer la relacién de incidencia que se da entre la epistemologia juridica

historico-critica factica y la prescripcion de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015.

. Establecer la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica

histérico-critica valorativa y la prescripcién de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015.

Justificacion

Justificacion tedrica

Hay tres clases de conocimiento: vulgar, cientifico y filoséfico. El conocimiento vulgar

es producto del lenguaje que usamos cotidianamente de orden meramente expresivo,

emotivo, vinculante, intercomunicador. Uno de estas formas lo representan los

refranes. El conocimiento cientifico es rigurosamente elaborado en base del andlisis,
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la experimentacion, la comprobacion, la sistematizacion conceptual, su estudio es de
orden sectorial de la realidad. EI conocimiento filoséfico es de orden absoluto, total,
trascendental, de observacion de la realidad en su integridad.

El Derecho es una ciencia ubicada dentro de la esfera de las ciencias sociales, como
instrumento de regulacion de las relaciones intersubjetivas de los hombres. Pero el
Derecho no se detiene en lo meramente prescriptivo, sino que se realiza de acuerdo
a valores. Los valores, en particular, son materia de estudio de la Axiologia y ésta es
una disciplina filoséfica. En consecuencia, el Derecho trasunta el conocimiento
cientifico para alcanzar los alcances y perspectivas del conocimiento juridico
filosofico. Por eso es que existe la Filosofia del Derecho.

Ahora bien, el tratamiento del conocimiento cientifico del Derecho es materia de
estudio de la epistemologia Juridica.

En la investigacion sobre la epistemologia juridica es menester mostrar que la
epistemologia primero que nada se vincula con la filosofia de derecho ya que se sirve
de sus enfoques desde el punto de vista del ius naturalismo (derecho natural), ius
positivismo (derecho positivo) y ius realismo (realismo juridico).

La epistemologia estudia la filosofia de las ciencias 0 como cominmente se conoce
como “la ciencia de las ciencias’, pero, particularmente la epistemologia del derecho
estudia las relaciones y estructuras de la ciencia del derecho, teniendo en cuenta que
el derecho es una ciencia social aplicada, como lo plantea el fildsofo Sanmarquino el
Dr. Marino Llanos Villa-Juan.

Dentro de este orden de ideas se entiende que filosofia del derecho es toda
aproximacion al hecho juridico, el acercamiento a un fenémeno que ha acompafiado
a la humanidad desde su aparicion, puesto que la ley y el derecho constituyen una
constante histérica que ha incidido de una manera general y constante en la gente y
en los modelos sociales y politicos, por lo que a su vez llega y nace la epistemologia
juridica que entra en la reflexion sobre el conocimiento del derecho y a auxiliar a la
filosofia que trata de dilucidar si este conocimiento (epistemoldgico) es posible; qué
forma o estructura ha de tener; cuales son sus maneras de presentarse en las

sociedades, etc.
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Por otra parte, la filosofia epistemolégica del derecho, posee el problema del método
adecuado para poder conocer y reflexionar critica y sistematicamente sobre el
derecho.

En este dltimo campo la filosofia del derecho depende de la definicion o
conceptualizacion del derecho. Es decir que primero se debe avanzar en establecer
una definicion minima de derecho para poder llegar a establecer un método adecuado
para poderlo conocer. Esta parte de la filosofia resulta bastante compleja y depende
muchas veces de la filosofia ontoldgica del derecho y de la filosofia deontoldgica del
derecho. Chacin (2012) considera que si se escoge definir el derecho como norma y
sistema de normas o si se escoge en cambio definir derecho como justicia su
metodologia para poder conocer varia o difiere y se adecua a dicha definicion.
Justificacion practica

Uno de los principales objetivos de la epistemologia juridica histérico critico es
suministrar las herramientas conceptuales necesarias para distinguir entre
enunciados juridicos verdaderos y falsos. |dentificar las condiciones de verdad de
estos enunciados y las condiciones en las que estamos justificados en sostener
ciertas creencias acerca del derecho forman parte del repertorio clasico de los
problemas epistemoldgicos que afligen recurrentemente a los juristas.

La epistemologia juridica historico critico ofrece un panorama conceptual de la
ciencia en general y de la ciencia del derecho, en particular. Desarrollar una visién
critica de la epistemologia del derecho, a la luz de los condicionantes histéricos,
culturales e ideoldgicos, que le dieron origen.

Y analiza la proyeccion que han tenido en las teorias generales del derecho de este
tiempo, los cambios de paradigmas gnoseoldgicos ocurridos en el siglo XXI.
Finalmente, brindar a los estudiantes herramientas de reflexion en torno al papel
actual de la ciencia juridica derecho, dentro del marco de las incumbencias
profesionales del Derecho.

El presente trabajo tiene como objetivo mostrar de qué manera el giro hacia la
epistemologia que se ha operado en la filosofia del derecho, debido a la influencia
que ha tenido durante el Ultimo siglo, ha producido una desconexion entre dicha
disciplina y la filosofia politica, trayendo consecuencias importantes tanto en la

comprension como en la practica del derecho.
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La mayor de estas consecuencias ha sido que el derecho se ha convertido en una
disciplina epistemoldgica, y la practica juridica tiene su lumbrera en dicha disciplina.
Si la epistemologia juridica asume el giro pragmatico sera posible revertir esta
situacion y el derecho podré conectarse nuevamente con la practica democrética.
Justificacion juridica

Siempre que la epistemologia juridica historico critico parta de un buen principio,
manteniendo su base, entonces habra de prevalecer la esencia de la norma, ademas
se estara dando origen y aceptando la existencia de nuevos exponentes con
pensamientos puntuales, tendientes a desarrollar una nueva corriente.

Ahora, aunque parezca un poco descabellada la epistemologia juridica histdrico
critico, téngase en cuenta que ya se ha venido trabajando en otros paises como en
el caso de México, donde ésta ha estado demandando un nuevo paradigma de
pensamiento y acciones, la cual se ha venido expresando y manifestando de diversas
formas en el orden juridico; en este sentido, se puede citar las transformaciones que
se han dado en el derecho.

Esta tendencia de la epistemologia juridico histrico critico, esta sobrepasado todas
las barreras juridicas existentes en todos los paises del mundo, por muy dificiles que
estan sean, e imponiéndose el mas fuerte.

Ahora se crean normas particulares para proteger los intereses de los duefios del
capital, muchas veces pasando por encima de los derechos humanos reconocidos
por el mismo orden juridico. Estas normas, pocas veces tienen un fundamento
juridico superior que les otorgue validez, hecho que a sus impulsores no preocupa
porque para ellos su importancia radica en la eficacia para conseguir los fines que
con ellas se proponen.

De acuerdo a los tiempos actuales, existen lineas de pensamientos que me permiten

hacer una consideracidn propia, de lo que podria ser un nuevo paradigma juridico.
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2.1.

CAPITULOII
MARCO TEORICO
Antecedentes

En base al problema planteado, tenemos los siguientes trabajos de investigacion, los cuales

nos sirven de referencia en el desarrollo del presente trabajo de investigacion.

> NIVEL INTERNACIONAL:

Autor : Javier Mendoza de la Rosa

Tesis : La Epistemologia Juridica, un concepto critico para la formacién
del abogado.

Universidad : Universidad de Simén Bolivar de Venezuela

Fecha : Santiago, 10 de Marzo del 2013 — Chile

Instrumento : Encuesta

Objetivo: La investigacion requiri6 de la revision diagnostica de los fundamentos
epistemolégicos del curriculo de Derecho para la formacion de abogados, estructurando el
Derecho como ciencia, estableciendo a la epistemologia como método inicial del
conocimiento del Derecho y tratar de dilucidar si este conocimiento es posible, qué forma o
estructura ha de tener, cuales son las maneras de presentarlo ante la sociedad académica y
la sociedad del conocimiento.

Metodologia: La presente investigacién es de tipo cualitativo, por ser el estudio de las
ciencias sociales y permitié analizar los estados epistemoldgicos de la investigacion como
elemento de formacién del quehacer docente del programa de Derecho. El enfoque es
descriptivo-critico  utilizando la hermenéutica como método para interpretar los
planteamientos de los diferentes autores en materia del tema.

Conclusiones: Se conocieron los fundamentos epistemoldgicos del estudio de la disciplina

de Derecho en el proceso de formacion de abogados, partiendo de la observacién como
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técnica de investigaciédn; cualificando la informacién suministrada por docentes que ensefian
las asignaturas de filosofia del derecho, historia del derecho, epistemologia e investigacion
socio-juridica en los dos primeros semestres del programa. La entrevista fue la otra técnica
utilizada, esta permitié recolectar la informacién acerca del proceso de ensefianza, partiendo
de la construccidn del conocimiento de la disciplina del Derecho y su estructura como ciencia
social; se pudo comprobar la existencia de un micro curriculo, cuyo contenido se limita a
conocer los contenidos del inicio del Derecho en su historia y los fundamentos filoséficos que
la construyen sin profundizar en la forma como se construye la norma sino repetir la norma
como estudio y contenido curricular. La profundidad de la epistemologia como un tratado del
saber para llegar a la verdad de un fenémeno enmarcado en el objeto del derecho como una
ciencia, y su relacién con el sujeto acorde con las necesidades contextuales pensando
siempre en el Derecho como disciplina cientifica para la construccion de la ley basada en las

necesidades del momento histérico del hombre y del mundo.

Autor : Ramiro Contreras Acevedo.

Tesis : Teoria Juridica critica Latinoamericana.
Universidad : Universidad de México.

Fecha : México, 10 de Marzo del 2013.
Instrumento : Encuesta

Conclusiones: Este trabajo, partiendo de las principales afirmaciones del paradigma de la
modernidad, sefiala que éstos son los fundamentos de la normatividad juridica que tiene no
solo México, sino Latinoamérica. Queda manifiesto que de todos los paradigmas de las
ciencias sociales, los abogados practicamente siguen solo uno: el positivismo y una
metodologia esencialista. Por ello es necesaria una critica y una reconstruccion de una
realidad ‘recortada’, provocada por el asesinato epistemoldgico que han producido las
diferentes fuerzas de poder en América Latina. Del anélisis de los diferentes paradigmas
juridicos y su respectiva critica, aparece evidente la necesidad de lineamientos
metodoldgicos nuevos que permitan la formacion del nuevo abogado y de otra normatividad,
donde el derecho no quede reducido a la ley, sino que sea un derecho emancipador.
Descripcion: Es un documento que sefiala las causas de la monotonia de las ciencias
juridicas en América Latina y la infecundidad de la metodologia que lo produce, a pesar del
papel estratégico que tiene en el desarrollo social, sobre todo para México y Latinoamérica.
Planteamiento del problema: Los paradigmas juridicos actuales tutelan la herencia de la

modernidad. El paradigma de la modernidad es un discurso caracterizado por la tension
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dindmica entre las exigencias sociales de regulacion y las de emancipacion, pero este
paradigma ha agotado su fuerza orientadora. La causa son los recortes de realidad que ha
hecho. La cienciay el derecho estatal, responsables de la destruccién de las formas juridicas
alternativas y de encadenar el derecho a las conveniencias del Estado y de sus grupos
privilegiados, quisieron minimizar ese problema. Hipétesis: Es necesario un nuevo paradigma
juridico y la consecuente metodologia para que, no sdlo México sino Latinoamérica, entren a
una mayor calidad de vida juridica y social. Palabras claves: Teoria critica latinoamericana,

epistemologia juridica, derecho.

Autor : Santa Diaz Rodriguez.
Tesis : Epistemologia del pensamiento juridico: formacion intencionada

en los profesionales del Derecho.

Universidad : Universidad de Colombia.
Fecha : Bogota, 27 de Octubre del 203.
Instrumento : Encuesta

Conclusiones:

En la investigacion, la formacion del pensamiento ius filoséfico es abordada como
proceso conducente a la formacion integral del profesional, revelando la ldgica de la
formacion del pensamiento juridico y de la construccion hermenéutica reflexiva en la
formacion del profesional capaz de interpretar el Derecho y no solo la norma juridica.

Palabras Clave: Pensamiento Juridico; Concepciones lus filosoficas; Derecho.

Autor : Javier Cotrina Acevedo

Tesis : La importancia epistemoldgico en el derecho
Universidad : Universidad de Guadalajara

Fecha 12013

Instrumento  : Encuesta

Conclusiones:
. El desarrollo del sistema juridico mexicano hace viable que haya conductas,
individuales y sociales, como las que hoy se dan, tanto en politica, como en otras

areas? Este cuestionamiento no es un asunto ocioso. Es importante tanto la primera
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parte de la pregunta "cdmo se genera el conocimiento”, asi como la segunda parte:
"en el area juridica". La respuesta hipotética es que el desarrollo del sistema juridico
mexicano o bien, no permite innovaciones epistemoldgicas o para su generacion
sigue otros paradigmas. Se dira que otros sistemas juridicos tampoco se distinguen
por innovadores. Probablemente sea cierto. Pero cambian y evolucionan. ;Sera
porque las sociedades que los generaron han sufrido eventos sociales muy dolorosos
que han posibilitado su desarrollo? ;En 1917 se cambid el horizonte juridico
mexicano? Este articulo propone una reflexién sobre estos temas partiendo de la
ubicacion, importancia y significado del planteamiento epistemolégica en el area
juridica porque la historia de un pais se refleja en el modo como genera su
conocimiento.

Palabras clave: epistemologia, epistemologia juridica

Autor : Carlos Alcivar Trejo.
Tesis : La epistemologia juridica, su filosofia, influencia y aplicacion en el

derecho ecuatoriano.

Universidad : Universidad Tecnoldgica de Guayaquil
Fecha 12013
Instrumento : Encuesta.

Conclusiones:

La Tesis se desarrollo para lograr comprender y obtener un buen contenido vy
desarrollo de su significado y como el mismo se relaciona, con el Derecho ya que la
Filosofia representa Conocimiento y praxis de esta manera se integra de una manera
inclusiva en el aprendizaje logrando su conexion de aplicacién y sus formas de
encontrarse en la sociedad, mediante un analisis de nuestra codificacion y su
respectiva conclusion.

Palabras Clave: Ciencia Juridica, Estudio y ciencia del derecho. Filosofia,
Conocimiento, Derecho.

No se puede confundir el estudio de la epistemologia con el estudio de la
epistemologia juridica. La epistemologia, en general, se centra en aclarar en qué
consiste el conocimiento, cual es su naturaleza propia, cuales las caracteristicas

necesarias y suficientes que definen el conocimiento como tal, no los tipos de
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2.2

conocimiento, como la geometria, el calculo o el derecho. Pero el "modelo” de
produccion de conocimiento pertenece a la epistemologia en general.
Follari (2000), en su obra Epistemologia y Sociedad indica que:
La ciencia no dice lo real, sino que lo explica por medio de teorias. Ello implica
que la ciencia no surge de la observacion —segun a menudo se cree sino que
implica siempre la existencia de supuestos previos que son puestos a
contrastacion por via de la experiencia. Este es uno de los puntos que mas
contradicen la supuesta evidencia: como “lo real no habla®, sélo se hace
inteligible en orden a los interrogantes conceptuales que se le formulan (p.38).
Es importante precisar el valor de la pregunta epistemoldgica en el derecho: por un
lado, siguiendo el planteamiento mas antiguo, las condiciones que han de cumplirse
para que se dé el conocimiento, sin importar su tipo especifico, se han de identificar
las condiciones de posibilidad de este tipo de conocimiento y si es equiparable a los
conocimientos de las otras ciencias.
Por otro lado, se ha de fundamentar la produccion de este tipo de conocimiento. Y
finalmente se han de identificar las metodologias que se han usado en el cumulo de
explicaciones que se han dado en esta area.
Contreras (2013) considera que no son muchos los estudios que existen sobre
epistemologia juridica. Su tematica se ha centrado en el derecho constitucional: La
produccion de conocimientos cientificos bajo diferentes enfoques y variantes
concepciones de esta area juridica; pero sus objetivos son distintos de los de las otras
areas juridicas.
Finalmente, en la presente investigacion no se encontro trabajos de investigacion a
nivel regional y local en relacion a la epistemologia juridica histérico critico, se visito
a la biblioteca de la Universidad Nacional de Huancavelica y a la del Instituto Superior
Pedagogico Publico de Huancavelica sin encontrar tesis alguna sobre la materia de

estudio.

Bases Teoricas.
2.2.1. Epistemologia.

La epistemologia es una ciencia, la cual tiene por objeto conocer las cosas

desde su esencia mas pura, asi Como en sus causas.
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La real academia espafiola lo define como una doctrina de los fundamentos y
métodos del conocimiento cientifico.
En tal sentido, la epistemologia se resume en tres puntos: explicar si el
conocimiento es posible que forma ha de tener y cuales son sus maneras de
presentarse en la sociedad.
Como podemos darnos cuenta, la epistemologia entra en una profunda
reflexion sobre el conocimiento; Ricci (2009), sostiene al respecto que:
La epistemologia es a mi criterio, ese punto de vista desde el cual
me relaciono con las cosas, con los fenémenos, con los hombres y
eventualmente con lo trascendente. Esto, que se produce en el
ambito personal y cotidiano, también ocurre en el ambito cientifico,
donde proliferan distintas corrientes y sistemas de pensamiento que

resultan ser, en definitiva, formas de ver el mundo (p. 45).

Entonces la epistemologia es una ciencia, y que el objeto de estudio es el
conocimiento y las formas que tenemos para producirlo, el cual nos permite
comprender que nuestra percepcion de la realidad esta relacionada con el
punto de vista que tenemos sobre algo.

De la misma manera, la epistemologia se ocupa de problemas tales como las
circunstancias historicas, psicolégicas y socioldgicas que llevan a la obtencién
del conocimiento cientifico, y los criterios por los cuales se le justifica o invalida,
asi como la definicién clara y precisa de los conceptos epistémicos mas
usuales, tales como verdad, objetiva, realidad o justificacion. La epistemologia
encuentra ya sus primeras formas en la Grecia Antigua, inicialmente en
filosofos como Parménides o Platon.

En Grecia, el tipo de conocimiento llamado episteme se oponia al conocimiento
denominado doxa. La doxa era el conocimiento vulgar u ordinario del ser
humano, no sometido a una rigurosa reflexion critica. La episteme era el
conocimiento reflexivo elaborado con rigor. De ahi que el término
“epistemologia” se haya utilizado con frecuencia como equivalente a "ciencia
o teoria del conocimiento".

Diversos autores distinguen la gnoseologia, 0 estudio del conocimiento y del

pensamiento en general, de la epistemologia o teoria del modo concreto de
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conocimiento llamado ciencia. Para otros autores, sin embargo, el término
"epistemologia" ha ido ampliando su significado y lo utilizan como sinénimo de
“teoria de la ciencia".

Por otro lado, las teorias del conocimiento cientifico especificas son también
epistemologia; por ejemplo, la epistemologia cientifica general, epistemologia
de las ciencias fisicas o de las ciencias psicologicas.

De tal manera, una epistemologia €s un método de conocer, es un método
de conocimiento; si queremos sistematizar un conocimiento sobre el derecho
debemos sistematizar el método de obtenerlo; esta cuestion es importante
porque ha marcado a lo largo de la historia los diferentes modelos de
conocimiento sobre el derecho, dicho de otra manera, el derecho ha tenido
diferentes epistemologias a lo largo de la historia, las mas importantes han sido
el derecho natural y el positivismo.

El derecho natural es el primer modelo epistemoldgico y tiene su desarrollo
desde los griegos hasta el nacimiento del mecanicismo a finales del siglo XVII
o comienzos del XIX, el positivismo sigue el modelo epistemoldgico cientifico.
El primer modelo es un modelo metafisico y por ello presta mucha atencién al
derecho ideal, mientras que el segundo es un modelo fisico y hace mucho
hincapié en la medicion y valoracion de los hechos relacionados con el

derecho.

2.2.2. Génesis de la Epistemologia.

Es sumamente necesario, manifestar que la epistemologia propiamente dicha
comienza en el Renacimiento. EI conocimiento cientifico aparecera en ella
como conocimiento, andlisis y sintesis de los fendmenos, es decir, de la
apariencia o manifestacion de la realidad en la experiencia humana. Los
momentos mas importantes de la maduracion de esta metodologia de la
ciencia como critica racional de los fendmenos de experiencia estan
representados por Kepler (1571-1630) y Galileo Galilei (1564-1642) Francisco
Bacon (1561-1626) René Descartes (1596-1650), Isaac Newton (1642-1727),
Locke (1632-1704) Leibniz (1646-1716) y Kant. EI Novum Organum y la gran
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instauracion de las ciencias de Bacon, el Discurso del método de Descartes,
la Reforma del entendimiento de Spinoza y la Busqueda de la verdad de
Malebranche ofrecen observaciones interesantes para el epistemologo,
aunque propiamente no pueden considerarse como obras de epistemologia.
Si se acercan mas al sentido actual de la epistemologia el libro IV del Ensayo
sobre la inteligencia humana de Locke y en especial la respuesta que le da
Leibniz en sus Nuevos Ensayos.

En el siglo XVIII, la obra que mejor predice lo que sera posteriormente la
epistemologia es el Discurso preliminar a la Enciclopedia, de D’Alembert.

A comienzos del siglo XIX se consideran precursores el segundo volumen de
La filosofia del espiritu humano (1814) de Dugald Stewart, el Curso de filosofia
positiva (a partir de 1826) de Augusto Comte y el Discurso preliminar al estudio
de la filosofia natural (1830) de John Herschel.

Las dos obras fundamentales con las que, aunque no existiera la palabra
epistemologia, empez6 a desarrollarse el contenido de lo que hoy se llama asi
propiamente fueron la Wissenschaftslehre (1837), de Bernard Bolzano, y la
Filosofia de las ciencias inductivas (1840) de William Whewell. La palabra
Wissenschaftslehre, que Bolzano menciona al comienzo de su obra,
corresponde en aleman a lo que quiere decir en un castellano inspirado en el
griego "epistemologia”, "teoria de la ciencia".

Sin embargo, ambos vocablos, el aleman y el castellano (o el inglés
epistemology), no son exactamente sinénimos, ya que el primero ha
conservado de sus origenes mas antiguos un sentido mas amplio que el que
ha tomado el segundo, que se forjé para designar una disciplina mas estricta.
A pesar de que en la segunda mitad de su obra abarque un campo méas amplio,
Bolzano considera la palabra Wissenschaftslehre en un sentido méas concreto,
aquél en que Wissenschaft designa propiamente el conocimiento cientifico,
excluyendo cualquier otra forma de conocimiento. Con minuciosidad y rigor, su
estudio se centra en nociones fundamentales de la légica y anticipa algunos
de los problemas de la metodologia actual.

Las investigaciones de Whewell (2007) inauguran el método histérico-critico,

pero ante la amplitud que exigia su tarea separé los dos métodos y publicod
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primero la Historia, que sirvié de base a lo que poco después sera la Filosofia
de las ciencias inductivas; Whewell se preocupd de mantener siempre un
estrecho contacto entre ambas disciplinas, como indica el titulo completo de la
segunda obra, Philosophy of the inductive sciences, founded upon their history
Whewell (2008) en su libro Filosofia de las ciencias inductivas, basada en su
historia.

De la escala de las ciencias intenta deducir, para cada una de ellas, las ideas
fundamentales sobre las que se basan y los procedimientos mediante los que
se construyen. Dos de las obras epistemologicas mas significativas siguiendo
el camino abierto por Whewell fueron el Essai sur les fondements de la
connaissance humaine et sur les caractéres de la critique philosophique (1851)
y el Traité de I’'enchainement des idées fondamentales dans les sciences et
dans I'histoire (1861), de Antoine-Augustin Cournot.

Obviamente, uno de sus meéritos principales fue haber colocado en primer
plano de la epistemologia la idea de azar, durante mucho tiempo considerada
opuesta a la idea de ley y ajena a la ciencia, y la célebre definicion que dio de
este concepto: la interseccion de dos series causales independientes. De esta
manera parece haber presentido la gran importancia que iban a adquirir en la
ciencia contemporanea los datos estadisticos y las probabilidades.

Es mas, en el Siglo XIX se encuentran también otros numerosos intentos de
epistemologia cientifica, que continuan la linea empirista-positivista que en el
siglo XVIII habia sido continuada por Euler, en Alemania, o D'Alembert, en
Francia. El positivismo decimondnico clésico estuvo representado por Augusto
Comte (1798-1857), John Stuary Mill (1806-1873), John Herschel (1792-1871),
William Whewell (1794-1866) y por el bidlogo Herbert Spencer (1820-1903).
Posteriormente fue continuado por el empiriocriticismo de Richard Avenarius
(1843-1896) y Ernst Mach (1838-1916), y ya a finales del siglo XIX y principios
del siglo XX, por Henri Poincaré (1854-1912),Pierre Duhem (1816-1916) y
Emile Meyerson (1859-1933), autores todos ellos relacionados por
continuacion o reaccion con el empiriocristicismo.

También, en el Siglo XX, la epistemologia cientifica queda agrupada en tres

grandes escuelas o generaciones: el neopositivismo logico, el racionalismo
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critico y el pospopperianismo. El neopositivismo ldgico tuvo en Bertrand
Russell (1872-1970) y Ludwing Wittgenstein (1889-1951) sus dos principales
predecesores. Bajo su influencia, se formé en los afios veinte del pasado siglo
el llamado Circulo de Viena, con el que el positivismo se transforma en
neopositivismo logico y toma cuerpo la primera gran escuela de epistemologia
cientifica en el siglo XX. Los miembros mas representativos de esta escuela
fueron Moritz Schlick (1882-1936), Otto Neurath (1882-1945), Herbert Feigl
(1902), Félix Kaufmann (1895) y Rudolf Carnap (1891- 1970). En el Congreso
sobre epistemologia de la ciencia natural, en el afio 1929, fue elegido Schlick
como presidente del Circulo.

Es necesario también tener en cuenta, que en Berlin se formé pronto un nuevo
centro de neopositivismo logico a ejemplo del de Viena, cuyos principales
representantes fueron Hans Reichenbach (1891-1953), Kurt Grelling y Walter
Dubislav (1895-1937). En 1931, Rudolf Carnap propicio la creacién de otro
centro de neopositivismo en Praga y el fildsofo inglés A. J. Ayer (1910) introdujo
el neopositivismo l6gico en Inglaterra. En el escrito programatico del afio 1929
hacian la siguiente clasificaciéon de los nombres que habian conducido hasta
él: Positivismo y empirismo: Hume, llustracion, Comte, Mill, Richard Avenarius,
Mach. Fundamentos, objetivos y métodos de las ciencias empiricas (hipotesis
en Fisica, Geometria, etc.): Helmholtz, Riemann, Mach, Poincaré, Enriques,
Duhem, Boltzmann, Einstein. Logistica y su aplicacion a la realidad: Leibniz,
Peano, Frege, Schroder, Russell, Whitehead, Wittgenstein. Axiomatica:
Pasch, Peano, Vailati, Pieri, Hilbert. Eudemonismo y sociologia positivista:
Epicuro, Hume, Bentham, Mill, Comte, Feuerbach, Marx, Spencer, Muller-Lyer,
Popper-Lynkeus, Carl Menger (padre).

En segundo lugar esté el racionalismo critico, la epistemologia de Karl Popper.
El racionalismo critico se entiende como reaccion critica ante las directrices
fundamentales de la epistemologia del neopositivismo légico. El racionalismo
critico discutira las principales tesis del Circulo de Viena e instaurara una
nueva escuela de teoria de la ciencia que, desde 1934, en que publica Popper
su primera obra, se ira haciendo poco a poco predominante e influira en la

evolucion posterior de los autores del Circulo, por ejemplo en el mismo Carnap
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0 en Reichenbach. Entre los muchos discipulos de Popper pueden citarse a
Hans Albert o a John Watkins.

En el mismo orden de ideas, la importancia de las teorias popperianas se ha
dejado notar en toda la teoria de la ciencia de los afios 50 y 60, e incluso en la
actualidad, bien sea como aceptacion de las mismas, bien para construir otras
nuevas a partir de él.

En tercer lugar se encuentran los autores llamados pospopperianos. Se
caracterizan por presentar epistemologias que, bien inspiradas
preferentemente en el positivismo, bien en Popper, no se identifican totalmente
con ninguno de estos dos sistemas, aunque se vean siempre seriamente
influidas por ellos. Entre los principales autores pospopperianos cabe citara T.
S. Kuhn, P.K. Fererabend, |. Lakatos y N. R. Hanson.

La epistemologia como construccion del conocimiento.
Es fundamental expresar que se observo que el concepto de epistemologia se
maneja como una rama de la filosofia donde se plasma el tratado de la verdad,
0 el estudio de la verdad para llegar a hacer ciencia desde un saber; en este
caso el Derecho como una disciplina de las ciencias sociales. Desde la
investigacion formativa, que es la construccion bésica para llegar al mundo
cientifico, la preocupacion es indagar acerca de la ejecucion del saber hacer,
dejando a un lado las condiciones para llegar a ello. Mendoza (2009), en su
libro Introduccion a la epistemologia de las ciencias, considera que:
El ejercicio filosofico destinado a colocar la ciencia como expresion de
la actividad humana en la busqueda de su razén dentro de la historia y
el mundo, como pretension incesante de bienestar y de libertad, plagada
de confrontaciones e intereses, hace parte de la labor epistemologica,
en la cual la obviedad de lo ya representado y aceptado se coloca en
duda, desandando el camino que hizo posible su produccion como
conocimiento, revisando la légica de su elaboracion, las condiciones
histdrico-sociales que avocaron hacia la resolucién de unos problemas
y no otros, e incluso, la experiencia vital de las personas involucradas

en el proceso cientifico (p. 36).

30



224,

Mantilla (1995) considera que:
La ciencia y el cientifico, este argumento fundamenta la discordancia
que existe entre la operatividad del saber hacer y el ser como objeto
pensante del saber o de la disciplina; se requiere que el hombre de
Derecho piense en el Derecho como ciencia, para luego desarrollar la
actividad generando acciones propias en el momento histérico
requerido. (p. 46).

En tal sentido, los legisladores sean los creadores de las normas y de las leyes

desde el fenémeno y no del hecho, permitiendo el control de la conducta

humana en sociedad sin la copia de modelos que no se ajustan a las

necesidades contextuales.

La epistemologia en la investigacion formativa como construccion del

saber en Derecho.

Desde la investigacion como proceso de formacion para llegar a la ciencia, es
necesario que los abogados comiencen a conocer las estructuras
fundamentales que se requieren para la construccion del conocimiento.

Los planteamientos de Rousseau (2008), del ser como bio-psico-social, la
experiencia y el aprendizaje como elementos fundamentales para la
produccion de saberes y de ciencia son basicos en la formacion académica de
los abogados, por consiguiente, se observd que los estudiantes no tienen
claridad en las definiciones de los conceptos basicos y su aplicacion en la
construccion del conocimiento, prima el discurso por parte del docente para
repetir la historia de los conceptos como explicacién de los fendmenos
propuestos por los filosofos de la época matriculados en las escuelas del
pensamiento para explicar el conocimiento y su esencia, el uso del sentido
sintactico y gramatical de la filosofia para explicar el inicio de las disciplinas y
saberes como fenémenos del universo sin proyectar que la filosofia deja de ser
la madre de las ciencias, prevaleciendo el mundo de lo cientifico, de lo
demostrable, de lo factico y de lo practico, como Unico medio para desde alli,

construir el conocimiento.
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Evidentemente, desde la historia, la filosofia y la investigacion, la
epistemologia permite que se consoliden los hechos que han hecho historia en
el mundo para explicar los fenémenos y su desarrollo; hoy en el siglo XXI la
tecnologia como consecuencia o resultado de la ciencia o de los saberes,
confirma que esos avances tienen un hilo conductor, este es la investigacion
que sistematiza un orden, fundamenta un fenémeno y permite el andlisis, la
critica y la reflexion como tratado de la verdad.
La Epistemologia Juridica es un concepto critico para la formacion del
abogado, conlleva a la implementacidn de un patrén - 0 método - puesto que
facilitara echar una mirada a todos los sujetos, los cuales aunque difieran en
enfoques y perspectivas, el sentido del método o del patron les orientara por
la ruta correcta.
Meisel (2010) considera que:
El espacio para la formacion en investigacion debe estar constituido o
edificado sobre aquellas actividades realizadas para difundir y ampliar
la experiencia de los problemas que ameritan una investigacion y
enfrentar asi su prologo si bien dado muchas veces su grado de
complejidad no agotara el andlisis de la informacion recabada para lo
cual seré preciso contrastar y desarrollar la misma en diversos grados o

niveles (p. 57).

Epistemologia Juridica.

Ahora bien, el tratamiento del conocimiento cientifico del derecho es materia
de estudio de la epistemologia juridica.
Por ello mismo, la epistemologia juridica entra en la reflexion sobre el
conocimiento del derecho, se trata de dilucidar si este conocimiento es
posible, qué forma o estructura ha de tener, cuales son sus maneras de
presentarse en las sociedades.
Paz (1972) considera que:

El conocimiento se ha definido como la relacién que el hombre establece

con la realidad para producir en el alma el objeto cognitivo. La presencia
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continua del Derecho en los diferentes tipos de organizacion social a lo
largo de la historia, ha motivado siempre la necesidad de formalizarlo
como objeto del conocimiento humano. Dando lugar, en este sentido, a
la busqueda de elementos epistemoldgicos que permitieran el desarrollo
de un conocimiento cientifico sobre el Derecho. Planteandose, al
respecto, una serie de cuestiones a dilucidar, que demanda precisar su
significacion (p. 78).

En el primer sentido, dependiendo de la propia concepcion que sobre el

derecho se adopte, se presenta tres aspectos:

a) Como norma logico-formal

b) Como conjunto de valores ético juridico

c) Como expresion de leyes naturales.

Por lo tanto, todo ello ha dado lugar también a posturas diferentes:

Reduccionistas o Unilaterales. Son posturas reduccionistas el iusnaturalismo,

el positivismo, el historicismo, sociologismo, etc. Son posturas unilaterales, las

que se adopta de acuerdo con la comprension cientifica o filoséfica del

Derecho.

En el segundo sentido, dependiendo también de los modelos epistemoldgicos

o de los paradigmas cognitivos, que en cada época de la historia general han

imperado y dominado en el @mbito del conocimiento humano. Estos modelos

0 paradigmas, en cuestion, han condicionado una determinada manera de

formalizar y estructurar el conocimiento del Derecho. Como conocimiento

racional, abstracto, exegético, analitico, pragmatico, socioldgico, historico, etc.

La importancia de la epistemologia juridica.

Es necesario saber que la epistemologia juridica entra en la reflexion sobre el
conocimiento del derecho. Se trata de dilucidar si este conocimiento es posible;
qué forma o estructura ha de tener; cuales son sus maneras de presentarse

en las sociedades.
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En tal sentido, a lo largo de la historia encontramos tres grandes propuestas
tradicionales sobre la naturaleza del derecho, a saber: el ius-naturalismo, el
positivismo juridico y la sociologia del derecho.

En términos generales el ius-naturalismo sostiene que el derecho esta mas alla
de toda codificacion u ordenamiento juridico. De manera que un sistema
juridico concreto como el sistema juridico mexicano va a ser legitimo en la
medida en que concuerde con los principios generales de un derecho natural
por arriba de cualquier derecho positivo.

Por lo tanto, el ius-naturalismo no remite a una sola postura sino mas bien a
un conjunto de doctrinas muy variadas, pero que tienen como denominador
comun, la creencia de que el derecho positivo, debe ser objeto de una
valoracion con arreglo a un sistema superior de normas o principios que se
denomina precisamente derecho natural.

Pues bien, el positivismo, por su parte, sostiene que derecho es igual a derecho
positivo u ordenamiento juridico, uno de sus maximos exponentes es Kelsen
(2009) a quien siempre recordaremos entre otras cosas por dos de sus
grandes obras: La teoria pura del derecho y Teoria general del estado.

Ahora, la tercera propuesta ontoldgica esta dada por el sociologismo juridico
que defiende la necesidad de que el estudio del derecho tenga en cuenta en
forma fundamental, su incidencia en la realidad social en la que opera. De
manera que toda auténtica investigacion juridica debe siempre recuperar el
contexto sociopolitico en el que se encuentra todo fenémeno juridico.

En tal sentido, tanto para los partidarios del ius-naturalismo como para los del
positivismo pero con mayor énfasis en estos ultimos, la légica es una logica
formal o como algunos juristas han sefialado la l6gica juridica es la logica del
silogismo, es decir la logica de la subsuncion.

Por su parte para los partidarios del sociologismo juridico, asi como para todas
aquellas corrientes juridicas desarrolladas en la ultima mitad del siglo XXy
caracterizadas principalmente por su rechazo a todo positivismo, la légica
juridica, no es, precisamente, una logica formal sino una teoria de la

argumentacion.
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Es mas, lo que sea la légica juridica o la naturaleza de la légica juridica estara
determinado tanto por la ontologia juridica como por la epistemologia juridica,
es decir, el tipo de concepcién de derecho que tengamos, asi como, lo que
definamos como objeto de estudio de la ciencia juridica va a determinar en
mucho la naturaleza de la légica juridica.

Explicitamente, si partimos de una concepcion positivista del derecho que
considera que derecho es igual a norma juridica o a sistema juridico y que la
ciencia del derecho tiene como objetivo principal la descripcion y
sistematizacion de este ordenamiento, entonces, de acuerdo con esto, lalégica
juridica remite a una logica formal. Pues a través de este tipo de logica es con
lo que podemos trabajar los conceptos de sistematizacion, completitud,
deteccidn y solucidn de contradicciones, etc.

En cambio si tomamos la linea de autores como Robert Alexy, Carlos Nino,
Manuel Atienza y Dworkin, quienes sostienen que el derecho es algo méas que
un conjunto de normas juridicas y que la ciencia del derecho no es neutral,
entonces tenemos que echar mano no sélo de la logica formal sino de una
teoria de la argumentacion, que nos ayude con el trabajo de ponderacion de
principios y el de construir y dar buenas razones para sostener tesis, normas
y proposiciones juridicas.

Indudablemente, una de las grandes virtudes que tienen los seres humanos y
que los diferencia de otros seres habitantes de este planeta, como
los animales, es la capacidad que tienen de poder abstraerse de los estimulos
que genera el entorno en su organismo, pudiendo dirigir sus acciones y
tener voluntad de sus actos, para lo cual cuenta con un avanzado desarrollo
de su mente que conlleva al uso de la razén como forma de poder lograr ello.
Por ello mismo, en su capacidad de poder efectuar una introspeccion y
reflexion, es que el hombre ha descubierto nuevas verdades y puntos de vista
acerca del medio que los rodea, como también a cuestiones humanas relativas
a su accionar cotidiano, a la forma de desenvolverse y alcanzar distintos
objetivos y fue asi que surgi6 como ciencia la filosofia que analiza las

cuestiones relativas al existencialismo del hombre.
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Palmariamente, como podremos deducir que sus objetos de estudio son tan
variados como los hechos que vivimos a diario y que generan cambios en
nuestra conducta o comportamiento, existe una rama en particular que se
encarga de enfocarse en lo que es el conocimiento y como el ser humano
quede hacer uso de €l en distintas situaciones y contextos, y es precisamente
la epistemologia.

Por lo tanto, basicamente esta ciencia se encarga de analizar la veracidad o
falsedad que puede el hombre asignar a las creencias que tiene y afirmaciones
que realiza en su dificil misién de describir la realidad y descubrir sus
caracteristicas y como ésta interaccionan con otros aspectos de la vida,
mediante la aplicacion del estudio de ciencias.

De este modo, la epistemologia es la encargada de hacer un analisis del uso
del razonamiento deductivo para determinar si se estd empleando
correctamente, mediante el criterio de objetividad que es realizado mediante la
contrastacion de légica y falsacionismo, estableciéndose distintos métodos de

comprobacidn o refutacion de las teorias alli vertidas.

Antecedentes de la epistemologia juridica histérico critico: la herencia

de la modernidad.

La sociedad se rige por paradigmas de la modernidad occidental y es preciso
conocerla. Los romanticos de finales del siglo XVIII habian vislumbrado la
posibilidad de que el ejercicio de la libertad individual fuera en la sociedad
moderna, como habia sucedido en la Grecia clasica. El paradigma normativo
descansaba en esta vision cultural. Después de casi dos siglos, pareceria que
en América Latina se han superado posiciones metafisicas y sus derivados: el
idealismo filosofico, el materialismo y el empirismo moderno que aparecen
como provenientes de temas de dimensién o de visiones identitarias y
vislumbra horizontes con otros enfoques.

Debemos tener en cuenta que, México y Latinoamérica vivieron acriticamente
el sintoma de la modernidad: la irracional relacion de la razén sobre la

humanidad, la desmedida ambiciéon de poseer la naturaleza por medios
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cientificos, tecnoldgicos y econdmicos con la pretension de superar consigo
paradigmas ya sufridos: la “barbarie o civilizacién”, “liberales o conservadores”
‘atraso o progreso”. La confianza en la razén, erigida como maximo idolo,
heredada de la modernidad exigié el sacrificio del presente y del futuro y
reclama otra vez el triunfo de la naturaleza sobre el hombre e insiste en
resucitar modelos pasados.

Tambén, Habermas (1990) pregona que ser moderno es tener democracia y
se entiende ésta como una forma de gobierno que prioriza la economia vy el

poder, mas que la calidad de vida social. La modernidad y la posmodernidad

» o« t

han mantenido practicamente la misma idea de “naturaleza”, “sociedad”, “ley
y “Estado”, “producir” y “ganar” es el unico modo de estar en la sociedad. No
es extrafio que la economia vicie los @mbitos de la vida publica y este
entretenimiento toque los cimientos de sus sistemas sociales, educativos,
ambientales y normativos.
Sin embargo, hoy vuelven a tomar actualidad los temas de que la
humanizacion es la diaria tarea, por ello mismo Bloch (2000) e irbnicamente se
vuelve presente la frase aquella de que los pensamientos absolutos de una
época son los de la clase dominante (Marx). Ya no se le da interés a la critica
marxista que subrayaba que la praxis social abarcaba las dimensiones del
tiempo (histérico) y del espacio (social) y establece una mediacion entre la
naturaleza subjetiva de los individuos implicados en la cooperacion social y la
naturaleza externa. Todo el siglo XIX critica y reflexiona sobre el fundamento
de la razén practica.
Pero Wellmer (1983) considera que:
En ese siglo moral y derecho consagran su divorcio. Mientras, en
América Latina, aumenta la sensibilidad hacia la igualdad, la diversidad
y la identidad. Darle mayor seriedad al tema de una teoria juridica
latinoamericana aparece como necesario. Ello, sin embargo, requiere un
instrumental tedrico especifico y unos criterios epistemoldgicos
diferentes para abordar estas tareas (p. 78).
En tal sentido, los estudios criticos sobre el derecho en América Latina ya son

un area iniciada con un programa especifico: el derecho es visto como un

37



fenémeno social fundamental para, por un lado, posibilitar o articular la
dominacion politica excluyente e injusta: un derecho que compensa la
debilidad de un sistema politico.

Por otro lado existen quienes ven en el derecho un potente instrumento
emancipatorio. En ambos casos, se trata de una instrumentacién del derecho
que exige el replanteamiento de los elementos de la clasica definicion de
derecho que se ensefia en las facultades de estudios juridicos, de donde la
filosofia se ha ido y que en las facultades de filosofia, tampoco se ensefian los
fundamentos juridicos.

La secularizacion del derecho es un problema que no ha resuelto la sociedad
actual. Los sintomas son: la eficacia de la norma juridica sigue basandose en
lo coercitivo y la coercidn es la subalternidad cuando la norma juridica es
acatada acriticamente. En la secularizacion del derecho no se aprecia la
hegemonia ni el ejercicio de la libertad del individuo que vive dentro de la
sociedad y continta el conflicto entre coercidn y hegemonia: el derecho es sélo
esa norma creada por el Poder y por ello la autorrealizacion de la libertad, en
muchos paises latinoamericanos, no es posible dentro de la sociedad.

Pues bien, los paradigmas juridicos, actuales marcos teoricos son los
siguientes: la literalidad de la ley (Escuela de la exégesis), la verificacion de la
actividad judicial (Escuela noruega), la conceptualizacion logica del derecho,
la investigacion de intereses (von lhering), la ciencia juridica normativista
(Kelsen y la escuela positivista), investigacion sociologica funcional, la
dogmatica Juridica (Kantorowicz, Bobbio, Ross), la libre investigacion del
derecho (Bulow, Oscar y E. Ehrlich), la jurisprudencia cientifica (Francois
Geny, Hauriou), la investigacion de valores (Hartmann, Scheler y Lotze), la
investigacion histérica (Joseph de Maistre), la jurisprudencia anglosajona
(Common Law), la jurisprudencia latina (de un pasaje de Ulpiano), la ciencia
juridica medieval (ius commune), el conocimiento prudencial que se usa mucho
actualmente.

Pues bien, la teoria tridimensional es la mas conocida en Latinoamérica y tres
son los paradigmas que actualmente se ensefian en los centros universitarios

latinoamericanos: el iusnaturalismo, iudrealismo y el iusformalismo. No
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obstante, autores europeos insisten en que parece imposible dar un concepto

univoco del derecho, por la sencilla razdn, de que se trata de definirlo desde

tres diversos puntos de vista.

Con gran acierto, Garcia (2009) apunta que: “El error de quienes han

pretendido encerrar en una sola definicion (en el caso del derecho) objetos

diferentes entre si, no implica Gnicamente confusién de puntos de vista, sino,

lo que es peor, concomitante confusion de los objetos contemplados” (p. 90).

Y prosigue: Cada uno de estos derechos es estudiado desde cada una de las

perspectivas que mencionamos:

a)  El iusnaturalismo se ocupa del derecho justo o natural, y lo que le
interesa son los valores;

b)  Eliusformalismo se identifica con el derecho vigente o formal, y lo que
le preocupa son las normas;

c)  Eliusrealismo se enfoca al derecho eficaz o real, y lo que lo fundamenta
son los hechos. Donde lo que se estudia es: El aspecto axioldgico, al
derecho como valor; el normativo, al derecho como norma; v, el factico,
al derecho como realidad.

Ahora bien, esta forma de concebir al derecho es el pilar de la Teoria

tridimensional del derecho y de la Teoria integral del derecho, cuyos

exponentes son Miguel Reale y Luis Recaséns Siches, respectivamente donde
tenemos que acudir y cdmo debemos proceder para conocer qué derechos
tenemos.

Es mas, hay que subrayar que los modos de conocimiento del derecho son

muy variados puesto que son muchas las formas que informan acerca del

derecho. Tampoco se puede fijar un método o modo de conocimiento del

derecho definitivo y exclusivo. Villanueva (1997) considera lo siguiente:
Pretendo sostener es que el derecho es un producto social que se
constituye en el seno de la comunicacién linguistica. Segun esta
tesis, el derecho obtiene su objetividad esencial en sus
encarnaciones linguisticas y su correspondiente reflejo en el
imaginario social. Con una formula un tanto paraddjica, me atreveria

a decir que, bajo esta optica, el derecho es lo que se dice sobre el
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derecho. Y si esto es asi, si el objeto derecho se constituye y se
recrea permanentemente al hablar de él a tal constitucion contribuye
todo discurso sobre el derecho que pueda tener efectos sobre la
forma ulterior de entender y vivir lo juridico en la sociedad
correspondiente, bien sea porque se consolide, bien porque se
modifique en algun punto la imagen del sistema juridico socialmente

vigente y operante (p. 34).

Finalmente, y aunque los principios del Estado de derecho y los derechos

fundamentales pueden definirse en abstracto, sélo se pueden hallar en

constituciones historicas y en sistemas politicos, porque un paradigma juridico

explica, con ayuda de un modelo de la sociedad contemporanea, de qué modo

han de entenderse y manejarse los principios del Estado de derecho y los

derechos fundamentales.

Caracteristicas de la epistemologia histérico-critica.

Las caracteristicas de la epistemologia historico critico son:

a)

Una clara toma de conciencia del proceso que se esta dando en la
sociedad y, por ello, la necesidad de una critica bajo el anélisis de la
racionalidad de la sociedad.

Horkheimer (2010) sefiala los objetivos de este nuevo paradigma es:
‘bosquejar un cuadro del proceso social con ayuda de las diversas
ciencias, que lleve a un conocimiento mas profundo del estado critico
del mundo y de los posibles puntos de partida para su ordenaciéon mas
racional” (p. 78).

Una constante referencia a la totalidad e historicidad. EI mismo
Horkheimer dira que no todas las teorias son verdaderas, sino sélo las
que saben captar el hecho historico de forma profunda y la teoria critica
no es la excepcion. Dos caracteristicas mas, encerradas en ésta, son:
la de no admitir un concepto universal y objetivo de verdad y de sentirse
siempre una teoria emancipadora, donde el criterio de verdad es la

praxis.
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Habermas (1990) considera como un modelo social del derecho,
representa algo asi como la teoria implicita que de la sociedad tiene el
sistema juridico, es decir, la imagen que éste se hace de su entorno
social.

c)  Una critica del positivismo y sus concepciones semejantes, como, por

ejemplo, el empirismo metodolégico del quehacer cientifico.

La teoria critica latinoamericana.

La Teoria critica latinoamericana parte de una critica al principio de estatalidad,
es decir de aquella afirmacion que sostiene que no existe normatividad fuera
del Estado. Ademas tiene en cuenta el principio de unicidad, es decir que toda
sociedad tiene un unico sistema de normas; del principio de positividad que
afirma que todo derecho esta expresado en un sistema formalizado, escrito
sistematizado, es decir, de identificar al derecho con los mecanismos
legalizados, con la ley escrita; y al principio de racionalidad que afirma que el
sistema juridico es fruto de una légica procedimental propia, fundada en la
presuncion de universalidad y neutralidad.

En tal sentido, la teoria critica latinoamericana se puede definir como un nuevo
paradigma de ciencia, que busca encontrar la pluralidad de conocimientos y su
armonizacion, creando una complejidad de conocimientos, dilucidando una
nueva concepcidn del mundo objetiva, pura y sana de todo normativismo, que
sea factor de dominacion, generando un posmoderno criterio de verdad y
certeza.

Por lo que se afirma que los modelos teoldgicos, metafisicos y cientificos, que
han sustentado a lo largo de los siglos las formas dominantes del saber, de
organizacion social y de racionalidad, no consiguen responder totalmente a las
inquietudes y necesidades de la realidad latinoamericana. Son verdades
hegemonicas que se vuelven insatisfactorias y limitadas. No ofrecen directrices
ni normas seguras.

Sin lugar a dudas, el gran problema para los pueblos de la periferia es que se
trata de un proyecto cerrado y eurocéntrico, que no reconoce la alteridad, que

no reconoce al otro, al pobre, al oprimido y que es excluyente. Se trata de la
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disfuncionalidad de un sistema y la desarticulacion de un elemento que
compone una organizacion dada. La cuestion no es abandonar el proyecto de
la Modernidad, sino reconstruir y realizar sus ideales (0 promesas no
cumplidas), limitando su logica de mercado y su racionalidad instrumental. El
desafio es establecer condiciones historicas.

Si las raices de la teoria critica eran la creacién de un instrumental
metodoldgico que permitiera la toma de conciencia histérica, sobre todo de los
sectores alienados, para la formacion de agentes sociales poseedores de una
concepcion del mundo desmitificadora, antidogmatica, cuestionadora,
participativa y libertadora, la teoria critica latinoamericana busca el
instrumental tedrico metodologico para un proceso social adecuado y la
emancipacion de los excluidos.

Por todo lo expresado, la funcion de la teoria critica latinoamericana es abrir
alternativas de accién y margenes de posibilidades que se proyecten sobre las
continuidades historicas; definir un proyecto que posibilite el cambio de la
sociedad en funcion de un nuevo tipo de “sujeto histdrico”. Sus supuestos
articulan, dialécticamente, la “teoria” con la “praxis”; el pensamiento critico con
la accidn estratégica; y cuyas construcciones de legitimidad vienen del poder
comunitario y de los nuevos actores de intereses colectivos; y tiene sus
fundamentos en la historicidad de una “praxis” concreta, teniendo en cuenta
estructuras socioeconémicas de espacios locales y nacionales explotados,
dependientes, marginados y colonizados; y en categorias teoricas y procesos
de conocimiento que emergen de las culturas no centrales, no eurocéntricas,
sino periféricas.

Y en cuanto al &mbito juridico, “la teoria critica latinoamericana” centra las
discusiones en redefinir el proceso de constitucion de una legalidad que es
dominante, injusta y opresora. Repensar, cuestionar y romper con el dogmatico
ldgico formal imperante en una época 0 en un determinado momento de la
cultura juridica de un pais, propiciando las condiciones para el largo proceso
pedagogico de “esclarecimiento’, “autoconciencia’ y “emancipacion”.

La problematica del pluralismo juridico, es un conjunto tedrico que designa la

existencia de mas de una realidad y multiples formas de accion practica y
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diferenciaciones de campos sociales. Se trata de una doctrina que se opone al
monismo centralizador, al estatismo intervencionista y al individualismo. Su
campo de estudio mira a conceptos como autonomia (con relacién al Estado);
a una descentralizacion (esferas fragmentadas), a una revision de la
(in)tolerancia (moderacion) por la validez del localismo (familia, barrio, vecinos)
y la existencia de la diversidad (diferencias) Se contrapone a visiones
conservadoras, liberales, radicales. Y es una reaccion al positivismo juridico.
El pluralismo juridico es la negacién de que el Estado sea exclusivo y Unica
fuente de todo el Derecho, ya que se da prioridad a la produccién normativa
generada por las diversas instancias de la vida social. Significa, que junto al
sistema estatal, existen otros sistemas auténomos e independientes que
operan de forma paralela y alterna. Y da igual validez a la multiplicidad de
expresiones o practicas juridicas en un mismo espacio sociopolitico,
interactuados por conflictos o consensos, pudiendo ser oficiales o no, y
teniendo su razon de ser en las necesidades existenciales, materiales y
culturales.

Hay algunos autores cuyas ideas centrales afirman la negacion de la
imposicion de las normas legales de la metropolis y la conservacion del
Derecho Indigena, tal es el caso de De Sausa Santos (2010); la ineficacia de
la legislacion oficial y la injusticia social en un mundo cada dia con més pobres
considerado por Van der Linden (2011) o la crisis de la legitimidad politica que
favorece las manifestaciones no estatales propuesto por Falcao (2010).

Sin embargo el pluralismo juridico puede ser visto como un proyecto
conservador: como la manifestacién juridica propia del capitalismo global,
neoliberal, desregulado. Un conjunto de fendmenos que se presentan en
Latinoamérica y en México: la descentralizacion administrativa, la integracion
de mercados, la globalizacion y acumulacion flexible del capital, la formacidn
de bloques econdmicos, las politicas de privatizacién, la informacién dirigida
de servicios, la regulacion social flexible y supranacional.

Pues bien, el falso pluralismo juridico se camufla defendiendo las practicas
legales supranacionales; la descentralizacién de la administracion de la

justicia; la no reglamentacion de los derechos sociales; defensa de un derecho
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flexible; un derecho construido en la mesa de negociaciones, a través de
acuerdos o pactos comerciales. Este falso pluralismo juridico sirve a los
intentos del “neocolonialisno” neoliberal de los paises del capitalismo central
avanzado, vinculado a los proyectos de la “posmodernidad”, caracterizado,
entre otras muchas cosas por la multiplicidad de lenguajes. Es otro embuste
para escamotear la concentracion violenta del capital en el “centro” (los paises
ricos), excluyendo definitivamente a la “periferia” (paises asi llamados “en via
de desarrollo”).

La reconstruccion Proyecto relacionado a los sectores populares, producto de
las luchas sociales, expresion de la alternatividad. Se trata de una propuesta
multidisciplinaria que visualiza, como un nuevo paradigma, un pluralismo
juridico comunitario participativo, apto para reconocer y legitimar emergentes
normatividades extra e infraestatales (institucionalizadas o no), engendradas
bajo conflictos y luchas sociales, contradicciones y correlaciones de fuerza,
reivindicaciones, carencias y necesidades humanas.

La condicion basica para la realizacion concreta de los objetivos del pluralismo
juridico latinoamericano implica la construccion de espacios abiertos,
descentralizados, participativos y democraticos, transformando las carencias y
necesidades en la positivacion de “nuevos” derechos. Es una sintesis de todos
los intereses cotidianos individuales y colectivos. Se trata de una propuesta
contraria al pluralismo proyectado por la democracia liberal y burguesa,
tradicionalmente elitista, conservadora y salvaje, que siempre privilegia los
intereses de sectores exclusivos y de minorias con poder de decision, en
detrimento de las prioridades de la vida comunitaria.

El pluralismo juridico latinoamericano se entiende como producto de las
luchas, reivindicaciones y formas de ver el mundo de los sectores explotados
y excluidos de la sociedades latinoamericanas; debe ser identificado como
germen de nuevos valores y formas de entender y vivir la democracia y la
justicia, que engloba, en sus principales presupuestos, la legitimidad de los
nuevos sujetos colectivos (movimientos sociales), la ejecucion de un sistema
de satisfaccion de las necesidades y la descentralizacion de un espacio publico

participativo, y el desarrollo pedagégico de una ética de solidaridad y la
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consolidacidn de procesos conducentes a una racionalidad emancipadora. Por

ello entre sus estrategias esta:

a)  Estrategias para con la sociedad: - Luchar por la creacion de
instituciones mas democraticas, pluralistas y participativas, cambiando
las metodologias de trabajo heredadas en la cultura juridica, -
Desarrollar paradigmas o estrategias practico-tedricas mas flexibles y
descentralizadas, que contemple las nuevas complejidades de la vida
de las sociedades latinoamericanas; - Articular medidas que hagan
viable la solucién combinada de los problemas estructurales internos y
externos. - Concienciar y movilizar la sociedad civil para despertar el
interés por politicas participativas, redefinido los espacios de préacticas
sociales, experiencias de grupos emergentes y establecimiento de redes
y alianzas con nuevos sujetos politicos.

b)  Estrategias en ambito juridico: - Promover teorias que apoyen el
reconocimiento y la implementacion de nuevas formas de jurisdiccion
especial (como justicia indigena, justicia de paz); - Creacion de
instrumentos de medicidn de la descentralizacién administrativa,
legislativa y judicial; - Creacién de fuentes alternativas de produccion
legislativa - Identificacion y definicion de nuevos criterios fundantes para
el derecho: vida humana con dignidad, derecho a la integridad fisica
(garantias) y derecho a la participacion, dentro de una radical
justiciabilidad y exigibilidad de los derechos.

c)  Estrategias jurisdiccionales: a) Uso alternativo del derecho en los
tribunales (principios generales, equidad, necesidades justas); b)
Utilizacion de un sistema auténomo y paralelo del pluralismo juridico:
reconocimiento de los derechos emergentes y practicas comunitarias de

justicia.
2.210. Epistemologia juridica histdrico-critica: reconstruccion metodolégica

Lo anterior evidencia la necesidad de una nueva metodologia para la
generacion de conocimiento juridico. Pero esto no es posible si continua

achatada la capacidad critica del abogado:
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2.2.11.

a) Problematizar la realidad presente. S6lo se puede problematizar
cuando se puede pensar de manera diferente, cuando se ha generado
una cultura diferente a la actua.

b) Criticar los paradigmas juridicos occidentales. No se ha sabido vivir de
manera diferente: el derecho se obedece. No hay mas que
homogeneidad, no es posible la pluriculturalidad en el &mbito juridico.

c) Develary visibilizar los métodos para esta nueva generacién de ciencia
juridica: la formacién metodoldgica del abogado ha sido la de describir,
no la de develar lo que hay atras del fenémeno social, como tampoco
formar un abogado que sea capaz de hacer visible “lo que esta detras”
del fenomeno social. Es especialmente dificil para el abogado “hacer
visibles” las causas de por qué a un fendomeno dado, contintian siéndole
ineficaces las diferentes modificaciones normativas. Un ejemplo de ello
es la ineficacia casi “perenne” de la administracion de justicia, o de la

seguridad publica que se da en Latinoamérica.

Metodologia de la ensefianza juridica y la metodologia juridica.

Las metodologias que inciden en el derecho deben asegurar la generacion
de conocimiento juridico. El derecho debe hacer frente al reto que significa
responder a las expectativas de un pais con elementos propios y que busca
interrelacionarse con los demas.

El modelo por una concepcidn del derecho consensuada, a fin de saber qué
concepto de derecho y qué derecho se va a ensefiar, para que a su vez,
los abogados e investigadores trabajen y generen conocimiento que incida
eficazmente.

Witker (1995) reflexionaba sobre esta necesidad en Técnicas de la
ensefianza del derecho, respondiendo a los retos y oportunidades que
aquella le presenta. Y el consenso sera que el derecho es algo mas que la
ley, el derecho ha de ser emancipador o no resolvera la “otredad” de
muchas “partes” de la sociedad que siguen como partes olvidadas del todo

social.
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2.2.12.

2.2.13.

Lineamientos para una docencia juridica.

Un programa de docencia juridica debe arriesgarse a romper paradigmas
que lo atan a mecanismos esclavizadores y extrafios, que nada tienen que
ver con la realidad del escenario en donde se encuentra Latinoamérica.

La formacién de los juristas tiene mucho que ver con el desarrollo mismo
de la cultura juridica. No se ha considerado ni tomado en serio el cambio
juridico que ya es pauta a nivel mundial: el derecho, un tiempo basado en
el paradigma de tutela primordialmente del interés del particular, ahora tiene
como interés central, tutelar el interés del bien social: un arbol, aunque esté
en mi calle, debe observar lo establecido por la normatividad ambiental.

La critica a los paradigmas positivistas no ha sido la tarea de los ultimos
dos siglos. Hoy, sin embargo, ya comienzan a sefialarse ironias, falacias y

perversiones, aunque todavia el problema permanecera por mucho tiempo.

Nuevas Corrientes doctrinarias criticas.

Frente al dominio del paradigma naturalista de la epistemologia positivista,
en primer lugar, contra el imperialismo del formalismo y del legalismo en la
Ciencia Juridica, en segundo lugar, surgieron a principios del siglo XX una
serie de corrientes criticas que aportaron otras dimensiones cognitivas,
pero manteniéndose todas ellas siempre del talante positivista de la época.
Las nuevas corrientes criticas en mencion, lo podemos agrupar
distintivamente en tres:
v' Las criticas provenientes de la Filosofia Historicista y de la Filosofia
Neo Kantiana.
v' Las criticas de ‘revuelta contra el formalismo”
v’ Las criticas propiciadas por el ambito del pluralismo metodolégico
existente.
a) Las criticas provenientes de la Filosofia Historicista y de la
Filosofia Neo Kantiana.
En contra del paradigma del naturalismo propiciado por una lectura

caricaturesca e inexacta de la epistemologia de las ciencias naturales
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b)

y elaboradas por la filosofia positivista-mecanicista; se alzan criticas
provenientes de la filosofia historicista de Dilthey (2009) y de la filosofia
Neo Kantiana de Richert, Windelband y Weber. Ambas parten de un
dualismo diferenciador entre una epistemologia de las ciencias sociales
en general y de las ciencias fisico-naturales, en particular.

Dicha diferenciacion, especialmente en los autores pertenecientes a las
escuelas neokantianas, se centraba en la formalizaciéon del objeto
material de conocimiento, esto es, en el método cognitivo, propugnando
un método de conocimiento generalizante, propio de las denominadas
ciencias nomotéticas, y otra individualizante, propio de las ideograficas,
tales como las ciencias sociales, culturales, historicas. De esta manera
salvaban el principio positivista de unidad de la Ciencia, puesto que la
realidad es Unica, al igual que lo es el sustrato empirico de “ser”, pero
se oponian al imperialismo del monismo metodoldgico impuesto por el

paradigma “naturalista” de la ciencia.

Las criticas de “revuelta contra el formalismo”

También se produjeron unos movimientos criticos del Derecho cuyo
denominador comun era una ‘revuelta contra el formalismo”, tales
como la Jurisprudencia de Intereses, el movimiento del Derecho Libre
o las diferentes corrientes realistas, tanto el Realismo Juridico
escandinavo, que representd, desde presupuestos empiristas, una
fuerte critica al formalismo normativista, como el Realismo Juridico
norteamericano, cuya critica fue dirigida hacia el formalismo
jurisprudencial.

Dichos movimientos asumieron todos, en mayor o menor medida, una
fuerte posicion critica frente a la labor de la Ciencia Juridica (tanto en
su vertiente practica o dogmatica como en su vertiente teorica),
acusandola o bien de no aportar un verdadero conocimiento cientifico
sobre el Derecho, sino de limitarse a ser una mera técnica de
interpretacion de los contenidos de los textos legales Ehrlich (2007),

considera o bien de “racionalizar” ilegitimamente” meras vivencias
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2.2.14.

revestidas de un peculiar ilusion de objetividad. Como alternativa
proponen un conocimiento cientifico del Derecho de caracter social,
realista y empirista, que se ocupa de estudiar cual y como es el
derecho vigente, y no como deberia ser entendido el Derecho,
estructurado a través de formulaciones abstractas.

De este modo las corrientes sociologistas del Derecho reivindican
también otras perspectivas cognitivas sobre el Derecho, tales como la
Sociologia del Derecho, la Historia del Derecho, la Antropologia
Juridica, etc. Consideran que el Derecho no se puede limitar a un
conjunto de normas legales estatales, sino que también es una
realidad y una experiencia social y, por otra parte, la teorizacion de lo
juridico no puede limitarse a ser meramente estructural y formal, sino
que también es “realista” y “funcional” centrandose mas en el andlisis
empirico y critico del funcionamiento real y practico de las normas y

de las instituciones que forman parte del Derecho.

Criticas de pluralismo metodoldgico

En la actualidad y propiciado por el ambito de pluralismo metodolégico
existentes, se puede hablar de varios tipos de “saberes juridicos”, o
incluso de ciencias juridicas o de diferentes perspectivas cientificas de
andlisis del Derecho. En virtud de que es un fendmeno complejo que
no puede ser abordado unilateralmente en su totalidad por un unico
tipo de conocimiento cientifico, sino que debe ser estudiado desde
diferentes perspectivas cientificas —las cuales tienen como objeto
material de conocimiento al Derecho- diferenciadas tedrica y

metodoldgicamente, pero complementados entre si en la practica.

Perspectiva analitica del derecho.

Partiendo de la realidad compleja y plural del Derecho, se ha llegado al

acuerdo de considerar, por su aparente simplicidad, a tres principales

perspectivas de analisis del Derecho. Que se centrarian cada una de ellas,

en tres dimensiones claramente conceptuadas. A saber:
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a) Dimensién normativa del Derecho

b) Dimension Factica

c) Dimensién valorativa.

Estudiemos a continuacion cada uno de estas dimensiones:

a) Dimension normativa del Derecho.- Es materia de la ciencia del
Derecho que abordan su estudio en doble visién: Teoria General del
Derecho, y Dogmatica Juridica. Ambas se ocuparian de las estructuras
ldgico-formales y normativas del Derecho.

b) Dimension Factica.- Se parte de que el Derecho no es solamente
normas sino hechos sociales. En este sentido, la Sociologia del
Derecho se ocuparia de las relaciones del hecho vigente con las
diferentes estructuras sociales, convirtiendo de este modo en la
perspectiva cientifica paradigmatica de todas las Ciencias sobre el
Derecho.

c) Dimension valorativa.- Es materia de estudio de la Filosofia del
Derecho que se ocuparia de los problemas valorativos y éticos del
Derecho, asi como de la busqueda de criterios de legitimacion para los
sistemas juridicos vigente, incorporando una postura critica frente al

hecho establecido.

2.215. El saber critico del derecho y un punto de partida para

una epistemologia de las significaciones

En verdad, hay grandes interrogantes sobre los objetivos de este abordaje
tedrico. Hasta cierto grado, estamos delante de una suma de argumentos,
que pueden ser vistos como actuales respuestas intelectuales a funciones
encubiertas del saber juridico, producidas por el contexto académico y
profesional.

En cierto modo, nos referimos a una trayectoria analitica, bastante
fragmentada y polémica, que se autodenomina "critica del derecho". Se
trata de una actitud que, negada como posicion, expone un conjunto de

ideas, que producidas a partir de distintos marcos conceptuales, se
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relacionan de manera flexible y problematica y pretenden comprender las
condiciones historicas de elaboracion y los varios sentidos sociales del
quehacer tedrico aceptado con el discurso competente de los juristas.

El pensamiento critico, asi entendido, se encuentra integrado por un
conjunto de voces disidentes que, sin constituirse aun en un sistema de
categorias, propone un conglomerado de enunciaciones, apto para
producir un conocimiento del derecho, capaz de fortalecer las bases para
un reencuentro social y politico en el campo juridico.

Ciertamente, el conocimiento critico del derecho va tomando forma, en gran
parte, debido a su necesidad de emerger como una propuesta revisionista
de los valores epistemoldgicos, que regulan el proceso de constitucion de
las verdades juridicas consagradas. Se puede ya suponer, asi, que la
propuesta del pensamiento critico puede presentarse como una tentativa
epistemoldgica diferente. En esta perspectiva, el saber critico intenta
establecer una nueva formulacion epistemoldgica sobre el saber juridico
institucionalmente sacralizado. Tentativa ésta que se asienta en un tipo de
control epistémico, claramente diferenciado de las cuestiones y soluciones
dadas por la tradicion epistemologica de las ciencias sociales. Esta
tradicion es difusa y parcialmente denominada por el quehacer tedrico del
derecho.

Creemos que, en principio, la critica del derecho, vista como un
dislocamiento epistémico, puede concretarse a partir del reconocimiento de
los limites silenciosos y funciones politicas de la epistemologia juridica
oficial (institucionalizada). De ese modo, se intenta ya explicar el sentido
politico de la normatividad, que la epistemologia clasica instaura, cuando
juzga sobre la cientificidad de los discursos, que los juristas elaboran en
nombre de la verdad.

Es importante resaltar que el dislocamiento epistemoldgico no debe ser
realizado ni por la supremacia de la razdn sobre la experiencia, ni tampoco
de la experiencia sobre la razon, sino mas bien, por el primado de la politica

sobre ambas.
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Por lo tanto, el andlisis de las verdades juridicas exige la explicitacion de
las relaciones de fuerza, que forman dominios de conocimiento y sujetos
como efectos del poder y del propio conocimiento.

La ortodoxia epistemologica del derecho no realiza el analisis arriba
referido, ya que esté preocupada -como el resto de la epistemologia de las
ciencias sociales- con el encuadre légico referencial de los discursos
producidos en nombre de la ciencia. Con eso, aliena el conocimiento
cientifico en su expresion material como acontecimiento significativo,
politicamente determinado. Asi, la ortodoxia epistemolégica reduce las
significaciones a conceptos. Se trata de un esfuerzo en el terreno
conceptual, que trata de colocar fuera de la politica, y en forma indudable,
el discurso juridico.

En suma, el paso decisivo para la elaboracién de un discurso critico sera
dado, primero: por la sustitucion del control conceptual por la comprension
del sistema de significaciones; segundo: por la introduccion de la tematica
del poder, como forma de explicacion del poder social de las
significaciones, proclamadas cientificas. Desarrollaremos un poco mas
esas dos ideas. La trayectoria epistemoldgica tradicional concibe el mundo
social como siendo un sistema de regularidades objetivas e
independientes. Esta propuesta sugiere la cosificacién de las relaciones
sociales, lo que permite concebirlas en su estado ingenuo. Es,
precisamente, la pérdida de esta ingenuidad, que va a permitir la formacion
de una historia de las verdades, que nos demuestra los efectos politicos de
las significaciones en la sociedad.

Noétese que el conocimiento, en la medida en que es purificado por la razon,
limita capciosamente la percepcion de los efectos politicos de las verdades.
Tales efectos apenas pueden ser percibidos, cuando concebimos la historia
de las verdades como juego estratégico, como campo de lucha
semioldgico, y no como una historia de las ideas o de los hombres,
desarrollada progresivamente por el espiritu.

Sin invalidar esa tentativa de objetivacion, podemos decir que la misma no

expresa todas las funciones sociales de los discursos cientificos y
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epistemoldgicos. Precisamos, entonces, que es necesario admitir la
existencia de ciertos efectos de verdad, detectados a partir de la
observacion del discurso de objetivacion, cuando éste se torna estratégico
y estereotipado. Analizando el juego estratégico de ese discurso,
comprobamos el vaciamiento de su nucleo conceptual, el cual pasa a ser
un mero significante de un contexto fragmentado de connotaciones
disfrazadas por un control l6gico "descontrolado”. Cuando la vigilancia
ldgico-conceptual es invocada en nombre de un orden de relaciones
politicas, produce un exorcismo semiolégico, el cual impide la deteccion de
los efectos politicos de un discurso.

En el mismo sentido, podemos decir que las reglas epistemologicas se
tornan marcas sagradas, que quitan a las relaciones conceptuales su
funcion referencial, volviéndose abiertas a los efectos del poder.

En fin, estamos reivindicando un saber critico del derecho como un nuevo
punto de vista epistemoldgico, que tiene por objeto de analisis los discursos
competentes de la ciencia y epistemologia juridica. Dichos discursos
competentes son forjados en la propia praxis juridica, que hemos
denominado sentido comun tedrico de los juristas. La caracterizacion y
explicitacion del referido sentido comun debera ser la meta inicial del saber
critico del derecho.

Es también un objetivo de este articulo proporcionar algunas coordenadas,
para que sea posible efectuar las arriba mencionadas caracterizaciones y
explicitacién del sentido comun tedrico de los juristas. Creemos que para
alcanzar tal fin es necesario insertar el saber critico en una sociologia
politica, apelaria a un instrumental semioldgico (dislocado de sus propias
bases epistemoldgicas), que intentaria un analisis discursivo, procurando
demostrar el poder social del sentido comun tedrico de los juristas.

La epistemologia tradicional procura resolver, idealmente, las relaciones
conflictivas entre la teoria y la praxis juridica, ignorando,
fundamentalmente, el valor politico del conocimiento en la praxis. Propone
un saber, que sea puro como teoria y, con esto, facilita que lo por ella

propuesta sea ideoldgicamente recuperada, sirviendo ahora para que los
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juristas contaminen la praxis con pureza, creando la ilusion de una actividad
profesional pura.

Asi, los criterios de purificacién metodoldgica ganan un nuevo sentido: de
una creencia vinculada a una actividad profesional. Los juristas de oficio,
apoyados en una idea de un conocimiento apolitizado, sostienen que el
abogado es un manipulador de las leyes, descomprometidas politicamente,
un técnico neutro de las normas.

Las observaciones que terminamos de efectuar sobre la practica juridica,
representada como un lugar fuera del poder, sirve para hacer una acotacion
critica sobre los postulados metddicos de la teoria kelseniana, ya que sus
efectos ideoldgicos y politicos no provienen, aisladamente, de los criterios
metodoldgicos que Kelsen propone para la constitucion de una ciencia del
derecho en sentido estricto, sino por los efectos de su discurso como guia
y representacion de la praxis juridica.

Es el discurso kelseniano, tornado sentido comun, que influye para que el
jurista de oficio no sea visto como un operador de las relaciones sociales,
sino mas bien como un realizador técnico de los textos legales. Volveremos
luego sobre este topico.

Reivindicamos, hasta aqui, la necesidad de instaurar, para el conocimiento
critico del derecho, una epistemologia de las significaciones como
sustitucion o complementacion de la actual epistemologia de los conceptos.
Esta ultima no permite, por un lado, discutir el sentido politico del saber del
derecho, ya que los conceptos son construidos por la razén como una
tentativa de suprimir de las ideas sus vinculos con las representaciones
ideologicas o metafisicas y con sus relaciones con el poder.

Por otro lado, ella excluye la posibilidad de analizar el empleo estratégico
de los conceptos en la praxis, juego ese que torna los conceptos difusos y
estereotipados.

Se cierra de esta forma un movimiento dialéctico, que tiene en el primer
momento ciertos habitos significativos; en el segundo momento, la espera
de los conceptos (una episteme construida mediante procesos logicos

purificadores sobre el primer momento); y en el tercer momento, el sentido
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comun tedrico (dado por la reincorporacion de los conceptos en los habitos
significativos). Este Ultimo momento se caracteriza por el empleo de la
episteme como doxa. Aqui recomienza el ciclo dialéctico descrito.
Tenemos asi una primera caracterizacion del sentido comun, teorico del
derecho: el empleo estratégico de los conceptos en la praxis juridica, o
dicho de otra manera, la utilizacion de los resultados del trabajo
epistemoldgico como una nueva instancia de la doxa. Es ese retorno de la
episteme a la doxa, que nos permite percibir el valor politico de los procesos
de objetivacion. También es, precisamente, ese retorno que deviene
ideoldgico el discurso de la episteme, o sea, un discurso trasfigurado en
elemento mediador de una integracion, ilusoriamente no conflictiva de las
relaciones sociales.

Por eso, es imposible pensar en la existencia de componentes ideoldgicos
del conocimiento en su momento epistémico. Tales componentes surgen
en el movimiento de la instrumentalizacion (concrecion) de la episteme en
doxa.

El sentido comun retérico nos permite situarnos frente a las significaciones
de base que determinan, definen y desarrollan las condiciones
semioldgicas de existencia de la racionalidad del derecho. Con la expresion
"sentido comun tedrico de los juristas" estamos intentando explicitar una
condicion de significacion para los discursos juridicos. Se trata de un
criterio complejo, que se presenta de un modo difuso en la praxis juridica,
razon por la cual su focalizacion demanda una trayectoria, que es adn
incipiente.

Afirmamos entonces que para que comprendamos el poder de las
significaciones, el analisis epistemoldgico debera ser realizado, a) a través
de una reflexion sobre la relacion del sistema desempefiado por el sentido
comun tedrico, como condicion de produccion de los diversos discursos
juridicos, sustituyendo entonces el principio del egocentrismo textual (las
normas juridicas como determinantes plenos del sentido normativo); b) a

través de una lectura preocupada con la explicitacion de las funciones
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2.2.16.

sociales del saber juridico, en lugar de preocuparse por la depuracion

l6gica del discurso.

La epistemologia juridica critico.
La epistemologia juridica es una herramienta para pensar, es medio de
reflexion para la transformacién social, politica y econdmica; segun
Gonzalez (2006) considera:
Los abogados de Latinoamérica adolecen de estas caracteristicas,
el sentido de construir el conocimiento partiendo del pensamiento en
el campo del Derecho en donde la razon de ser o el objeto no solo
sea la interpretacion de la norma, sino los contenidos sociales que
representan una necesidad y que deben estar alejados de los
discursos repetitivos y memoristicos, adentrandose segin Habermas
a la intersubjetividad del ser (p. 76).
El profesional de Derecho, es pragmatista, esta alejado de la formacién libre
y transformadora, sensibles a la problematica social y proyectados hacia la
critica del saber hacer; son mas operadores del Derecho y menos oradores.
En la actualidad se requiere que los abogados piensen en nuevos espacios
desde la investigacion, la oralidad, la critica y la transformacion del
pensamiento para la construccion de la ley, y desde alli poder plantear
soluciones que permitan alejarse del cientificismo y de la critica ideoldgica,
como patologias de la construccion del conocimiento. Se plantea la
epistemologia juridica como una herramienta critica y reflexiva para que el
abogado pueda incursionar en nuevos espacios que le brinda la sociedad
para el ejercicio del Derecho; y asi los docentes que ensefian el Derecho
puedan marcar nuevos territorios en el marco de la epistemologia critico
historico para imponer el sello que se requiere y que identifique al abogado
del Siglo XXI.
Por lo tanto, la epistemologia juridica, hablando de manera general, diriase que la
epistemologia juridica tiene por objeto el estudio del conocimiento del derecho, de
su veracidad, factibilidad, génesis y estructura. Siguiendo Laudan (2006), habria
que distinguir entre dos clases de epistemologia juridica, una epistemologia "dura"

del derecho y otra, la epistemologia "suave". La epistemologia "dura" analiza
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procesos para minimizar el error. La epistemologia "suave", la distribucién de los

errores. Ambas referidas principalmente al derecho procesal penal. ¢ Cuales son

los problemas que deben ser resueltos por la epistemologia juridica?

Respondiendo de manera genérica, se diria que los mismos que para las
epistemologias de las ciencias sociales:

a) Que su explicacién sea funcional y compatible con todas y cada una de las
teorias y paradigmas de las ramas de esa ciencia (en este caso, del
derecho).

b) Que conforme un "todo unitario", integrado con todas las ramas de esa
ciencia (el derecho), sus teorias y paradigmas.

c) Que sea capaz de definir las caracteristicas comunes que poseen todos los
razonamientos que hayan sido productores de conocimiento, en el ambito de
la ciencia del derecho.

d) Dar razdén de los principios que de manera implicita y explicita han sido
aceptados por cada una de las ramas del derecho. Laudan hace esta
distincion al referirse a las investigaciones que realiza en el area del derecho
penal.

Giménez (2003) en la epistemologia de las ciencias sociales se considera dos
elementos mas, que serian igualmente importantes para la epistemologia juridica,
ellas son:

a) La realidad del pluralismo del planteamiento y las historias de las
construcciones conceptuales.

b) Lanecesidad de un "centro comun", que reduzca la diversidad por lo menos
en una "unidad de convergencia".

Entonces, por ello uno de los temas de la epistemologia juridica seria — siguiendo

a Laudan- determinar qué tipo de estilo epistemolégico es el mas adecuado para

ser aplicado a la ciencia del derecho y, ademas, para la ciencia especifica, es
decir, "derecho penal”, "derecho familiar", etc. Asi, el conjunto de temas
epistemolégico-juridicos serian identificar, determinar, aclarar y describir las
bases logicas y empiricas del conocimiento cientifico del derecho que algunos
llaman dogmatica juridica.

Por otra parte, dar respuesta a todas aquellas preguntas referidas a la

construccién del conocimiento cientifico del derecho, pero sobre todo, al grado de
certeza que tiene 0 que puede poseer (alcanzar la verdad) cualquier rama

especifica del derecho. La importancia de la epistemologia juridica radica en la

57



fundamentacién de la justificacién ineludible para atribuirle la palabra “cientifico”

al estudio de cada area del derecho, y que pocos toman en serio y/o la pasan por

alto.

Contreras (2013) considera lo siguiente sobre el particular:
Y cuando se requieren estudios serios para resolver una problematica
nacional, se olvidan de los parametros que la palabra “estudio cientifico”
exige a los estudios que pretenden presentarse como soluciones juridicas,
es decir, la necesidad de la fundamentacion de la justificacién conforme el
enfoque del paradigma juridico de donde se construye dicha propuesta.
Quizas por esta razon es por la que, en las sociedades actuales, es el poder
el que determina la accién de la sociedad, no la norma juridica razonada.
Insistiendo en la importancia de los estudios epistemolégico-juridicos es que,
en el derecho, a diferencia de lo que sucede en otras ciencias, aun en las del
area de las ciencias sociales, es mucho mas evidente que no sélo hay
elementos empiricos y l6gicos para la bisqueda de "la verdad", sino también
elementos subjetivos, ya, por ejemplo, al momento de aplicarse el derecho
al caso particular y concreto, por ejemplo, al realizar la valoracion de las
pruebas aportadas en un litigio o cuando el derecho es producido por los
legisladores, en donde las decisiones tienen una fuerte carga ideoldgica y de
interés subjetivo, pues es el juzgador quien fija la existencia o no de la
"verdad" (p. 56).

Obviamente, los modos o formas de conocer el derecho han sido multiples: desde
la “iurisprudentia” latina, la juridica medieval, el literalismo juridico, la verificacion
de la actividad judicial (Realismo Juridico Escandinavo), el realismo juridico
norteamericano, la conceptualizacion logica del derecho (La Jurisprudencia de
conceptos), el realismo juridico norteamericano, la Jurisprudencia de intereses, la
Ciencia Juridica Normativista, la jurisprudencia sociolégica, la dogmatica juridica,
la libre investigacidn del derecho, la jurisprudencia cientifica, la investigacién de
valores (La jurisprudencia de los valores), la investigaciéon histdrica, la
jurisprudencia anglosajona, etc., hasta el conocimiento prudencial.

Ahora bien, para acercarnos a la fundamentacion del conocimiento juridico hay
que ir a lo que arroja la confrontacién de marcos tedricos juridicos usados en la
solucion de casos o areas especificas.

Concretamente, en el desarrollo del conocimiento cientifico nacional vy

especificamente del conocimiento juridico se pueden encontrar muchos marcos
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2.217

tedricos pero lo que generalmente sucede es que se aceptan y no se confrontan
unos con otros y la fundamentacion de la justificacion de tal o cual marco teorico
se omite. No hay conciencia de la importancia de crear un marco teérico
fundamentado, cuando se esta construyendo una explicacién de un fenémeno en
la sociedad que requiere de una explicacion juridica. Hoy ¢cuéles son los
paradigmas (en general y en especifico en el &rea juridica) desde donde se estan
trabajando las soluciones de los problemas que tiene el pais?

Por lo tanto, siguiendo el planteamiento genérico de la epistemologia se puede
decir que hay tres modelos que se siguen: las teorias analiticas (analisis de la
naturaleza basica del derecho y de los conceptos juridicos); las teorias criticas
(acerca de cdmo mejorar el derecho), y las teorias sociologicas o histéricas
(relativas a las causas y efectos de las normas juridicas); pero "las teorias que
pretenden describir o explicar la naturaleza del derecho parecen hacer algo
bastante diferente del estdndar de las teorias de las ciencias sociales (y diferente

de las teorias de las ciencias fisicas)"

El estado actual de los modelos epistemoldgico-juridicos del siglo XX.
Como vya se sefial¢ arriba, no se ha reflexionado en la importancia que, para el
area juridica, tiene el planteamiento epistemoldgico, puesto que, desde ahi, la
definicién de conocimiento juridico, como creencia, tiene un campo grande por
trabajar. Se ha escrito mucho sobre el tema “cdmo se conoce el derecho” y al dar
la respuesta se ha creido que es un asunto de la epistemologia, olvidando que la
epistemologia solamente estudia las condiciones que se dan cuando se afirma
que alguien conoce y las fundamenta.

Y cuando este trabajo se ha de aplicar al derecho, entonces tiene que explicitarse
mas porque, aunque se busquen generalidades de este tipo de conocimiento, son
muy variadas las areas juridicas: derecho procesal, derecho constitucional,
derecho administrativo, etc.

No se puede confundir el estudio de la epistemologia con el estudio de la
epistemologia juridica. La epistemologia, en general, se centra en aclarar en qué
consiste el conocimiento, cual es su naturaleza propia, cuales las caracteristicas
necesarias y suficientes que definen el conocimiento como tal, no los tipos de
conocimiento, como la geometria, el calculo o el derecho. Pero el "modelo" de

produccion de conocimiento pertenece a la epistemologia en general.
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Brian (2005) considera que en Alemania la actual filosofia del derecho alemana

trabaja en 4 corrientes epistémicas: la corriente de orientacion sociolégico-realista,

la de orientacion racional discursiva, la de orientacion sistémica y el “Neo-

institucionalismo”.

a)

La orientacién socioldgico-realista pone el papel central de su reflexion en la
reconstruccion del derecho, a través del ejercicio diario del juez: la
jurisprudencia no solo se encarga del estudio empirico de la aplicacién del
derecho, sino también del estudio de su creacion y es en este sentido una
forma de “politica juridica”. Y como en toda politica, ésta se pregunta y busca
resolver cuales metas sociales pueden alcanzarse con ciertos mecanismos
juridicos. El caracter pragmatico de la explicacion de esta corriente se centra
en que, mediante el discurso pragmatico, se establece, con el derecho, la
mediacion en la sociedad.

Las corrientes de orientacidn racional discursiva. Son muchos los autores en
esta corriente. El méas conocido es Jirgen Habermas. No hace falta hacer
una referencia a su importancia. El extraordinario esfuerzo que representa
su libro "Facticidad y Validez" lo dice todo. Esta corriente se caracteriza por
la insistencia en que el derecho es "racional". La racionalidad del derecho se
contrapone a las particularidades de otros paradigmas, como aquellos que
usan el Poder o la Politica, como elemento primordial del derecho. El que el
derecho sea racional es su principal distintivo. Desde este concepto el jurista
tiene como principal actividad la argumentacién racional. La racionalidad del
discurso juridico define su naturaleza, su "verdad"y es la "justificacion" de su
existencia.

El principal representante es Robert Alexy. Aunque no todos los autores
aceptan que el derecho no es mas que un caso especial del discurso practico
general, como lo hace Alexy, la racionalidad discursiva es su distintivo. Los
esfuerzos de este autor se dan en una complicada y amplia tarea de explicar
las reglas del discurso practico, area especifica desde donde esta escuela
lleva adelante los analisis de las soluciones juridicas de la compleja
problematica global. También Niklas Luhmann es uno de los grandes
representantes de esta linea paradigmatica. Pospone responder a la
pregunta "qué es derecho", después de que se haya dado respuesta la

pregunta "qué es la sociedad".
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c) Compleja teoria de sistemas: una teoria universal de la vida en el mundo y
no so6lo una mera teoria de la sociedad o del derecho.

d)  Elneo-institucionalismo, también conocido como positivismo institucional, es
una ontologia juridica que se encuentra, segun los autores de esta corriente,
mas alla del “positivismo juridico y el derecho natural’. Esta institucion se
define como: “Un marco normativo para la accion e interaccién humana”.

En tal sentido, la teoria analitica del derecho ofrece un andlisis de la naturaleza
basica del derecho y de los conceptos juridicos en contraste con la motivacion que
subyace a las discusiones sobre cuestiones juridicas que ha predominado en
tiempos clasicos y en trabajos méas recientes: analizar al derecho como un foro
para la discusién de cuestiones morales acerca de cdmo deben actuar los
individuos.

Es necesario manifestar, que en Italia. Ademés del panorama que presentan los

trabajos de Faralli (2016) desde donde se pueden concluir los paradigmas que

trabajan la tematica y problematica que abordan, La Torre (2007) muestra que las
tendencias del derecho y de la teoria del derecho superan la actitud legalista,
formalista, positivista y se trabaja en dos éareas: la afirmacion de teorias post-
positivistas del derecho, sobre todo en el plano de la teoria del derecho stricto
sensu, y en la afirmacién de teorias “responsivas” del derecho, en el plano de la
sociologia del derecho. La Torre (2007) considera que el:
El paradigma post-positivismo es aquella teoria que afirma que el derecho
es obra del hombre, producto —aun involuntario- de su accion” y contrapone
el paradigma positivista que sostiene que el unico productor del derecho es
el Estado y que no hay ofras fuentes de derecho fuera de sus confines.
Segun esta doctrina “juridico” seria igual a “estatal’. Post-positivismo tiene
que ver “con las mas modernas teorias epistemoldgicas que, siguiendo a
Karl Popper, afirman esta tesis tan sencilla cuanto destructiva hacia el
neopositivismo légico y el neo-empirismo; que no sea posible establecer
leyes cientificas sin teorias previas, que no haya conocimiento cientifico sin
“paradigmas” tedricos (p. 78).

También, en Espafia. Una idea general sobre los paradigmas desde donde se

esta trabajado se puede ver en el indice de Serna. En Espafia se trabaja en temas

sobre la crisis del positivismo juridico y en la tematica del derecho como
argumentacién y sus problematicas. Serna trata estos temas: El agotamiento del

positivismo juridico. Del positivismo a las teorias de la argumentacion. Del
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positivismo a la hermenéutica. De la hermenéutica a la ontologia. Interesante es
que la historia del positivismo ha intentado a toda costa de pasar del plano de un
derecho real, vigente y aplicable en la sociedad, al del derecho conceptual. Ese
derecho no era posible encontrarlo.
La Torre (2007) afirma que:
Al influjo de otros autores europeos, se trabaja por darle fundamentacion y
racionalidad de las decisiones juridicas. Igualmente se reflexiona en las tres
teorias sefialadas arriba al referirse a Alemania y la influencia de la
hermenéutica en las teorias de la interpretacion y aplicacion del derecho
(p. 67).
Es mas, en Espafa se ha de subrayar otro paradigma: la razén prudencial, un
paradigma que también significé reflexiones alternativas. Otros puntos de partida
pueden valorarse en la conversacion sostenida entre Luigi Ferrajoli y Juan Ruiz
Manero. En esta conversacion puede entresacarse el paradigma desde donde se
abordaban los temas juridicos en 1970-1980.
La confrontacién entre los modelos de constitucionalismo y las diferentes
concepciones de teoria del Derecho sostenidos por cada uno de los autores, es
decir, el modelo “garantista”, y el modelo que suele llamarse “postpositivista” o
“principialista” de Ruiz, posicién clave para resolver algunos problemas en el &rea
de las relaciones internacionales. Un analisis rapido a los indices de los Anuarios
de filosofia del Derecho también permite apreciar las epistemologias desde donde
se abordan las problematicas sociales. Véase, por ejemplo, el Anuario de la
Sociedad Espafiola de Filosofia Juridica y Politica o lo que se discute en el portal
de Doxa, con la coleccion de la Revista Doxa e Isonomia, publicaciones que
muestran, no solo desde donde reflexiona Iberoamérica, sino el derecho
occidental. Ruiz, (2011) considera lo siguiente.
En América Latina siguiendo esta misma bulsqueda, es
especialmente claro el paradigma positivista que se ha usado y la
tematica en la que se ha reflexionado, es decir, centrada en el
Derecho Constitucional. Véase por ejemplo las tematicas del
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano (p. 122).
El modelo de ciencia juridica actual en México. Sanchez (2011) hace una reflexién
sobre la norma en el modelo epistemoldgico positivista juridico y considera:
El conjunto de proposiciones que a nuestro juicio caracterizan al modelo

epistemoldgico positivista juridico pueden sintetizarse en las siguientes
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afirmaciones: El derecho se describe por la norma positiva, es decir, la
norma que proviene de la voluntad humana, formalizada en el sistema
normativo vigente, respaldada en el poder coactivo del Estado, y contenida
principalmente en el derecho escrito (p. 56).
Este este mismo orden de ideas, las otras “fuentes del derecho” sélo son
aceptadas subsidiariamente y en tanto la propia norma escrita lo determine; la
norma existe desvinculada del entorno no juridico, en consecuencia se expulsan
de la teoria juridica los problemas del origen de la norma y de los posibles efectos
de su accion sobre el entorno, es decir, 6sea, se separan el ser del deber ser, la
norma, aunque surge de una voluntad, existe con objetividad, independientemente
de la voluntad que le dio origen, y de la voluntad de quién opera con ella.
Esto hace posible que pueda abordarse de un modo puramente cognoscitivo o
descriptivo, e incluso neutralmente valorativo, en razén a todo lo anterior los
conceptos y métodos de la “ciencia del derecho” han de servir primariamente para
desentrafar los contenidos del lenguaje de la norma positiva. Corrientemente
identificada con la dogmatica, y definida, en lo esencial, como una disciplina
hermenéutica o de interpretacion del “deber ser’. Este parece ser el sentido
desarrollado preferentemente por la jurisprudencia practica, coincidente con el
ideal de ciencia juridica kelseniano, una ciencia normativa “en el doble sentido de
que 1) describe normas y 2) lo hace normativamente, mediante juicios imputativos
de ‘deber ser’.
Indudablemente, el sistema de conceptos que se derivan de estos supuestos
pretende servir para describir el derecho dentro de un visién formal (es decir, el
derecho considerado como forma, sin importar los contenidos que incorpora,
atemporal, e intrasistematica. Estrictamente no estan pensados para entender la
dindmica intersistémica o extrasistematica de la norma.
No existe en el saber juridico positivista acumulado ningun concepto apropiado
que permita dar cuenta de la conexion de la norma con el entorno social, no formal
juridico. Pareciera que describe el paradigma epistemolégico-juridico con el que
se abordan las soluciones a los problemas que se dan en América Latina. Y desde
Bobbio (2005) hasta algunos actuales metodélogos juridicos concluyen que la
metodologia juridica ha de ser coherente con una perspectiva epistemolégica
formalista, por concebir el derecho como un sistema de normas 0 como un
conjunto dindmico de prescripciones que se van adecuando con las relaciones

sociales.
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2.2.18.

La prescripcion en los procesos administrativos.

a. La administracion publica.
La Administracion Publica es la organizacion a través de la cual se realiza la
funcion de gobierno y se desarrollan las actividades productivas de bienes y
servicios que el Gobierno tiene a su cargo.
Por ello mismo, la administracion es gerenciar una institucion con sujecion a
restricciones de condicionamiento establecidas por un ordenamiento normativo
que sirve de marco al ejercicio de la capacidad discrecional. La definicién antes
mencionada tipifica la accion administrativa publica o privada como accion
gerencial.
Cabrera (2011) considera:
La administracién publica es la organizacion y direccion de hombres y
materiales para los fines del gobierno o es el conjunto de medios de accién,
sean directos o indirectos, sean humanos, materiales o morales, de los
cuales dispone el gobierno nacional para lograr los propésitos y llevar a
cabo las tareas de interés publico (p. 34).
Por lo tanto, el cumplimiento de los deberes primordiales del Estado, requiere el
apoyo de la administracién publica y ésta como tal tiene el soporte de su potencial
humano que son los funcionarios y servidores publicos, con cuyo concurso es
viable alcanzar los fines y objetivos que la Constitucidon Politica del Peri ha
prefijado.
En este sentido, la administracion publica es una organizacién social, politico-
administrativa de apoyo al Estado, creada por éste, conformada por personas
idéneas que se incorporan a ella a las que se precisa garantizarles su
permanencia, asegurar su desarrollo y promover su realizacion personal en el
desempenio del servicio publico, con lo que de modo reciproco, se asegura el
cabal optimo, eficaz, ejercicio del servicio publico, en su mas alto nivel de
excelencia, marco de referencia que nos indica que estamos ya, haciendo alusién
a la carrera administrativa.
Lo antes sefialado permite colegir que la carrera administrativa es una institucién
social que permite a los ciudadanos ejercer el derecho y el deber de brindar sus
servicios a la Nacion, asegurando el desarrollo espiritual, moral econémico y
material del servidor pUblico, a base de méritos y calificaciones en el desempefio
de sus funciones y dentro de una estructura uniforme de grupos ocupacionales y

de niveles.
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b. Potestad sancionadora y potestad disciplinaria.

Es necesario distinguir entre potestad sancionadora y potestad disciplinaria.

POTESTAD SANCIONADORA

POTESTAD DISCIPLINARIA

Castiga a sujetos que no

forman parte de la
administracion estatal o que
aplica la sancién (caracter

externo).

Se ejerce sobre sus propios servidores 0

integrantes (caracter interno o doméstico).

Castiga infracciones al orden
juridico general, no calificadas
delito

ordenamiento penal, con la

como por el

finalidad de prevenir los
riesgos sociales y por ende de
proteger los intereses publicos
0 colectivos en juego. La
potestad disciplinaria
de

coaccion para proteger la

constituye un  poder
propia organizacién de la

Administracion Pablica.

Tiene un ambito mucho mas reducido, el

orden protegido va referido a |la
organizacion administrativa y el destinatario
de su proteccion es la propia Administracion
Publica, de ahi que sea habitualmente

calificado como régimen de autoproteccion.

En el ordenamiento juridico
administrativo peruano esta
sujeta a un marco general
establecido en la Ley N°
27444 de

Administrativo General,

Procedimiento
sin
perjuicio de la aplicacién de
las normas especiales de
de

caracter sectorial o

procedimiento.

Carece de un marco legal general que sirva
de aplicacion supletoria a los regimenes

especiales disciplinarios.
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Por lo que la potestad disciplinaria constituye segun Castillo (2009): "...un
instrumento de auto tutela que utiliza la administracion para efecto de garantizar
y asegurar que la funcién publica se realice en interés de todos y conforme a los
principios constitucionales”.
Ademas Castillo (2009), expresa:
La potestad sancionadora es reconocida a la administracién y asume dos
modalidades: la disciplinaria (frente a los funcionarios que violan los
deberes y prohibiciones), y la correccional (por las infracciones de los
particulares a las obligaciones o restricciones en materia de higiene,
transito, financiera, fiscal, etc.) (p. 98).
Por otro lado segun Lafuente (2007), la potestad disciplinaria es:
Un poder de la administracién publica inherente a su organizacidn que tiene
por objeto castigar las conductas de los funcionarios publicos constitutivas
de una infraccién a la relacion de servicio y que determinan una inadecuada
satisfaccion de los intereses publicos que la administracién publica, como
organizacion, tiene encomendados (p. 45).
En este sentido, el poder de sancionar se encuentra dirigido a castigar
infracciones producidas de la relacién de servicio que une a los funcionarios
publicos con la administracion publica, la potestad de sancion interna de indole
doméstica, que el legislador otorga a la administracién publica con el fin de
proteger el adecuado funcionamiento de la organizacién administrativa, frente a
determinadas conductas de los sujetos que la integran; cabe precisar ademas,
que en el pais no existe un solo marco legal general para los procedimientos
disciplinarios, existiendo pluralidad de regimenes de personal, por lo que se
considera que existe actualmente confusién y desconocimiento sobre los

procedimientos a seguir para imponer una sancién disciplinaria.

c. Definicion de la carrera administrativa
Es un sistema de gestion que permite promover el desarrollo y profesionalizacion
del personal civil de la Administracién Publica, para elevar la productividad y
calidad de los servicios publicos. Se ingresa a ella por mérito, honestidad e
idoneidad.
Obviamente, la carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de

personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica
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y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico.
El Decreto Legislativo N° 276 "Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico”, establece que la Carrera Administrativa es
el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos
y los deberes que corresponden a los servidores publicos que con el caracter de
estable y que prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracion
Publica.
Indudablemente, la carrera administrativa es una institucién social que permite a
los ciudadanos ejercer el derecho y el deber de brindar sus servicios a la Nacion,
asegurando el desarrollo espiritual, moral, econdmico y material del servidor
publico, a base de méritos y calificaciones en el desempefio de sus funciones y
logro de una estructura uniforme de grupos ocupacionales y de niveles.
Asi mismo, el mencionado Decreto Legislativo, en su Articulo 2° establece que no
estan comprendidos en los alcances de dicho dispositivo, los servidores publicos
contratados ni los funcionarios que desempefian cargos politicos 0 de confianza,
pero si en las disposiciones de la presente ley en lo que les sea aplicable.
Blanco (2000) en su libro La carrera administrativa, considera lo siguiente:
La carrera puede definirse como el conjunto de expectativas profesionales
que tiene un funcionario al ingresar en la administracion. Una vez
nombrado en la funcion publica, el funcionario queda vinculado a una
organizacion en la que, normalmente, va a desarrollar toda o gran parte de
su vida profesional. La carrera debe ser a la vez un derecho del funcionario

y un instrumento para la administracién (p. 76).

. Clasificacion de los Trabajadores en la Administracion Publica

Dentro de la administracidn publica, podemos distinguir la siguiente clasificacion
del personal conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Normativa del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo 007-2010-
PCM, la que establece que la relacion Estado - Empleado, es aquella que vincula
al Estado como empleador y a las personas que le prestan servicios remunerados
bajo subordinacion. Incluyendo las relaciones de confianza politica originaria;
clasificandolas en:

Funcionario Publico: Es el que desarrolla funciones de preeminencia politica,

reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la
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poblacién, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades

publicas.

Cabrera (2001) considera que: “El funcionario publico es el ciudadano que es

elegido o designado por autoridad competente, conforme al ordenamiento legal,

para desempefiar funciones-cargos del mas alto nivel en los poderes publicos y

los organismos con autonomia” (p. 237)

Por lo tanto debemos de tener en cuenta que el funcionario publico puede ser:

a) De eleccion popular directa y universal o confianza politica originaria.

b)  De nombramiento y Remocién Regulados.

c) De libre nombramiento y remocion.

Mientras el empleado de confianza es el que desempefia cargo de confianza

técnico o politico, distinto al del funcionario publico. Se encuentra en el entorno de

quien lo designa o remueve libremente.

En cuanto al servidor publico es:

a) Directivo Superior: El que desarrolla funciones administrativas relativas a la
direccion de un 6rgano programa o proyecto, la supervision de empleados
publicos, la elaboracién de politicas de actuacion administrativa y la
colaboracion en la formulacion de politicas de gobierno.

b) Ejecutivo: El que desarrolla funciones administrativas, entiéndase por ellas
al ejercicio de autoridad, de atribuciones resolutivas, las de fe publica,
asesoria legal preceptiva, supervision, fiscalizacion, auditoria y, en general,
aquellas que requieren la garantia de actuacién administrativa objetiva,
imparcial e independiente a las personas. Conforman un grupo ocupacional.

c) Especialista: El que desempefia labores de ejecucion de servicios publicos.
No ejerce funcién administrativa. Conforman un grupo ocupacional.

d) De apoyo: El que desarrolla labores auxiliares de apoyo y/o complemento.

Conforman un grupo ocupacional.

Derechos y Obligaciones de los Servidores Publicos

Todo servidor publico, esta al servicio de la Nacion, en tal razdn tiene el deber de:

¢+ Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado.

¢ Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones
del servicio.

<+ Superarse permanentemente en funcidn a su desempefio.
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X3

%

Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio.

Conducirse con dignidad en el desempefio del cargo.

Respetar y convocar las instancias de participacion ciudadana creadas por

la ley y las normas respectivas.

Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

X3

%

X3

%

3

¢

Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico.

Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo
labor docente, la cual podré ser ejercida fuera de la jornada de trabajo.
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacidn del servicio publico.

Percibir en contraprestacion de sus servicios sélo lo determinado en el
contrato de trabajo y las fuentes normativas del servicio civil; esté prohibido
recibir dadivas, promesas, donativos o retribuciones de terceros para realizar
u omitir actos del servicio.

No emitir opinién ni brindar declaraciones en nombre del Estado, salvo
autorizacion expresa del superior jerarquico competente sobre la materia
respecto de la cual se le dio autorizacidn, bajo responsabilidad.

Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién y guardar secreto y/o
reserva de la informacion publica calificada como tal por las normas sobre la
materia y sobre aquellas que afecten derechos fundamentales.

Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por
terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad
en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Concurrir puntualmente y observar los horarios establecidos.

Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio.
Observar un buen ftrato y lealtad hacia el publico en general, hacia los
superiores y compafieros de trabajo.

Guardar absoluta reserva en los asuntos que revistan tal caracter, aun
después de haber cesado en el cargo.

Informar a la superioridad o0 denunciar ante la autoridad correspondiente, los

actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el gjercicio del servicio civil.
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X3

%

Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las

prioridades fijadas por la entidad.

¢+ No practicar actividades politico partidarias en su centro de trabajo y en
cualquier entidad del Estado.

% No suscribir contrato de locacion de servicios bajo cualquier modalidad con
otra entidad publica.

¢ Presentar declaracién jurada anual de bienes y rentas, asi como al asumiry
al cesar en el cargo.

«+ Participar, segun su cargo, en las instancias intemas y externas donde se
promueva la participacion de la ciudadania y se ejecute procesos de
rendicion de cuentas.

+«» Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las

leyes de desarrollo de esta Ley marco.

Proceso administrativo disciplinario.
El proceso administrativo disciplinario constituye una de las potestades mas
importantes de la administracién publica, facultad atribuida a cualquiera de las
entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes
sanciones a los administrados.
De la misma manera, Cabrera (2001) considera que:
“El proceso administrativo disiciplinario debe tener en cuenta la defensa de
los intereses del Estado, debe presevar la estabilidad laboral del servidor y
constituye la etapa investigadora, en la cual se va a poder determinar o no
la responsabilidad del procesado, que supuestamente, ha cometido falta
grave” (p. 637)
Las lineas que siguen intentan, en consecuencia, ofrecer un panorama completo
del Proceso Administrativo Disciplinario aplicable a los servidores estatales
sujetos a las leyes especiales y aplicandose de manera supletoria la Ley N° 27444
de Procedimiento Administrativo General considera lo siguiente.
El proceso disciplinario es un conjunto de actividades encaminadas a
investigar y/o a sancionar determinados comportamientos o conductas de
los servidores publicos o particulares que ejerzan funciones publicas, que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, incurrir en prohibiciones y violacién del régimen de

inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses
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g.

h.

Las Faltas y su Tipificacion de la Falta Administrativa

La conducta de los agentes, obliga a su adecuacién a los diversos ordenamientos

legales en beneficio de un ordenado servicio administrativo. Ese plexo normativo

constituye la conducta administrativa deseada a cumplir por los agentes

administrativos, su incumplimiento configura la llamada falta administrativa

merecedora de sancion, enderezada (de modo mediato o inmediato) a imponer

una medida segregativa (cesantia, exoneracién) cuyo limite debe encuadrar en la

razonabilidad.

Bacacorzo (2008) considera lo siguiente:
Se considera falta disciplinaria a toda accion u omisidn, voluntaria o no, que
contravenga las obligaciones, prohibiciones y demas normatividad
especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidos en
el articulo 28° del Decreto Legislativo 276, Decreto Supremo N° 005-90
normas especiales. La comision de una falta da lugar a la aplicacion de la
sancion correspondiente (p. 68).

En tal sentido, la sancion impuesta no persigue la proteccion de orden general o

social sino el correcto quehacer diario de la administracion, por ello el ilicito

disciplinario es de naturaleza interna, podria decirse hasta doméstica.

Las faltas se tipifican por la naturaleza de la accién u omisién y atendiendo a su

gravedad sera determinada evaluando las condiciones siguientes:

4

% Circunstancia en que se comete.

% La forma de comisién.

¢+ Laconcurrencia de varias faltas.

¢ La participacién de uno o mas servidores en la comisién de la falta.

¢ Los efectos que produce la falta.

De las Sanciones Administrativas

Las sanciones administrativas son una clase de acto administrativo que consiste
en una privacion de derechos como consecuencia de una conducta ilicita del
administrado. Han sido definidas como cualquier mal infringido por la
Administracién a un administrado como consecuencia de una conducta ilegal, a
resultas de un procedimiento administrativo, y con una finalidad puramente
represora.

Por lo tanto, es sancién administrativa aquel mal infligido por la administracién a

un administrado como consecuencia de una conducta ilicita, a través de un
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procedimiento administrativo, con una finalidad represora, y consistiendo la
sancion en la privacién de un bien o derecho, o la imposicion de un deber, siendo
los principios y garantias del Derecho sancionador administrativo sustancialmente
iguales a los del Derecho Penal.
Quintana (2011) considera:
Los servidores publicos son responsables civil, penal y administrativamente
por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter disciplinario
por las faltas que cometan. De lo que se deduce que los servidores y/o
funcionarios publicos seran sancionados administrativamente por el
incumplimiento de las normas generales y administrativas en el ejercicio de
sus funciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil y/o penal en que
pudiera incurrir. La aplicacion de la sancién se hace teniendo en cuenta la
gravedad de la falta.
Ahora bien, no cualquier consecuencia negativa para el administrado puede ser
identificada con el concepto de sancién administrativa, con lo que ello supone de
aplicacion o no de su régimen juridico y garantias, siendo preciso para ello se
encuentren tipificadas como tales los hechos correspondientes y que el imputado
sea considerado culpable. Asi, en el caso de que se obtenga un beneficio, titulo o
se desarrolle una actividad sin contar con los requisitos exigidos para ello, la
aplicacion del ordenamiento juridico rescindiendo, clausurando, etc., no
necesariamente es una sancion cuanto una consecuencia de la autotutela
administrativa.
Por lo tanto, no deben confundirse las sanciones administrativas con la coaccién
administrativa, e igualmente no pueden confundirse las sanciones administrativas
y laimposicion de la obligacion de reponer las cosas dafiadas a su estado primitivo
0 a indemnizar por los dafios o perjuicios causados en las mismas.
Conforme a lo establecido en nuestra legislacion vigente, la ley de bases de la
carrera administrativa considera y su reglamento considera como sanciones las
siguientes:
Amonestacion: Sera verbal o escrita. La verbal la efectia el Jefe inmediato en
forma personal y reservada. Para el caso de amonestacion escrita la sancién se
oficializa por resolucién del Jefe de Personal. No proceden mas de dos

amonestaciones escritas en caso de reincidencia.
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Suspension: Es sin goce de remuneraciones y se aplica hasta por un méximo de
treinta (30) dias. El nimero de dias de suspensién sera propuesto por el Jefe
inmediato y debera contar con la aprobacién del superior jerarquico de éste. La
sancion se oficializa por resolucién del Jefe de Personal.

Cese Temporal: Es sin goce de remuneraciones mayor de treinta (30) dias y
hasta por doce (12) meses. Se aplica previo proceso administrativo disciplinario.
El numero de meses de cese lo propone la Comision de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la entidad.

Destitucion: Es el maximo grado de sancién que se aplica previo proceso
administrativo  disciplinario; quedando el destituido inhabilitado para
desempenarse en la Administracién Publica bajo cualquier forma o modalidad, por
un periodo no menor de cinco (5) afios.

Concluyentemente, la condena penal privativa de la libertad consentida y
ejecutoriada, por delito doloso, acarrea destitucién automatica. En el caso de que
la condena sea condicional, la Comisién de Procesos Administrativos
Disciplinarios evalua si el servidor puede seguir prestando servicios, siempre y
cuando el delito no esté relacionado con las funciones asignadas ni afecte a la
Administracién Publica.

Finalmente, tratdndose de concurso de faltas cometidas por el mismo servidor, se

impondra la sancion que corresponda a la falta mas grave.

Procedimiento de Aplicacion de Sanciones

El servidor publico que incurra en falta, cuya gravedad pudiera ser causal de cese
temporal o destitucién, sera sometido a proceso administrativo disciplinario que
no excedera de treinta (30) dias habiles improrrogables; este proceso debera ser
por escrito, sumario, estara a cargo de una comisién de caracter permanente; la
comision calificara la denuncia formulada y se pronunciara sobre la procedencia
0 no de abrir proceso disciplinario; el proceso se instaurara por resolucion del
Titular de la entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal
efecto; la resolucion debe notificarse al servidor procesado en forma personal o
publicarse en el Diario Oficina EI Peruano, dentro de los setenta y dos (72) horas
contadas a partir del dia siguiente de la expedicién de dicha resolucién; El
procesado tendra derecho a presentar su descargo por escrito, dentro de los cinco
(5) dias de notificado los cargos imputados; y a ejercer su defensa; la Comision

har las investigaciones del caso, examinaré las pruebas y elevara su informe al
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j-

Titular de la entidad, recomendado las sanciones que sean de aplicacion; el Titular
de la entidad emitira la resolucién de imposicion de la sancion; quien tendra la
prerrogativa de determinar el tipo de sancién a aplicarse.

Es de gran importancia determinar el procedimiento al que deben sujetarse los
Procesos Administrativos Disciplinarios que se instauren a los funcionarios,
directivos y servidores publicos, que incurran en faltas de caracter disciplinario,
cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o destitucion.

En tal sentido, la finalidad de la normatividad vigente esta orientada a contar con
un instrumento técnico-normativo que regule la solucién adecuada de los
procesos administrativos disciplinarios dentro de los plazos establecidos por las
disposiciones legales vigentes, a fin de deslindar en forma oportuna la
responsabilidad del procesado, estableciendo un mecanismo de seguridad
juridica que garantice equidad y justicia, en salvaguarda de la estabilidad y
derechos del trabajador, asi como de los intereses institucionales v,
consecuentemente, evitar la prescripcion de la accién y la caducidad del
procedimiento.

En tanto, las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento son de aplicacion a todo el personal de la Administracion Publica,
sujeto al Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, que se encuentren en la condicion de
nombrados, designados o contratados para labores de naturaleza permanente,
asi como al personal obrero permanente, al personal cesante y a los miembros de
las Comisiones de Procesos Administrativos.

Indudablemente, los funcionarios y servidores cesantes podran ser sometidos a
proceso administrativo disciplinario por las faltas de caracter disciplinario que
hubieren cometido en el ejercicio de sus funciones siempre que el proceso se abra
en un plazo que no exceda de 01 afio de haberse tomado conocimiento de la
comision de la falta.

Etapas del Proceso Disciplinario

La accién administrativa disciplinaria comprende las siguientes etapas:

++ Denuncia

+» Etapa de investigacion.

«+ Etapa previa al Proceso Administrativo (Calificacion por la Comision de

Procesos Administrativos)
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++ Etapa del Proceso Administrativo Disciplinario.
Por lo tanto, la accién disciplinaria se inicia con la denuncia ante la autoridad
competente, que puede ser el Director de Personal, el Director General de
Administracion, el Director General de Auditoria Interna y el Titular de la entidad.
En este sentido, la denuncia debe ser formulada por el jefe inmediato superior del
funcionario o servidor que acredite una falta grave que puede ser causal de cese
temporal o destitucin.
Patrén (2004) afirma:
Pero cuando se presenta un reclamo, surge un problema administrativo, se
da comienzo a una sucesion de actos cuyo ordenamiento coherente y
cronolégico, con distinto alance y contenido conducen al dltimo de esa
cadena, el acto definitivo, que es la resolucion. Esa sucesién de actos
recibe el nombre de procedimientos administrativos (p.327).
Por lo que, la Autoridad Competente, en un plazo méximo de veinticuatro (24)
horas, debera poner en conocimiento del Titular, la denuncia respectiva, para que
éste disponga la investigacion de los hechos materia de la denuncia. El Titular,
puede ordenar que la Investigacidn la efectie el mismo drgano que recibié la
denuncia o disponer que la misma sea llevada a cabo por la Direccion General de
Auditoria Interna.
Por ello mismo, la Etapa de Investigacion comprende la deteccion del hecho
irregular, su constatacion y deslinde de responsabilidad del autor o cada uno de
sus autores y/o implicado. Se recomienda un plazo maximo para llevar a cabo la
Investigacion y que este sea de treinta (30) dias calendario, pudiendo ser
ampliado hasta noventa (90) dias siempre que los hechos materia de la
Investigacion lo justifiquen.
Una vez culminada la Investigacion de la hechos por el érgano encargado, se
elaborara un informe dirigido al Titular de la entidad, adjuntando las pruebas
respectivas y sefialando los suficientes elementos de juicio e indicios que
demuestren la comision de la falta disciplinaria en cuyo caso el Titular, correra
traslado de todo lo actuado a la Comision de Procesos Administrativos
Disciplinarios para su calificacién respectiva. En caso contrario se ordenara el
archivamiento de todo lo actuado.
Palmariamente, la investigacion a que se refiere el articulo anterior sera en forma

escrita y sumaria tomandose las declaraciones al personal implicado y aportando
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las pruebas pertinentes, bajo responsabilidad del funcionario Jefe del Organo
encargado de efectuar la investigacion.

La documentacién que se genere en relacién al hecho investigado debera estar
ordenada en forma de expediente, en estricto orden cronoldgico y debidamente
foliado, cuidando de formar con todos ellos un solo cuerpo. La foliacién debera
hacerse con numeros y letras.

En este sentido, se denomina Etapa Previa al Proceso Administrativo a la etapa
ulterior a la Investigacién que compete a las Comisiones de Proceso
Administrativo Disciplinario; las mismas que en este periodo califican las
denuncias que le sean remitidas por el Titular de la entidad, y se pronunciarén
sobre la procedencia de abrir proceso administrativo disciplinario, solicitado en la
etapa de Investigacion.

Es mas, los casos que no ameriten instauracién de proceso administrativo
disciplinario, seran elevados al Titular debidamente fundamentados,
recomendandose la aplicacién de las sanciones a que hubiere lugar a través de
la Direccion de Personal, de ser el caso, con Amonestacion Escrita 0 Suspension
sin goce de remuneraciones hasta un maximo de treinta (30) dias.

Por lo tanto, en la Etapa de Calificacién las Comisiones de Procesos
Administrativos, si el caso lo amerita, podran requerir como accion previa a su
pronunciamiento, la ampliacién de las investigaciones y/o mayor sustanciacion de
los hechos al funcionario u 6rgano que solicitd la apertura del proceso, lo que debe
atenderse bajo responsabilidad dentro del plazo prudencial, que con este fin la
Comision sefialara.

No podréa ejercerse tal potestad, cuando el proceso quedd abierto, salvo que se
trate de ampliacion, que no implique la caducidad del mismo. Las Comisiones de
Procesos al evaluar sus informes dejaran constancias de éstas limitaciones.

De concurrir a la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios, tres (03) o méas expedientes para su calificacidn; el pronunciamiento
que le compete, sera emitido en forma programada; de manera tal, que le permita
una vez abierto el respectivo proceso contar con el tiempo suficiente para su
tramite correspondiente, evitando de éste modo la concurrencia al mismo tiempo,
de mas de tres (03) procesos cuyos plazos de Resolucion corren en forma paralela
e inmediata. Con éste fin se da prioridad a la emisidn del pronunciamiento previo,
sobre los casos que por la fecha en que se tomd conocimiento de los hechos se

encontraran préximos a cumplir un afio, con la consiguiente prescripcion de la
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accion, prevista en el articulo 173° del Reglamento de la Ley de la Carrera
Administrativa.

En este orden de ideas, la etapa del proceso administrativo en si, compete
exclusivamente a las respectivas comisiones de procesos administrativos y su
resolucion al titular de la entidad.

El proceso administrativo se inicia con la resolucién expedida por el titular de la
entidad; su duracién no excedera de treinta (30) dias habiles improrrogables
contados a partir del dia siguiente de la fecha de Notificacién al procesado o
publicacion en el Diario Oficial "El Peruano”.

Para tal efecto se remitira copia de la Resolucion al Presidente de la Comision de
Procesos Administrativos  Disciplinarios para su conocimiento y fines
consiguientes.

Es necesario tener en cuenta que expedida la Resolucion de apertura del proceso,
ésta debera ser notificada a los procesados en forma personal, por la via postal 0
mediante la publicacion en el Diario Oficial "El Peruano" dentro de las (72) horas
de expedida la misma. Tratandose de servidores procesados que laboren fuera
de la capital de la Republica, la notificacion se efectuara por el Diario Oficinal y a
su vez se notificara el Jefe inmediato superior del trabajador procesado.

Por lo tanto, la resolucion que instaure proceso administrativo, no podra ser objeto
de impugnacidn, por cuanto ésta solamente oficializa el inicio del proceso bajo la
presuncion objetiva de la comisidn de falta disciplinaria, que puede ser desvirtuada
por el procesado.

Del mismo modo, el servidor o funcionario procesado podréa ser separado de sus
funciones y puesto a disposicion de la Direccion de Personal durante el tiempo
que dure el proceso administrativo, siempre que la falta disciplinaria cometida
guarde relacién directa con la funcion o cargo que desempefia; en cuyo caso el
procesado haré entrega del cargo a su Jefe inmediato a través del formulario de
entrega recepcidn de cargo que para éstos efectos debera proporcionar la Oficina
de Personal.

También, el Director de la Oficina de Personal; asignara por escrito al servidor
procesado, las funciones que sean compatibles con su nivel de carrera y
especialidad.

Igual manera, por necesidades del servicio podra disponer su reubicacion en otra

unidad organica de la institucion a solicitud de ésta.
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Si la falta disciplinaria cometida por el servidor o funcionario procesado no guarda
relacién directa con la funcién o cargo que desempefia, éste podré continuar
desempefiando sus labores habituales.

En ambos casos ésta decision debera consignarse en la resolucién que abre el
proceso administrativo disciplinario respectivo.

En tanto dure el proceso administrativo disciplinario, el funcionario o servidor
procesado no podra hacer uso de vacaciones, licencia por motivos particulares
mayores a cinco (05) dias utiles o presentar renuncia, pero si tendra derecho a
continuar percibiendo las remuneraciones que le corresponda de acuerdo a Ley.
En caso de que el servidor o funcionario procesado incurra en abandono de cargo,
la Direccion de Personal debera informar a la comision de procesos
administrativos disciplinarios, la comision de la nueva falta.

Es necesario tener conocimiento que la comisiéon de procesos administrativos
disciplinarios a través de su presidente, podra solicitar al titular se comprenda en
el proceso que se éste conociendo a otro u otros trabajadores cuando se derive
contra él o ellos, responsabilidad por los hechos materia de la investigacién, o
surjan nuevos hechos de los cuales resulten como presuntos autores; en cuyo
caso ameritara la expedicion de otra resolucién de instauracién de proceso con
respecto a éstos Ultimos.

Pues bien, la comisién de procesos administrativos disciplinarios facilitara al
procesado ejercer su derecho a presentar el descargo silo considera conveniente;
descargo que debera hacerse por escrito y contener la exposicién ordenada de
los hechos, los fundamentos legales y pruebas con que se desvirtuen los cargos
materia del proceso o el reconocimiento de su legalidad el término de su
presentacion sera de cinco (05) dias contados a partir del dia siguiente de su
notificacion o su publicacion; excepcionalmente cuando exista causa justificada y
a peticion escrita del interesado, el presidente de la comisién de procesos
administrativos disciplinarios, podra autorizar la prérroga hasta por cinco (05) dias
habiles adicionales; no procediendo esta prorroga si por dicho plazo ampliatorio
el proceso pudiera caer en caducidad, en razon de la posible complejidad y
volumen de la documentacion que deba ser actuada por la comision.
Indudablemente, vencido el plazo de presentacion del descargo el procesado
podra solicitar fecha y hora para el uso de su derecho al informe oral; el mismo
que puede ser sustentado en forma personal o por medio de su abogado o

apoderado. Luego del informe oral el expediente sera analizado por los miembros
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de la comisién, la misma que para emitir su pronunciamiento final evaluara las
pruebas de cargo y descargo presentadas, asi como los informes, testimonios y
demas diligencias actuadas durante el proceso administrativo disciplinario. En
ningun caso el expediente podra ser retirado de la custodia de la comisién.

Es necesario reafirmar que las comisiones de procesos administrativos
disciplinarios, elevaran al titular, el informe final dentro de los treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion o publicacion de la
resolucion que instaura el proceso administrativo; el informe debera estar
debidamente motivado en cuanto a sefialar los fundamentos de hecho y de
derecho en que se amparen sus conclusiones y recomendaciones, asi como las
circunstancias calificativas que sustenten las sanciones que a juicio de la comisién
deben aplicarse.

Por lo tanto, sus miembros podrén emitir sus pronunciamientos en forma singular
o discordante con los debidos fundamentos, no aceptdndose en ninglin caso
abstenciones.

También, es prerrogativa del titular, determinar el tipo de sancion a aplicarse,
pudiendo observar la recomendacién formulada por la comisiéon de procesos
administrativos disciplinarios si lo considera pertinente 0 modificarla sustentando
las razones de la modificacién.

Por lo tanto, el titular, es responsable de emitir la resolucion respectiva en un plazo
que no exceda de treinta (30) dias habiles en concordancia con lo establecido por
el articulo 51° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Normas Generales de
Procedimientos Administrativos, aprobado por Decreto Supremo N! 002-94-JUS.
La resolucion del titular permitira definir la situacion del procesado, y en el
supuesto que éste resulte inimputable, se le deberd declarar exento de toda
responsabilidad administrativa y repuesta en el cargo que venia desempefiando

de ser el caso.

Prescripcion y Caducidad del Proceso Administrativo Disciplinario

La prescripcion es una institucion juridica en virtud de la cual el transcurso del
tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o facultades de las
personas 0 en cuanto al ejercicio de ciertas facultades de parte de la
administracion publica, como el ejercicio de su facultad punitiva que tiene efectos
respecto de los particulares.

Aliaga (2009), en su libro Procesos administrativos disciplinarios considera:
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Tanto la prescripcion como la caducidad son instituciones en las cuales se
manifiesta un determinado efecto juridico por el trascurso de un periodo de
tiempo. Aunque son instituciones que existen en todas las ramas del
Derecho, en el Derecho Administrativo tienen una serie de particularidades
(p. 34).
Es necesario comprender que la prescripcion supone la extincién de un derecho
o de una obligacién por el trascurso de un determinado lapso de tiempo a partir
de un concreto momento.
Por lo tanto, la caducidad, en el Derecho Administrativo, es una de las formas de
terminacion de algunos procedimientos administrativos. Se ocasiona por el
transcurso de un determinado lapso de tiempo desde la iniciacion del
procedimiento sin que se haya producido la resolucion del mismo. No supone la
extincion de ninguin derecho, sino sdlo que se debe dictar resolucion declarando
la caducidad y ordenando el archivo del procedimiento. Si los plazos de
prescripciéon no se han cumplido, nada impide que se pueda iniciar un nuevo
procedimiento.
Por otro lado, la prescripcion es una institucion juridica de regulacion legal, en
virtud de la cual, se adquieren o se extinguen derechos, por haberse agotado un
término de tiempo fijado por la ley; y la caducidad se define como la extincién del
derecho a la accion por el transcurso del tiempo.
De la misma manera, Patrén (2004) considera lo siguiente sobre la prescripcion:
“La prescripcion es la extincién de un derecho u obligacion por el transcurso del
tiempo durant el que fue posible ejercitarlo. Extingue la accién pero no el derecho
areclamar” (p. 355).
Indudablemente, la ley de bases de la Carrera Administrativa, que transcurrido
mas de un (01) afio desde que la autoridad competente tomé conocimiento de la
denuncia por la comision de la falta, y no se haya abierto proceso administrativo
disciplinario; en cuyo caso el titular dictara de oficio o a peticion de parte la
resolucién correspondiente sefialando las causales, sin perjuicio de la accion
penal o civili a que hubiere lugar. Asimismo dispondra se efectlen las
investigaciones pertinentes, a efecto de determinar la responsabilidad del
funcionario o de los funcionarios que pudieran haber retenido indebidamente el
expediente.
En tal sentido, el plazo de un (01) afio para abrir el proceso administrativo

disciplinario, debera contarse desde la fecha en que la autoridad competente toma
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conocimiento de la falta o denuncia formulada por escrito. La Unica autoridad
competente para abrir el proceso es el Titular del Pliego o la méxima autoridad
administrativa de la entidad. La Comision de Procesos Administrativos califica la
falta, la que de ser grave, amparara su recomendacion de apertura del proceso.
E Tribunal Constitucional, considera que el proceso disciplinario caduca, si éste
no era resuelto dentro de los treinta (30) dias habiles a que se refiere el articulo
163° del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM.

Posteriormente, el propio Tribunal Constitucional modificd su criterio,
estableciendo que el incumplimiento del plazo establecido en el articulo 163° del
D.S. N.° 005-90-PCM, no produce la nulidad del proceso administrativo
disciplinario, tanto mas si durante el desarrollo del mismo se respeté el ejercicio
del derecho al debido proceso.

Ademas, conforme se desprende del articulo antes citado, el incumplimiento del
plazo de 30 dias habiles configura falta de caracter disciplinario de los integrantes
de la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios, contemplada en los
incisos a) y d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, de lo que se
concluye que no se trata de un plazo de caducidad que extinga el derecho de la
Administracién de ejercer su facultad sancionadora".

De esta manera, el hecho que los plazos méximos de un proceso hayan sido
incumplidos no tiene como consecuencia directa que las resoluciones finales sean
declaradas invalidas o sin efectos legales. Asimismo, el incumplimiento del plazo
fijado por el articulo 163° del D.S. N° 005-90-PCM, no tiene como consecuencia
prevista en su texto, ni la nulidad del proceso administrativo disciplinario ni la de
la pretension coercitiva del Estado. Su texto establece que: "El incumplimiento del
plazo sefalado configura falta de carécter disciplinario contenida en los incisos a)
y d) del Art. 28 de la Ley." De igual manera, si fuera el caso, el servidor publico
que se viera afectado por una demora excesiva por parte del Estado, podria

ejercer su derecho en la via pertinente.

2.3 Hipodtesis
2.3.1. Hipétesis general

Existe una relacién de incidencia directa y significativa entre la epistemologia

juridica histérico - critico y la prescripcién de procesos administrativos
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disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015.

2.3.2. Hipotesis especificos

a)  Existe una relacion de incidencia directa y significativa entre la
epistemologia juridica histérico - critico normativo y la prescripcion de
procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores de la
Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009 - 2015.

b)  Existe una relacion de incidencia directa y significativa entre la
epistemologia juridica histérico - critico factico y la prescripcion de
procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores de la
Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009 - 2015.

c) Existe una relacion de incidencia directa y significativa entre la
epistemologia juridica historico - critico valorativo y la prescripcion de
procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores de la

Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009 - 2015.

24  Definicion de Términos
a. Epistemologia:

Torres (2012) considera que la epistemologia, proviene del griego: Episteme,
que significa ciencia. Se ha generalizado su uso, como equivalente a
criteriologia o a la critica, que estudia las condiciones posibilidades, origen,
valor y limites del conocimiento humano.
Gran parte del debate en este campo se ha centrado en el analisis de la
naturaleza del conocimiento y cémo se relaciona con las nociones
relacionadas como la verdad, creencia y justificacion.
El término fue introducido por el fildsofo escocés Ferrier (1808-1864).El campo
se refiere a veces como la teoria del conocimiento.
La epistemologia, como teoria del conocimiento, se ocupa de problemas tales
como las circunstancias histéricas, psicoldgicas y sociologicas que llevan a la
obtencion del conocimiento, y los criterios por los cuales se le justifica o

invalida, asi como la definicién clara y precisa de los conceptos epistémicos
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mas usuales, tales como verdad, objetividad, realidad o justificacién. La
epistemologia encuentra ya sus primeras formas en la Grecia Antigua,
inicialmente en filésofos como Parménides o Platon.
Bunge (2007), filésofo de la ciencia, nos dice que:
La investigacion cientifica obtiene verdades parciales y es capaz de
corregirse a si misma. Nos dice que la unica critica que debe recibir
la ciencia es la interna, lo que implica necesariamente, que los
criticos de determinadas teorias cientificas, antes de criticarlas,
deben estudiarlas (p. 87).
Epistemologia juridica:
La epistemologia juridica entra en la reflexion sobre el conocimiento del
derecho, se trata de dilucidar si este conocimiento es posible, qué forma o
estructura ha de tener, cuales son sus maneras de presentarse en las
sociedades, etc.
Varios (2012) enla Enciclopedia Universal la epistemologia es un método de
conocer, es un meétodo de conocimiento; si queremos sistematizar un
conocimiento sobre el derecho debemos sistematizar el método de obtenerlo;
esta cuestion es importante porque ha marcado a lo largo de la historia los
diferentes modelos de conocimiento sobre el derecho, dicho de otra manera,
el derecho ha tenido diferentes epistemologias a lo largo de la historia, las mas
importantes han sido el Derecho natural y el positivismo juridico. El Derecho
natural es el primer modelo epistemoldgico y tiene su desarrollo desde los
griegos hasta el nacimiento del mecanicismo a finales del siglo XVII o
comienzos del XIX, el positivismo sigue el modelo epistemoldgico cientifico. El
primer modelo es un modelo metafisico y por ello presta mucha atencion al
derecho ideal, mientras que el segundo es un modelo fisico y hace mucho
hincapié en la medicion y valoracion de los hechos relacionados con el
derecho.
Epistemologia juridica histérico-critica.
Es el enfoque de analisis descriptivo-critico que utiliza la hermenéutica como
método para interpretar los planteamientos y tematicas en el estudio del

derecho.
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Es el pensamiento critico, asi entendido, se encuentra integrado por un
conjunto de voces disidentes que, sin constituirse aun en un sistema de
categorias, propone un conglomerado de enunciaciones, apto para producir un
conocimiento del derecho, capaz de fortalecer las bases para un reencuentro

social y politico en el campo juridico.

Administraciéon publica

La administracion publica, que es definida como la organizacion social, politico-
administrativa, generada por voluntad del Estado para actuar a su servicio en
el ambito de la realidad nacional y con sujecién a los intereses que definen el
poder politico del Estado que actia como instrumento a través del cual se
gjercen las funciones administrativas de legislar, ejecutar, administrar justicia
y controlar en todo el territorio nacional en funcién del desarrollo econémico y

del bienestar social.

Carrera administrativa

Es un conjunto de Principios Normas Procesos que regulan el ingreso, los
Derechos y los Deberes, que corresponden a los servidores publicos que con
caracter estable prestan servicios de caracter permanente en la Administracion
Publica.

La carrera administrativa supone el desarrollo profesional del funcionario
publico, que entrafia un proceso de seleccion y formacion previa al ingreso; un
desempefio ascendente a través de una escala regida por el principio de
mérito; un proceso de formacién continua; y un minucioso programa de

entrenamiento practico.

Procesos

Conjunto de las fases sucesivas de un fenomeno natural o de una operacion
artificial.

La idea juridica de proceso puede ser concebida muy en general, en sentido
amplio, como una secuencia 0 serie de actos que se desenvuelven

progresivamente, con el objeto de llegar a un acto estatal determinado,
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destacando entonces en el concepto la unidad de los actos que constituyen el
proceso y su caracter teleoldgico, es decir que éstos se caracterizan por estar

encaminados en su conjunto a un determinado fin.

Administracion

Fernandez (2011) considera que la administracion es una ciencia social que

persigue la satisfaccion de objetivos institucionales por medio de una

estructura y a través de un esfuerzo humano coordinado.

Procesos administrativos

Un proceso administrativo es una serie o una secuencia de actos regidos por

un conjunto de reglas, politicas y/o actividades establecidas en una empresa u

organizacion, con la finalidad de potenciar la eficiencia, consistencia y

contabilidad de sus recursos humanos, técnicos y materiales.

Hurtado (2014) considera que:
El proceso administrativo es la herramienta que se aplica en las
organizaciones para el logro de sus objetivos y satisfacer sus
necesidades lucrativas y sociales. Si los administradores o gerentes
de una organizacion realizan debidamente su trabajo a través de una
eficiente y eficaz gestion, es mucho mas probable que la
organizacion alcance sus metas; por lo tanto, se puede decir que el
desempefio de los gerentes o administradores se puede medir de
acuerdo con el grado en que éstos cumplan con el proceso
administrativo (p. 98).

Proceso administrativo disciplinario

El Proceso Administrativo Disciplinario, constituye una de las potestades mas

importantes de la Administracion Publica, facultad atribuida a cualquiera de las

entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes

sanciones a los administrados.

Prescripcion

Es un instituto juridico por el cual el transcurso del tiempo produce el efecto de

consolidar las situaciones de hecho, permitiendo la extincién de los derechos

0 la adquisicion de las cosas ajenas.
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Muchas veces la utilizacion de la palabra prescripcion en Derecho no se limita
a la acepcion de prescripcion extintiva o liberatoria, mediante la cual no se
pierde el derecho de ejercer una accidn por el transcurso del tiempo.

La prescripcion es una manera de adquirir la propiedad de bienes o extinguir
una accion ligada a un derecho de contenido patrimonial por el transcurso del
tiempo y requisitos de ley.

En Derecho Civil, Comercial y Administrativo, la Prescripcion es el medio de
adquirir un derecho o de liberarse de una obligacion por el transcurso del
tiempo que la ley determina, y que es variable segun se trate de bienes
muebles o inmuebles y segun también que se posean o no de buena fe y con
justo titulo.

La Prescripcion Extintiva es la manera de extinguir acciones ligadas a
derechos de contenido patrimonial por la inactividad del acreedor y por el
transcurso del tiempo. Se le conoce también como Prescripcion Liberatoria.
La Prescripcién Adquisitiva es el medio de adquirir un derecho de propiedad
de los bienes por la posesion continuada en el tiempo y otros requisitos
sefialados por ley. Se le conoce también como usucapién. Esta clase

prescripcion se desarrollara en el apunte de la usucapion.

Proceso.

La idea juridica de proceso puede ser concebida muy en general, en sentido
amplio, como una secuencia 0 serie de actos que se desenvuelven
progresivamente, con el objeto de llegar a un acto estatal determinado,
destacando entonces en el concepto la unidad de los actos que constituyen el
proceso y su caracter teleoldgico, es decir que éstos se caracterizan por estar
encaminados en su conjunto a un determinado fin.

En este sentido amplio habria proceso en cualquier funcidn estatal y podriamos
hablar entonces de: a) proceso judicial (civil, penal, comercial, contencioso
administrativo); b) proceso legislativo (es decir, el conjunto de actos
parlamentarios que tienen por fin el dictado de una ley); c) proceso
administrativo (el conjunto de actos de la administracion que tienen por objeto

la emanacion de un acto administrativo).
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2.5

Trabajo

Cabanellas (2008) considera que el trabajo es la aplicacion o ejercicio de las
fuerzas humana en su plexo espiritual y material, para la produccion de algo
util; por otro lado, la Real Academia Espafiola, sostiene que trabajo es el
"Esfuerzo humano aplicado a la produccién de riqueza, en contraprestacion al
capital". El trabajo es el esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la
produccion u obtencion de la riqueza.

Particularmente considero que el concepto de trabajo es toda actividad
humana, sea fisica 0 mental, destinada a la produccion de bienes o la

prestacion de servicios.

Trabajador

Al servidor, dependiente, asalariado, obrero o empleado, el trabajador es la
parte fisica que se obliga frente al empleador a poner a disposicion y
subordinar su propia y personal energia de trabajo, a cambio de una
remuneracion. Es el deudor del servicio y el acreedor de la remuneracion.

El trabajador para el maestro Bacorzo (2008), es aquella persona que produce
bienes o realiza servicios para satisfacer necesidades colectivas, cualquiera
sea la subordinacién en que actuar y aun sin que ella se produzca.

El trabador ha de ser una persona fisica (hombre o muijer), con la edad minima

0 maxima permitida por ley para realizar el trabajo.

Variables de estudio

a.

Variable independiente.

Epistemologia juridica histérico-critica.

Variable dependiente:

Prescripcion de los procesos administrativos disciplinarios

Variable interviniente:

Trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009
- 2015.

87


http://www.monografias.com/trabajos34/el-trabajo/el-trabajo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos54/produccion-sistema-economico/produccion-sistema-economico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/capintel/capintel.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/teca/teca.shtml
http://www.monografias.com/Fisica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/rete/rete.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/fuper/fuper.shtml
http://www.monografias.com/trabajos2/mercambiario/mercambiario.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/lamujer/lamujer.shtml

2.6 Definicién Operativa de Variables e indicadores.

HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
Existe una relaciéon de | a. Variable independiente. Nueva mirada del
incidencia  directa 'y La epistemologia juridica derecho.
significativa entre la histdrico-critica. Analiza con mayor

epistemologia juridica
histérico-critica y la
prescripcion de
procesos
administrativos
disciplinarios de los
trabajadores de la
Direccién Regional de
Educacion de
Huancavelica 2009 -

2015.

b. Variable dependiente:
Prescripcion de los
procesos administrativos

disciplinarios.

c. Variable interviniente:
Trabajadores de

Direccion  Regional

la
de

profundidad el hecho
juridico

Modelo
epistemoldgico de
apreciacion critica.
Epistemologia critica
de compromiso social.
Analisis profundo
epistemoldgico.

Nivel critico del hecho
juridico.
Andlisis de mayor
incidencia

significativa.

Delitos de Abuso de
autoridad.

Delitos de violacién.
Delitos de corrupcidn

de funcionarios.

Delitos de
malversacion de
fondos.

Docentes.
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Educacion de Huancavelica
2009 - 2015.

v Administrativos.
v Personal de servicio y

seguridad.
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3.1

3.2

3.3

34

CAPITULOIII

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Ambito de estudio.
El @mbito de estudio de la presente investigacion es la Direccion Regional de

Educacion de Huancavelica y comprende del 2009 al 2015.

Tipo de Investigacion.

Considerando el problema investigado, los objetivos y el disefio utilizado para la
comprobacién de hipotesis, el presente trabajo de investigacion se caracteriza por
ser un estudio de tipo basica.

Nivel de Investigacion.

El Nivel de Investigacion es descriptivo correlacional.

Método de Investigacion

a. Meétodo General

En nuestra investigacion se aplic como método general el método cientifico,
Vizcarra (2009) afirma que el método cientifico es: “Un procedimiento o modo
que utiliza la ciencia para lograr el conocimiento; también se entiende por

método cientifico a la cadena ordenada de pasos (acciones) basadas en un
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b.

aparato conceptual determinado de conocimiento desde lo conocido a lo

desconocido” (p. 56).

El método cientifico, es quién se encarga de dirigir y orientar el proceso de
investigacion. Los procedimientos metodolégicos del método cientifico que
plantea Crisélogo (2008) son: La formulacion del problema, formulacion de
hipotesis, contrastacion de hipdtesis, la hipétesis es confirmada o rechazada,

la incorporacion al cuerpo del conocimiento, surgimiento de nuevos problemas.

Métodos Especificos.

Los métodos especificos que se utilizaron en el desarrollo de la presente
investigacion son: el método descriptivo, método historico y el método

analitico.

Los métodos descriptivos tienen como principal objetivo describir
sistematicamente hechos y caracteristicas de una poblacion dada o area de
interés de forma objetiva y comprobable. Su papel en la ciencia es importante
debido a que proporcionan datos y hechos que pueden ir dando pautas que

posibilitan la configuracién de teorias.

El Método analitico es aquel método de investigacién que consiste en la
desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos
para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El andlisis es la
observacion y examen de un hecho en particular. Es necesario conocer la
naturaleza del fenémeno y objeto que se estudia para comprender su
esencia. Este método nos permite conocer mas del objeto de estudio, con lo
cual se puede: explicar, hacer analogias, comprender mejor su

comportamiento y establecer nuevas teorias.

El método historico o la metodologia de la historia comprende el conjunto de
técnicas, métodos y procedimientos usados por los historiadores para manejar
las fuentes primarias y otras evidencias (arqueologia, archivistica, disciplinas

auxiliares de la historia, etc.) para investigar sucesos pasados relevantes para
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3.5

3.6

3.7

las sociedades humanas. Esa metodologia tiene por objeto la elaboracion de

la historiografia (o producci6n historiografica).

Disefio de Investigacion
Se ha utilizado el disefio descriptivo correlacional Regalado ( 2007), cuyo esquema

es lo siguiente:

Ox
M Xr
Oy
M = Muestra.
0 = Indica las observaciones a cada variable.
X,y = Representa sub-indicaciones en cada O
R = Es la posible relacion entre las variables estudiadas.

Poblacion, Muestra, Muestreo
La Poblacion de estudio, son los abogados que laboran en la Direccion Regional de

Educacién de Huancavelica.

La Muestra de estudio, estara constituido por 20 abogados que laboran en la

Direccion Regional de Educacion de Huancavelica.

Para la seleccion de la muestra utilizamos la técnica de muestreo no probabilistica.

Técnicas e instrumentos de Recoleccién de Datos
Una técnica viene a ser un conjunto de recursos y mecanismos especializados que

el investigador utiliza para recabar informacion.
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3.8

3.9

Para el acopio de datos referentes a la variable de investigacion se empleo, la
técnica del cuestionario a que consiste en la aplicacion de interrogantes con

alternativas de solucion que son respondidas por los abogados.

Procedimiento de Recoleccion de Datos
Para el desarrollo de la investigacion el primer paso es la coordinacion con Asesoria
Juridica de la Direccion Regional de Educacién de Huancavelica y el recojo de

casos sobre prescripcion de procesos administrativo de los trabajadores.
Luego procedimos a la preparacion del instrumento de la encuesta de entrada.

La aplicacion del instrumento de la encuesta se realizara en forma individual en
aproximacién de 30 minutos a los abogados quienes laboran en la Direccion

Regional de Educacion de Huancavelica.

Los datos obtenidos fueron clasificados en funcion a los objetivos de nuestro
estudio, de acuerdo al disefio, procesar estadisticamente y poder contrastar
nuestras hipotesis planteadas, el proceso que nos llevo a la elaboracion de los
cuadros y representaciones graficos y una vez realizado la calificacion y la
tabulacion procedimos a la elaboracion de los cuadros y las representaciones

gréficas, para correspondiente interpretacion y analisis.

Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos
Para el procesamiento estadistico de los datos empleamos el siguiente cuestionario
de entrada y la otra de salida, con la finalidad de contrastar nuestra hipdtesis

planteada.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

41. Presentacion de resultados

4.1.1. Resultados de la primera encuesta a los abogados de la Direccion

Regional de Educacién de Huancavelica.

CUADRO ESTADISTICO N° 01
DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA ENCUESTA A
LOS ABOGADOS DE LA DREH
NIVEL f %
Muy bueno 0 0
Bueno 0 0
Regular 3 15
Deficiente 17 85
Muy deficiente 0 0
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GRAFICO ESTADISTICO N° 01
DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA REGION DE EDUCACION DE HUANCAVELICA
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deficiente
NIVELES

Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una encuesta.
INTERPRETACION:

A los abogados que laboran en la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica se aplico la primera encuesta en relacion al conocimiento y aplicacion
de la epistemologia juridica histérico critico; los resultados son los siguientes: 03
abogados que equivale al 15% se encuentra en el nivel regular en relacién al
conocimiento y aplicacién de la epistemologia juridica historico critico; y 17

abogados que equivale a 85% se encuentra en un nivel deficiente.

4.1.2. Resultados de la primera encuesta a los abogados de la Direccién

Regional de Educacion por dimensiones

CUADRO ESTADISTICO N° 02
DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH
DIMENSION NORMATIVO
NIVEL f %
Muy bueno 0 0
Bueno 0 0
Regular 6 30
Deficiente 14 70
Muy deficiente 0 0
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GRAFICO ESTADISTICO N° 02
DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH - DIMENSION NORMATIVA
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Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una encuesta.

INTERPRETACION

En relacion a la dimensidn normativa, tenemos 06 abogados que equivale al 30%
se encuentran en el nivel regular en el conocimiento y aplicacion de la
epistemologia juridica histdrico critico; mientras 14 abogados que equivale al 70%

se encuentran en un nivel deficiente.

CUADRO ESTADISTICO N° 03
DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH
DIMENSION FACTICA

NIVEL f %
Muy bueno 0 0
Bueno 0 0
Regular 0 0
Deficiente 20 100
Muy deficiente 0 0
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GRAFICO ESTADISTICO N° 03
DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH - DIMENSION FACTICA
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Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una encuesta.

INTERPRETACION
En cuanto a la dimension factica los resultados son los siguientes: 20 abogados o
sea el 100% se encuentran en un nivel deficiente en el conocimiento y aplicacion

de la epistemologia juridica historico critico.

CUADRO ESTADISTICO N° 04
DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH
DIMENSION VALORATIVA
NIVEL f %

Muy bueno 0 0
Bueno 0 0
Regular 0 0
Deficiente 20 100
Muy deficiente 0 0
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GRAFICO ESTADISTICO N° 04
DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH - DIMENSION VALORATIVA
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Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una encuesta.

INTERPRETACION
En relacion a la dimensién valorativa, 20 abogados encuestados o sea el 100% se
encuentran en un nivel deficiente en el conocimiento y aplicacién de la

epistemologia juridica historico critico.

4.1.3. Resultados de la segunda encuesta a los abogados de la Direccién

Regional de Educacion de Huancavelica

CUADRO ESTADISTICO N° 05
DE LOS RESULTADOS DE LA SEGUNDA ENCUESTA A LOS ABOGADOS
DE LA DREH
NIVEL f %
Muy bueno 16 30
Bueno 4 20
Regular 0 0
Deficiente 0 0
Muy deficiente 0 0
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GRAFICO ESTADISTICO N° 05
DE LOS RESULTADOS DE LA SEGUNDA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
HUANCAVELICA
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Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una encuesta.

INTERPRETACION

Los resultados de la segunda encuesta a los abogados de la Direccién Regional de
Educaciéon de Huancavelica son los siguientes: 16 abogados o sea el 80% en
relacion al conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico critico se
encuentran en un nivel muy bueno; mientras 04 abogados o0 sea 20% se encuentra

en el nivel bueno.

4.1.4. Resultados de la segunda encuesta a los abogados de la Direccion

Regional de Educacion por dimensiones

CUADRO ESTADISTICO N° 06
DE LOS RESULTADOS DE LA SEGUNDA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH
DIMENSION NORMATIVO
NIVEL f %
Muy bueno 17 85
Bueno 3 15
Regular 0 0
Deficiente 0 0
Muy deficiente 0 0
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GRAFICO ESTADISTICO N° 06
DE LOS RESULTADOS DE LA SEGUNDA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH - DIMESION NORMATIVO
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Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una encuesta.

INTERPRETACION

Los resultados de la segunda encuesta a los abogados de la Direccién Regional de
Educacion de Huancavelica en la dimension normativa es lo siguiente: 17 abogados
0 sea el 85% se encuentran en el nivel muy bueno en el conocimiento y aplicacion
de la epistemologia juridica histérico critico; mientras, 03 abogados o sea el 15%

se encuentran en el nivel bueno.

CUADRO ESTADISTICO N° 07
DE LOS RESULTADOS DE LA SEGUNDA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH
DIMENSION FACTICA

NIVEL f %
Muy bueno 0 0
Bueno 20 100
Regular 0 0
Deficiente 0 0
Muy deficiente 0 0
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GRAFICO ESTADISTICO N° 07
DE LOS RESULTADOS DE LA SEGUNDA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH - DIMESION FACTICO
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Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una encuesta.

INTERPRETACION

Los resultados de la encuesta a los abogados de la Direccion Regional de
Educacion de Huancavelica en la dimensién factica es lo siguiente: 20 abogados o
sea el 100% se encuentran en el nivel bueno en el conocimiento y aplicacion de la

epistemologia juridica historico critico.

CUADRO ESTADISTICO N° 08
DE LOS RESULTADOS DE LA SEGUNDA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH
DIMENSION VALORATIVA
NIVEL f %

Muy bueno 0 0
Bueno 20 100
Regular 0 0
Deficiente 0 0
Muy deficiente 0 0
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80

GRAFICO ESTADISTICO N° 08
DE LOS RESULTADOS DE LA SEGUNDA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH - DIMENSION VALORATIVO
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Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una encuesta.

INTERPRETACION

Los resultados de la segunda encuesta aplicada a los abogados de la Direccion

Regional de Educacion de Huancavelica en la dimension valorativa es de la

siguiente manera: 20 abogados o sea el 20% se encuentran en el nivel bueno en el

conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico critico.

4.1.5. Resultados comparativos de la primera y segunda encuesta aplicado a

los abogados de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica

CUADRO ESTADISTICO COMPARATIVO N° 09
DE LOS RESULTADOS DE PRIMERA Y SEGUNDA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH
RESULTADOS DE LA PRIMERA RESULTADOS DE LA SEGUNDA
ENCUESTA ENCUESTA

NIVEL f % f %
Muy bueno 0 0 16 80
Bueno 0 0 4 20
Regular 3 15 0 0
Deficiente 17 85 0 0
Muy deficiente 0 0 0 0
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GRAFICO ESTADISTICO COMPARATIVO N° 09
DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA Y SEGUNDA ENCUESTA A
LOS ABOGADOS DE LA DREH
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B RESULTADOS DE LA PRIMERA ENCUESTA E RESULTADOS DE LA SEGUNDA ENCUESTA

Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una encuesta.

INTERPRETACION

Al realizar la comparacion entre la primera encuesta y la segunda encuesta aplicada
alos abogados que laboran en la Direccidn Regional de Educacion de Huancavelica
se obtuvo los siguientes resultados: en la primera encuesta tenemos 17 abogados
o sea el 85% se encuentran en el nivel deficiente y 03 abogados o sea 15% en el
nivel regular en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico
critico; mientras los resultados de la segunda encuesta tenemos 16 abogados o sea
el 80% se encuentran en el nivel muy bueno, y 04 abogados que equivale al 20%
se encuentra en un nivel bueno en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia

juridica histérico critico.

4.1.6. Resultado comparativo de la primera y segunda encuesta aplicado a los

abogados de la Direccion Regional de Huancavelica por dimensiones
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CUADRO ESTADISTICO COMPARATIVO N° 10
DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA Y SEGUNDA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH - DIMENSION NORMATIVA
PRIMERA ENCUESTA SEGUNDA ENCUESTA
NIVEL f % f %
Muy bueno 0 0 17 85
Bueno 0 0 3 15
Regular 6 30 0 0
Deficiente 14 70 0 0
Muy deficiente 0 0 0 0

GRAFICO ESTADISTICO COMPARATIVO N° 10
DE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS A LOS ABOGADOS
DE LA DREH - DIMENSION NORMATIVA
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Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una encuesta.

INTERPRETACION

Los resultados comparativos en la dimensién normativa de la primera encuesta
aplicado a los abogados de la Direccién Regional de Educaciéon de Huancavelica
son los siguientes: 06 abogados o sea 30% se encuentran en el nivel regular;
mientras 14 abogados o sea el 70% se encuentran en un nivel deficiente en el
conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica histérico critico; y en la
segunda encuesta los resultados son: 17 abogados o sea 85% se encuentran en el
nivel muy bueno y 03 abogados o sea 15% se encuentran en un nivel bueno en el

conocimiento y aplicacién de la epistemologia juridica histérico critico.
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CUADRO ESTADISTICO COMPARATIVO N° 11
DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA Y SEGUNDA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH - DIMENSION FACTICA

PRIMERA ENCUESTA SEGUNDA ENCUESTA
NIVEL f % f %
Muy bueno 0 0 0
Bueno 0 20 100
Regular 0 0
Deficiente 20 100 0 0
Muy deficiente 0 0 0 0

GRAFICO ESTADISTICO COMPARATIVO N° 11
DE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS A LOS ABOGADOS DE
LA DREH - DIMENSION FACTICA
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Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una encuesta.

INTERPRETACION

Los resultados comparativos de la primera y segunda encuesta aplicados a los
abogados de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica en la dimension
factica son lo siguiente: en la primera encuesta existe 20 abogados o sea el 100%
que se encuentran en el deficiente en el conocimiento y aplicacion de la
epistemologia juridica histérico critico; mientras, en la segunda encuesta tenemos
20 abogados que se encuentran en el nivel bueno en el conocimiento y aplicacion

de la epistemologia juridica histérico critico.
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CUADRO ESTADISTICO COMPARATIVO N° 12
DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA Y SEGUNDA ENCUESTA A LOS
ABOGADOS DE LA DREH - DIMENSION VALORATIVA
PRIMERA ENCUESTA SEGUNDA ENCUESTA
NIVEL f % f %
Muy bueno 0 0 0 0
Bueno 0 0 20 100
Regular 0 0 0 0
Deficiente 20 100 0 0
Muy deficiente 0 0 0 0

GRAFICO ESTADISTICO COMPARATIVO N° 12
DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA Y SEGUNDA
ENCUESTA A LOS ABOGADOS DE LA DREH - DIMENSION

VALORATIVA
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B RESULTADOS DE LA PRIMERA ENCUESTA
B RESULTADOS DE LA SEGUNDA ENCUESTA

Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una encuesta.

INTERPRETACION

Los resultados comparativos de la primera y segunda encuesta aplicado a los
abogados de la Regioén de Educacion de Huancavelica son los siguientes: en la
primera encuesta 20 abogados o sea el 100% se encuentran en el nivel deficiente
en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica histérico critico;
mientras en la segunda encuesta 20 abogados se encuentran el nivel bueno en el

conocimiento y aplicacién de la epistemologia juridica histérico critico.
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41.7. Resultado de la calificacion de expedientes de procesos
administrativos disciplinarios en la Direccion Regional de Educaciéon de

Huancavelica.

ESTADO DE LOS EXPEDIENTES DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS EN LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANCAVELICA

DELITOS EN LA CALIFICACION
N° | ADMINISTRACION v | EN N CON CON
PUBLICA R EXISTE | INICIO | PROCESO | SANCION | PRESCRIPCION | TOTAL
v .
D'e|ItOS de abuso de 0 8 5 0 0 10
autoridad.
v' Delitos de abuso de
3uto|r|dadt clondu:onanjo 0 4 ) 0 0 6
DELITOS DE |§ga mente .a. entrega de
1 ABUSO A LA bienes y servicios.
AUTORIDAD v' Omisién, rehusamiento
o demora de actos 0 2 4 0 0 6
funcionales.
v
Al_:)andQno ,de_ cargo por 0 6 0 0 0 6
funcionario publico.
v’ Delitos de concusién. 0 0 0 0 0 0
) DELITOS DE .‘/d bIz:lelitos de cobro 0 3 0 0 0 5
CONCUSION | 'Meepide:
v’ Delitos de colusion. 0 0 0 0 0 0
v .
Delitos de peculado 0 0 0 0 0 0
doloso y culposo.
v’ Peculado por uso. 0 4 0 0 0 4
3 DELITOS DE
PECULADO
v Malversacion de fondos. 0 3 1 0 0 4
v L
Retardo injustificado e 0 ) 0 0 0 )
pago
v . .
! Cohe.cho pasivo propio e 0 0 0 0 0 0
impropio.
DELITOS DE
4 CORRUPCION DE | v Enriquecimiento ilicito. 0 0 0 0 0 0
FUNCIONARIOS
v’ Tréfico de influencias. 0 0 0 0 0 0
TOTAL DE CASOS 31 9 0 0 40
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Como podemos observar en el cuadro anterior, tenemos 10 casos en delitos de
abuso de autoridad, 06 casos en Delitos de abuso de autoridad condicionando
ilegalmente la entrega de bienes y servicios, 06 casos en delitos de Omisién,
rehusamiento o demora de actos funcionales, 06 casos en Abandono de cargo por
funcionario publico, ninguin caso sobre Delitos de concusion, 02 casos sobre Delitos
de cobro indebido, ningun caso sobre Delitos de colusion, ningun caso sobre Delitos
de peculado doloso y culposo, 04 casos de Peculado por uso, 04 casos sobre
Malversacion de fondos, 02 casos sobre Retardo injustificado e pago, y ningln
caso sobre Cohecho pasivo propio e impropio, Enriquecimiento ilicito y tréfico de
influencias, haciendo un total de 40 casos de delitos en la Direccidén Regional e de

Huancavelica.

CALIFICACION DEL EXPEDIENTE
DELITOS EN LA
ADMINISTRACION INDICADORES NO EN EN - . . a
PUBLICA EXISTE | INICIO PROCESO SANCION PRESCRIPCION
f 1% [f |[% f % f % f %
v’ Delitos de abuso
de autoridad.
0 0 8 20 2 5 0 0 0 0
v Delitos de abuso
de autoridad
orurosoe | condionnde
ABUSO ALA enirega de bienes y
AUTORIDAD servicios. 0 0 4 10 2 5 0 0 0 0
v Omision,
rehusamiento o]
demora de actos
funcionales. 0| O 2 5 4 10 0 0 0 0
v" Abandono de
cargo por
funcionario publico. | 0 | O 6 15 0 0 0 0 0 0
v Delitos de
concusion.
0| 0 |O 0 0 0 0 0 0 0
DELITOS DE
L v i
CONCUSION | st.'('jms de cobro
Indebido. 2 5 0 0 0 0 0 0
v Delitos de
colusion. ol ool o 0 0 0 0 0 0
v Delitos de
peculado doloso vy
DELITOS DE Cu|poso.
PECULADO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
v' Peculado por uso.
0 0 4 10 0 0 0 0 0 0
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v' Malversacién de

fondos. ol o|3]| 75| 1 | 25 0 0 0
4 Retardo

injustificado e pago ol o 2 5 0 0 0 0 0
v Cohecho pasivo

DELITOS DE ?'OF”O ‘.'3‘ |mplrolf>|0- 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CORRUPCION DE . Enriquecimiento

FUNCIONARIOS ilicito. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
v Tréfico de

influencias. 0| O 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 0 0| 31| 775 9 22.5 0 0 0

CUADRO ESTADISTICO N° 13

DE LA CALIFICACION DE EXPEDIENTES DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARIOS EN LA DREH

DELITOS

CALIFICACION DEL EXPEDIENTE

NO
EXISTE

EN CON CON

EN INICIO | PROCESO | SANCION PRESCRIPCION

f 1% |f % [f % |[f % |[f |%

DELITOS EN LA

ADMINISTRACION PUBLICA 0| 0|31

775| 9 | 225 0 0 0 0
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GRAFICO ESTADISTICO N° 13
DEL NIVEL DE CALIFICACION DE EXPEDIENTES DE PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS EN LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE HUANCAVELICA

77.5

22,5

el -_— -

NO EXISTE EN INICIO EN PROCESO CON SANCION CON

PRESCRIPCCION

NIVEL DE CALIFICACION

Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una ficha de calificacion.

109




INTERPRETACION

En la Direccion Regional de Educacién de Huancavelica, se hizo la calificacién de

expedientes de procesos administrativos disciplinarios teniendo en cuenta cinco

nivele: no existe, en inicio, en proceso, con sancion y con prescripcion. En este

contexto existen 31 expedientes o sea el 77.5 % se encuentran en inicio; mientras

09 o sea 22.5 % se encuentra en el nivel en proceso, y no hay ningun expediente

con sancion y prescripcion.

CUADRO ESTADISTICO N° 14
DE CALIFICACION DE EXPEDIENTES DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS EN LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANCAVELICA

NO EXISTE EN INICIO EN PROCESO | CON SANCION | CON PRESCRIPCION
INDICADORES

f % f % f % f % f %
v Abuso de autoridad. 0 0 8 20 5 0 0 0 0
v Abuso de autoridad
condicionando. 0 0 4 10 5 0 0 0 0
v Omisién de actos. 0 0 2 5 10 0 0 0 0
v’ Abandono de cargo.

0 0 6 15 0 0 0 0 0

PORCENTAIJES

20
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16
14
12
1

o

o N B OO

ABUSO DE
AUTORIDAD

HEN INICIO

GRAFICO ESTADISTICO N° 14 DE
CALIFICACION DE EXPEDIENTES DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS
EN LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANCAVELICA
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Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una ficha de calificacion.
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INTERPRETACION

En la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica, existen 08 expedientes o
sea el 20 % que se encuentran en inicio y 02 expedientes 0 sea 05% se encuentran
en proceso en relacion a abuso de autoridad y no existe expediente alguno con
sancion y prescripcion.

En relacion a abuso de autoridad condicionado tenemos 04 expedientes o sea 10%
se encuentra en un nivel de inicio; mientras existen 02 expedientes se encuentran
en proceso, y no hay documento alguno con sancion y en prescripcion.

En cuanto se refiere a la omisidn de actos tenemos 02 expedientes o sea 05% que
se encuentran en inicio, y 05 expedientes o sea 10% se encuentran en proceso y
no existe expediente alguno con sancion y prescripcion.

En relacién abandono de cargo tenemos 06 expedientes o sea 15% se encuentra

en inicio, y no hay expediente alguno en proceso, con sancién y prescripcion.

CUADRO ESTADISTICO N° 15

DE CALIFICACION DE EXPEDIENTES DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

EN LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANCAVELICA

NO EXISTE EN INICIO | EN PROCESO | CON SANCION | CON PRESCRIPCION
INDICADORES
f % f % f % f % f %
v Delitos de
concusion. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
v" Delitos de cobro
indebido. 0 0 2 5 0 0 0 0 0 0
4 Delitos de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
colusion.
GRAFICO ESTADISTICO N° 15
DE CALIFICACION DE EXPEDIENTES DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS EN LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
HUANCAVELICA
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DELITOS DE CONCUSION

B NO EXISTE ®EN INICIO EN PROCESO B CON SANCION CON PRESCRIPCION

Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una ficha de calificacion.
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INTERPRETACION

En relacidn a casos relacionados a concusion, no se cuenta con expediente alguno.
En cuanto a cobros indebidos tenemos 02 expedientes o sea 05% que se
encuentran en inicio, y no existe expediente alguno en proceso, con sancién y con
prescripcion.

Y finalmente, no se cuenta con ningun expediente relacionado con casos de

colusion.

CUADRO ESTADISTICO N° 16
DE LA CALIFICACION DE EXPEDIENTES DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS EN LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANCAVELICA

CON
NO EXISTE EN INICIO CON SANCION PRESCRIPCION
INDICADORES EN PROCESO

f % f % f % f % f %
v Delitos de
peculado doloso vy
culposo. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
v’ Peculado por uso. 0 0 4 10 0 0 0 0 0 0
v' Malversacién de
fondos. 0 0 3 7.5 1 2.5 0 0 0 0
v’ Retardo
injustificado de pago 0 0 2 5 0 0 0 0 0 0

GRAFICO ESTADISTICO N° 16
DE LA CALIFICACION DE EXPEDIENTES DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS EN LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE

HUANCAVELICA
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Fuente: Instrumento de elaboracién propia a partir de una ficha de calificacion.
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INTERPRETACION

En la Direccién Regional de Educacion de Huancavelica, no hay expedientes
relacionados a peculado doloso y culposo.

En relacién a peculado de uso hay 04 expedientes o sea 10% que se encuentra el
nivel de inicio, y no existe expediente alguno en proceso, con sancién y prescripcion.
En cuanto a malversacion de fondos, se tiene 03 expedientes o sea 7.5 que se
encuentra en el nivel de inicio, un expediente o0 sea 2.5 que se encuentra en proceso,
y no hay expediente alguno con sancién y prescripcion.

Finalmente, sobre el retardo injustificado de pago se tiene 02 expedientes o sea 05%
se encuentra en inicio, no existe expediente alguno en proceso, con sancién y

prescripcion.

CUADRO ESTADISTICO N° 17
DE CALIFICACION DE EXPEDIENTES DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS
EN LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANCAVELICA
NO EN CON
EXISTE INICIO EN SANCION | CON PRESCRIPCION
INDICADORES PROCESO
f (% |f |[% |f % |f |% f %
v" Cohecho pasivo
propio e impropio. 0|0 |0 O 0 0 0 0 0 0
v Enriquecimiento
ilicito. o|lojlo|oO 0 0 0 0 0 0
v’ Trafico de influencias. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

GRAFICO ESTADISTICO N° 17
DE CALIFICACION DE EXPEDIENTES DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS EN LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
HUANCAVELICA
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Fuente: Instrumento de elaboracion propia a partir de una ficha de calificacion.
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4.2,

INTERPRETACION

No existe expediente alguno sobre cohecho pasivo propio e impropio,
enriquecimiento ilicito y trabajo de influencias.

Concluyentemente, en cada uno de estos expedientes no se aplic los conocimientos
de la epistemologia juridica histérico critico, de tal manera que estos casos siempre
han estado en un estado de inicio 0 a llegado a estar en proceso, sin tener sentencia

ni prescripcion.

Discusion

Se ha establecido la relacién de incidencia que se da entre la epistemologia juridica
histérico critico y la prescripcion de los procesos administrativos disciplinarios de
los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009 -
2015.

Por lo que al inicio de la investigacion se planteo el Objetivo General: Establecer la
relacién de incidencia que se da entre la epistemologia juridica histérico critico y la
prescripcion de los procesos administrativos disciplinarios de los docentes de la
Direccion Regional de Educacién de Huancavelica 2009 - 2015. Por lo que los
resultados nos demuestran que los abogados que laboran en la Direccién Regional
de Educacion de Huancavelica como resultado de la aplicacion de la encuesta en
relacién al conocimiento y aplicacidn de la epistemologia juridica historico critico 03
abogados que equivale al 15% se encuentra en el nivel regular en relacion al
conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico critico; y 17
abogados que equivale a 85% se encuentra en un nivel deficiente.

En el mismo sentido, se aplico una segunda encuesta a los abogados de la
Direccién Regional de Educacion de Huancavelica obteniendo los siguientes
resultados: 16 abogados o sea el 80% en relacion al conocimiento y aplicacién de
la epistemologia juridica histérico critico se encuentran en un nivel muy bueno;
mientras 04 abogados o sea 20% se encuentra en el nivel bueno.

Este resultado concuerda con el planteamiento realizado por Mendoza de la Rosa, Javier
en su tesis La Epistemologia Juridica, un concepto critico para la formacion del

abogado, en la que considera que los fundamentos epistemoldgicos del estudio de la
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disciplina de Derecho en el proceso de formacién de abogados, parte de la observacién
como técnica de investigacion; y cualifica la informacion suministrada por docentes que
ensefan las asignaturas de Filosofia del derecho, Historia del derecho, Epistemologia e
investigacion socio-juridica en los dos primeros semestres, esta permitid recolectar la
informacién acerca del proceso de ensefianza, partiendo de la construccion del
conocimiento de la disciplina del Derecho y su estructura como ciencia social; y comprueba
la existencia de un curriculo, cuyo contenido se limita a conocer los contenidos del inicio
del Derecho en su historia y los fundamentos filosoficos que la construyen sin profundizar
en la forma como se construye la norma sino repetir la norma como estudio y contenido
curricular. La profundidad de la epistemologia como un tratado del saber para llegar a la
verdad de un fenémeno enmarcado en el objeto del derecho como una ciencia, y su relacién
con el sujeto acorde con las necesidades contextuales pensando siempre en el Derecho
como disciplina cientifica para la construccién de la ley basada en las necesidades del
momento histérico del hombre y del mundo.

De igual manera, se planted el objetivo especifico establecer la relacion de
incidencia que se da entre la epistemologia juridica histérico-critico normativo y la
prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores de la
Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009 - 2015.

En relacion a la dimensidn normativa, tenemos 06 abogados que equivale al 30%
se encuentran en el nivel regular en el conocimiento y aplicacion de la
epistemologia juridica historico critico; mientras 14 abogados que equivale al 70%
se encuentran en un nivel deficiente.

Los resultados de la segunda encuesta a los abogados de la Direccién Regional de
Educacion de Huancavelica en la dimension normativa es lo siguiente: 17 abogados
0 sea el 85% se encuentran en el nivel muy bueno en el conocimiento y aplicacién
de la epistemologia juridica historico critico; mientras, 03 abogados o sea el 15%
se encuentran en el nivel bueno.

Estos resultados concuerdan con el planteamiento de Contreras Acevedo, Ramiro
en SuU Tesis Teoria Juridica critica Latinoamericana, considera que partiendo de las
principales afirmaciones del paradigma de la modernidad, sefiala que éstos son los
fundamentos de la normatividad juridica que tiene no solo México, sino Latinoamérica.
Queda manifiesto que de todos los paradigmas de las ciencias sociales, los abogados
practicamente siguen solo uno: el positivismo y una metodologia esencialista. Por ello es

necesaria una critica y una reconstruccion de una realidad “recortada”, provocada por el
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asesinato epistemoldgico que han producido las diferentes fuerzas de poder en América
Latina. Del anélisis de los diferentes paradigmas juridicos y su respectiva critica, aparece
evidente la necesidad de lineamientos metodologicos nuevos que permitan la formacién
del nuevo abogado y de otra normatividad, donde el derecho no quede reducido a la ley,
sino que sea un derecho emancipador.

También el objetivo especifico establecer la relacion de incidencia que se da entre
la epistemologia juridica histérico-critico factico y la prescripcion de procesos
administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de
Educacién de Huancavelica 2009 - 2015.

En cuanto a la dimension factica los resultados son los siguientes: 20 abogados o
sea el 100% se encuentran en un nivel deficiente en el conocimiento y aplicacion
de la epistemologia juridica histdrico critico.

Los resultados de la encuesta a los abogados de la Direccion Regional de
Educacion de Huancavelica en la dimensién factica es lo siguiente: 20 abogados o
sea el 100% se encuentran en el nivel bueno en el conocimiento y aplicacion de la
epistemologia juridica historico critico.

Diaz Rodriguez, Santa Nurkis, en su tesis Epistemologia del pensamiento juridico:
formacion intencionada en los profesionales del Derecho. Considera que el
pensamiento ius filoséfico es abordado como proceso conducente a la formacién
integral del profesional, revelando la ldgica de la formacién del pensamiento juridico
y de la construccion hermenéutica reflexiva en la formacion del profesional capaz
de interpretar el Derecho y no solo la norma juridica. No se puede confundir el
estudio de la epistemologia con el estudio de la epistemologia juridica. La
epistemologia, en general, se centra en aclarar en qué consiste el conocimiento,
cual es su naturaleza propia, cuales las caracteristicas necesarias y suficientes que
definen el conocimiento como tal.

Ademas se planted el objetivo especifico: establecer la relacion de incidencia que
se da entre la epistemologia juridica histérico-critica valorativa y la prescripcion de
procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccidn Regional
de Educacion de Huancavelica 2009 - 2015.

En relacion a la dimensidn valorativa, 20 abogados encuestados o sea el 100% se
encuentran en un nivel deficiente en el conocimiento y aplicacién de la

epistemologia juridica historico critico.
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Los resultados de la segunda encuesta aplicada a los abogados de la Direccion
Regional de Educacion de Huancavelica en la dimension valorativa es de la
siguiente manera: 20 abogados o sea el 20% se encuentran en el nivel bueno en el
conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico critico.

En tal sentido, Roberto Follari (2000), en su obra Epistemologia y Sociedad nos
indica que la ciencia no dice lo real, sino que lo explica por medio de teorias. Es
importante precisar el valor de la pregunta epistemoldgica en el derecho: por un
lado, siguiendo el planteamiento mas antiguo (las condiciones que han de cumplirse
para que se dé el conocimiento, sin importar su tipo especifico) se han de identificar
las condiciones de posibilidad de este tipo de conocimiento (y si es equiparable a
los conocimientos de las otras ciencias). Por otro lado, se ha de fundamentar la
produccion de este tipo de conocimiento. Y finalmente se han de identificar las
metodologias que se han usado en el cumulo de explicaciones que se han dado en

esta area.
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CONCLUSIONES

a) Se establecié la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica

histdrico - critico y la prescripcion de los procesos administrativos disciplinarios de
los docentes de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009 - 2015.
Por lo que los resultados nos demuestran que los abogados que laboran en la
Direccién Regional de Educacién de Huancavelica como resultado de la aplicacion
de la encuesta en relacion al conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica
histdrico critico 03 abogados que equivale al 15% se encuentra en el nivel regular
en relacion al conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico critico;
y 17 abogados que equivale a 85% se encuentra en un nivel deficiente. En el mismo
sentido, se aplicd una segunda encuesta a los abogados de la Direccién Regional
de Educacion de Huancavelica obteniendo los siguientes resultados: 16 abogados
0 sea el 80% en relacion al conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica
histdrico critico se encuentran en un nivel muy bueno; mientras 04 abogados o sea

20% se encuentra en el nivel bueno.

Se establecioé la relacién de incidencia que se da entre la epistemologia juridica
histérico-critica normativa y la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios
de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009 -
2015. En relacion a la dimension normativa, tenemos 06 abogados que equivale al
30% se encuentran en el nivel regular en el conocimiento y aplicacién de la
epistemologia juridica histérico critico; mientras 14 abogados que equivale al 70% se
encuentran en un nivel deficiente. Los resultados de la segunda encuesta a los
abogados de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica en la dimension
normativa es lo siguiente: 17 abogados o0 sea el 85% se encuentran en el nivel muy
bueno en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica histérico critico;

mientras, 03 abogados o sea el 15% se encuentran en el nivel bueno.

Se establecié la relacién de incidencia que se da entre la epistemologia juridica
histérico-critica factica y la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de

los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009 - 2015.
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En cuanto a la dimensién factica los resultados son los siguientes: 20 abogados o
sea el 100% se encuentran en un nivel deficiente en el conocimiento y aplicacion de
la epistemologia juridica historico critico. Los resultados de la encuesta a los
abogados de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica en la dimension
factica es lo siguiente: 20 abogados o sea el 100% se encuentran en el nivel bueno

en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico critico.

Se establecié la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica
histérico-critica valorativa y la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios
de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009 -
2015. En relacion a la dimension valorativa, 20 abogados encuestados o sea el 100%
se encuentran en un nivel deficiente en el conocimiento y aplicacién de la
epistemologia juridica histérico critico. Los resultados de la segunda encuesta
aplicada a los abogados de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica en
la dimensién valorativa es de la siguiente manera: 20 abogados o sea el 20% se
encuentran en el nivel bueno en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia

juridica historico critico.
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RECOMENDACIONES

Los abogados de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica deben
conocer y aplicar la epistemologia juridica histérico critico en la prescripcién de los

procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores del sector.

Los abogados de la Direccion Regional de Educacién deben conocer y aplicar la
epistemologia juridica histérico-critica normativa en la prescripcion de procesos

administrativos disciplinarios de los trabajadores del sector.

Los abogados de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica deben
conocer y aplicar la epistemologia juridica histérico-critica factica en la prescripcion

de procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores del sector.

Los abogados de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica deben
conocen y aplicar la epistemologia juridica historico-critico valorativo en la
prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores del

sector.

La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de
Huancavelica debe desarrollar cursos relacionados a la epistemologia juridica, y si
es posible considerar en su malla curricular o desarrollar en los cursos electivos o

talleres de desarrollo de capacidades de sus estudiantes.
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ANEXO



ARTICULO CIENTIFICO
La epistemologia es muy fundamental en nuestra vida, ya que esta es la que busca o la
que se encarga del estudio del conocimiento, nos permite desarrollar nuestras habilidades
cognitivas y la ponemos aprueba en nuestro dia a dia, en actividades cotidianas,
estudiantiles y profesionales; pero al llevarlo a cabo en proyectos, en trabajos e
investigaciones esta nos ensefia cual es la manera correcta de argumentar sobre los
mismos y con el cual buscamos cuales son las leyes generales que se relacionen con
hechos particulares que conducen a la adquisicion de la verdad.
La epistemologia juridica entra en la reflexion sobre el conocimiento del derecho, se trata
de dilucidar si este conocimiento es posible, qué forma o estructura ha de tener, cuales son
sus maneras de presentarse en las sociedades, etc. Una epistemologia es un método de
conocer, es un metodo de conocimiento; si queremos sistematizar un conocimiento sobre
el derecho debemos sistematizar el método de obtenerlo; esta cuestiéon es importante
porque ha marcado a lo largo de la historia los diferentes modelos de conocimiento sobre el
derecho, dicho de otra manera, el derecho ha tenido diferentes epistemologias a lo largo de
la historia, las mas importantes han sido el Derecho natural y el positivismo juridico.
El Derecho natural es el primer modelo epistemoldgico y tiene su desarrollo desde los
griegos hasta el nacimiento del mecanicismo a finales del siglo XVII o comienzos del XIX,
el positivismo sigue el modelo epistemolégico cientifico. EI primer modelo es un modelo
metafisico y por ello presta mucha atencion al derecho ideal, mientras que el segundo es
un modelo fisico y hace mucho hincapié en la medicion y valoracion de los hechos
relacionados con el derecho.
La epistemologia estudia la generacion del conocimiento, pero en este contexto abordare la
epistemologia juridica y como ésta afecta en el derecho, por eso en este momento es
necesario entender el verdadero significado de la epistemologia y por ende adquirir el
conocimiento amplio sobre él, para que en un futuro este conocimiento ayude desarrollar en
el trabajo del profesional del derecho.
El problema general en la presente investigacion fue ¢ Cual es la relacién de incidencia que
se da entre la epistemologia juridica historico-critica y la prescripcion de los procesos
administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccién Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 20157 Y los problemas especificos fueron ;Cuél es la relacién de

incidencia que se da entre la epistemologia juridica histérico-critica normativa y la
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prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccion
Regional de Educacién de Huancavelica 2009 - 20157 ;Cual es la relacion de incidencia
que se da entre la epistemologia juridica histérico-critica factica y la prescripcion de
procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de
Educacion de Huancavelica 2009 - 20157 ;Cuél es la relacién de incidencia que se da
entre la epistemologia juridica histérico-critica valorativa y la prescripcion de procesos
administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccién Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 20157

El objetivo general fue establecer la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia
juridica juridico-historico critico y la prescripcién de los procesos administrativos
disciplinarios de los docentes de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009
- 2015. Y los objetivos especificos fueron establecer la relacion de incidencia que se da
entre la epistemologia juridica historico-critica normativa y la prescripcion de procesos
administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015. Establecer la relacion de incidencia que se da entre la
epistemologia juridica histérico-critica factica y la prescripcion de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacién de Huancavelica
2009 - 2015. Establecer la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica
histdrico-critica valorativa y la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de los
trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009 - 2015.

La hipotesis general fue: Existe una relacion de incidencia directa y significativa entre la
epistemologia juridica historico - critico y la prescripcidn de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica
2009 - 2015.

Y las hipdtesis especificas son: Existe una relacion de incidencia directa y significativa entre
la epistemologia juridica histérico - critico normativo y la prescripcion de procesos
administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015. Existe una relacion de incidencia directa y significativa entre la
epistemologia juridica histérico - critico factico y la prescripcion de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educaciéon de Huancavelica
2009 - 2015. Existe una relacion de incidencia directa y significativa entre la epistemologia

juridica historico - critico valorativo y la prescripcion de procesos administrativos
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disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica
2009 - 2015.

El &mbito de estudio de la presente investigacion es la Direccion Regional de Educaciéon de
Huancavelica. La investigacién realizada se caracteriza por ser un estudio de tipo basica. El
Nivel de Investigacion es correlacional.

El método general utilizado fue el método cientifico y los métodos especificos fueron: el
meétodo descriptivo, método historico y el método analitico. El disefio de investigacion

utilizado fue el descriptivo correlacional

La Poblacion de estudio, fueron los abogados de la Direcciéon Regional de Educacion de
Huancavelica. La Muestra de estudio, constituido por 20 abogados de la misma entidad.

Para la seleccion de la muestra utilizamos la técnica de muestreo no probabilistica.

Para el acopio de datos referentes a la variable de investigacion se empled, la técnica del
cuestionario a que consiste en la aplicacién de interrogantes con alternativas de solucién

que son respondidas por los abogados.

Para el desarrollo de la investigacion el primer paso fue la coordinacion con Asesoria
Juridica de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica y el recojo de casos sobre

prescripcion de procesos administrativo de los trabajadores.
Luego procedimos a la preparacion del instrumento de la encuesta de entrada.

La aplicacion del instrumento de la encuesta se realizara en forma individual en
aproximacion de 30 minutos a los abogados quienes laboran en la Direccidén de Asesoria

Juridica de la Direccidn Regional de Educacion de Huancavelica.

Los datos obtenidos fueron clasificados en funcién a los objetivos de nuestro estudio, de
acuerdo al disefio, procesar estadisticamente y poder contrastar nuestras hipotesis
planteadas, el proceso que nos llevo a la elaboracion de los cuadros y representaciones
gréficos y una vez realizado la calificacion y la tabulacién procedimos a la elaboracion de

los cuadros y las representaciones graficas, para correspondiente interpretacion y analisis.

Para el procesamiento estadistico de los datos empleamos el siguiente cuestionario de

entrada y la otra de salida, con la finalidad de contrastar nuestra hipétesis planteada.

Los resultados obtenidos fueron que al realizar la comparacion entre la primera encuesta y

la segunda encuesta aplicada a los abogados que laboran en la Direccion Regional de
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Educacion de Huancavelica se obtuvo los siguientes resultados: en la primera encuesta
tenemos 17 abogados o sea el 85% se encuentran en el nivel deficiente y 03 abogados o
sea 15% en el nivel regular en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica
histdrico critico; mientras los resultados de la segunda encuesta tenemos 16 abogados o
sea el 80% se encuentran en el nivel muy bueno, y 04 abogados que equivale al 20% se
encuentra en un nivel bueno en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica

historico critico.

Los resultados por dimensiones fue de la siguiente manera: Los resultados comparativos
en la dimensién normativa de la primera encuesta aplicado a los abogados de la Direccion
Regional de Educacion de Huancavelica son los siguientes: 06 abogados o sea 30% se
encuentran en el nivel regular; mientras 14 abogados o sea el 70% se encuentran en un
nivel deficiente en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico critico;
y en la segunda encuesta los resultados son: 17 abogados o sea 85% se encuentran en el
nivel muy bueno y 03 abogados o sea 15% se encuentran en un nivel bueno en el
conocimiento y aplicacién de la epistemologia juridica historico critico.

Los resultados comparativos de la primera y segunda encuesta aplicados a los abogados
de la Direccién Regional de Educacion de Huancavelica en la dimension factica son lo
siguiente: en la primera encuesta existe 20 abogados o sea el 100% que se encuentran en
el deficiente en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica histérico critico;
mientras, en la segunda encuesta tenemos 20 abogados que se encuentran en el nivel
bueno en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico critico.

Los resultados comparativos de la primera y segunda encuesta aplicado a los abogados de
la Region de Educacion de Huancavelica son los siguientes: en la primera encuesta 20
abogados o sea el 100% se encuentran en el nivel deficiente en el conocimiento y aplicacion
de la epistemologia juridica histérico critico; mientras en la segunda encuesta 20 abogados
se encuentran el nivel bueno en el conocimiento y aplicacién de la epistemologia juridica
historico critico.

También, se pudo 10 casos en delitos de abuso de autoridad, 06 casos en Delitos de abuso
de autoridad condicionando ilegalmente la entrega de bienes y servicios, 06 casos en delitos
de Omision, rehusamiento o demora de actos funcionales, 06 casos en Abandono de cargo
por funcionario publico, ningun caso sobre Delitos de concusion, 02 casos sobre Delitos de

cobro indebido, ningun caso sobre Delitos de colusion, ningun caso sobre Delitos de
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peculado doloso y culposo, 04 casos de Peculado por uso, 04 casos sobre Malversacion de
fondos, 02 casos sobre Retardo injustificado e pago, y ningun caso sobre Cohecho pasivo
propio e impropio, Enriquecimiento ilicito y trafico de influencias, haciendo un total de 40
casos de delitos en la Direccién Regional e de Huancavelica.

En la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica, se hizo la calificacion de
expedientes de procesos administrativos disciplinarios teniendo en cuenta cinco nivele: no
existe, en inicio, en proceso, con sancion y con prescripcion. En este contexto existen 31
expedientes 0 sea el 77.5 % se encuentran en inicio; mientras 09 o sea 22.5 % se encuentra
en el nivel en proceso, y no hay ningln expediente con sancion y prescripciéon.

En la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica, existen 08 expedientes o sea el
20 % que se encuentran en inicio y 02 expedientes o sea 05% se encuentran en proceso
en relacion a abuso de autoridad y no existe expediente alguno con sancién y prescripcion.
En relacion a abuso de autoridad condicionado tenemos 04 expedientes o sea 10% se
encuentra en un nivel de inicio; mientras existen 02 expedientes se encuentran en proceso,
y no hay documento alguno con sancion y en prescripcion.

En cuanto se refiere a la omision de actos tenemos 02 expedientes o sea 05% que se
encuentran en inicio, y 05 expedientes o sea 10% se encuentran en proceso y no existe
expediente alguno con sancion y prescripcion.

En relacion abandono de cargo tenemos 06 expedientes o sea 15% se encuentra en inicio,
y no hay expediente alguno en proceso, con sancion y prescripcion.

En relacion a casos relacionados a concusidn, no se cuenta con expediente alguno.

En cuanto a cobros indebidos tenemos 02 expedientes o sea 05% que se encuentran en
inicio, y no existe expediente alguno en proceso, con sancion y con prescripcion.

Y finalmente, no se cuenta con ningun expediente relacionado con casos de colusion.

En la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica, no hay expedientes relacionados
a peculado doloso y culposo.

En relacion a peculado de uso hay 04 expedientes o sea 10% que se encuentra el nivel de
inicio, y no existe expediente alguno en proceso, con sancion y prescripcion.

En cuanto a malversacion de fondos, se tiene 03 expedientes 0 sea 7.5 que se encuentra
en el nivel de inicio, un expediente 0 sea 2.5 que se encuentra en proceso, y no hay

expediente alguno con sancidn y prescripcion.
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Finalmente, sobre el retardo injustificado de pago se tiene 02 expedientes o0 sea 05% se
encuentra en inicio, no existe expediente alguno en proceso, con sancién y prescripcion.
No existe expediente alguno sobre cohecho pasivo propio e impropio, enriquecimiento ilicito
y trabajo de influencias.

Concluyentemente, en cada uno de estos expedientes no se aplicd los conocimientos de la
epistemologia juridica histérico critico, de tal manera que estos casos siempre han estado
en un estado de inicio o ha llegado a estar en proceso, sin tener sentencia ni prescripcion.
Por lo tanto se ha determinado la incidencia de la epistemologia juridica histérico critico en
la prescripcion de los procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores de la
Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009 -2015.

Por lo que al inicio de la investigacion se planted el Objetivo General: establecer la relacion
de incidencia que se da entre la epistemologia juridica historico critico y la prescripcion de
los procesos administrativos disciplinarios de los docentes de la Direccién Regional de
Educacion de Huancavelica 2009 - 2015. Por lo que los resultados nos demuestran que los
abogados que laboran en la Direccién Regional de Educacion de Huancavelica como
resultado de la aplicacion de la encuesta en relacion al conocimiento y aplicacion de la
epistemologia juridica historico critico 03 abogados que equivale al 15% se encuentra en el
nivel regular en relacion al conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico
critico; y 17 abogados que equivale a 85% se encuentra en un nivel deficiente.

En el mismo sentido, se aplico una segunda encuesta a los abogados de la Direccion
Regional de Educacion de Huancavelica obteniendo los siguientes resultados: 16 abogados
o sea el 80% en relacién al conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico
critico se encuentran en un nivel muy bueno; mientras 04 abogados o sea 20% se encuentra
en el nivel bueno.

Este resultado concuerda con el planteamiento realizado por Mendoza de la Rosa, Javier en su tesis
La Epistemologia Juridica, un concepto critico para la formacién del abogado, en la que
considera que los fundamentos epistemoldgicos del estudio de la disciplina de Derecho en el
proceso de formacion de abogados, parte de la observacion como técnica de investigacion; y
cualifica la informacion suministrada por docentes que ensefian las asignaturas de Filosofia del
derecho, Historia del derecho, Epistemologia e investigacidn socio-juridica en los dos primeros
semestres, esta permitio recolectar la informacion acerca del proceso de ensefianza, partiendo de
la construccion del conocimiento de la disciplina del Derecho y su estructura como ciencia social; y

comprueba la existencia de un curriculo, cuyo contenido se limita a conocer los contenidos del inicio
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del Derecho en su historia y los fundamentos filoséficos que la construyen sin profundizar en la forma
como se construye la norma sino repetir la norma como estudio y contenido curricular. La
profundidad de la epistemologia como un tratado del saber para llegar a la verdad de un fenémeno
enmarcado en el objeto del derecho como una ciencia, y su relacidn con el sujeto acorde con las
necesidades contextuales pensando siempre en el Derecho como disciplina cientifica para la
construccion de la ley basada en las necesidades del momento histérico del hombre y del mundo.
De igual manera, se planted el objetivo especifico establecer la relacion de incidencia que
se da entre la epistemologia juridica histérico-critico normativo y la prescripcion de procesos
administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015.

En relacién a la dimension normativa, tenemos 06 abogados que equivale al 30% se
encuentran en el nivel regular en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica
histdrico critico; mientras 14 abogados que equivale al 70% se encuentran en un nivel
deficiente.

Los resultados de la segunda encuesta a los abogados de la Direccion Regional de
Educacidn de Huancavelica en la dimensién normativa es lo siguiente: 17 abogados o sea
el 85% se encuentran en el nivel muy bueno en el conocimiento y aplicaciéon de la
epistemologia juridica histérico critico; mientras, 03 abogados o sea el 15% se encuentran
en el nivel bueno.

Estos resultados concuerdan con el planteamiento de Contreras Acevedo, Ramiro en su
Tesis Teoria Juridica critica Latinoamericana, considera que partiendo de las principales
afirmaciones del paradigma de la modernidad, sefiala que éstos son los fundamentos de la
normatividad juridica que tiene no solo México, sino Latinoamérica. Queda manifiesto que de
todos los paradigmas de las ciencias sociales, los abogados practicamente siguen solo uno: el
positivismo y una metodologia esencialista. Por ello es necesaria una critica y una reconstruccion
de una realidad “recortada”, provocada por el asesinato epistemologico que han producido las
diferentes fuerzas de poder en América Latina. Del analisis de los diferentes paradigmas juridicos y
su respectiva critica, aparece evidente la necesidad de lineamientos metodoldgicos nuevos que
permitan la formacién del nuevo abogado y de otra normatividad, donde el derecho no quede

reducido a la ley, sino que sea un derecho emancipador.
También el objetivo especifico establecer la relacién de incidencia que se da entre la

epistemologia juridica histérico-critico factico y la prescripcién de procesos administrativos
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disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica
2009 - 2015.

En cuanto a la dimensién factica los resultados son los siguientes: 20 abogados o sea el
100% se encuentran en un nivel deficiente en el conocimiento y aplicaciéon de la
epistemologia juridica historico critico.

Los resultados de la encuesta a los abogados de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica en la dimensién factica es lo siguiente: 20 abogados o sea el 100% se
encuentran en el nivel bueno en el conocimiento y aplicacién de la epistemologia juridica
histérico critico.

Diaz Rodriguez, Santa Nurkis, en su tesis Epistemologia del pensamiento juridico:
formacion intencionada en los profesionales del Derecho. Considera que el pensamiento ius
filosdfico es abordado como proceso conducente a la formacion integral del profesional,
revelando la légica de la formacién del pensamiento juridico y de la construccion
hermenéutica reflexiva en la formacion del profesional capaz de interpretar el Derecho y no
solo la norma juridica. No se puede confundir el estudio de la epistemologia con el estudio
de la epistemologia juridica. La epistemologia, en general, se centra en aclarar en qué
consiste el conocimiento, cuél es su naturaleza propia, cuales las caracteristicas necesarias
y suficientes que definen el conocimiento como tal.

Ademas se plante6 el objetivo especifico: establecer la relacién de incidencia que se da
entre la epistemologia juridica histérico-critica valorativa y la prescripcion de procesos
administrativos disciplinarios de los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015.

En relacién a la dimensién valorativa, 20 abogados encuestados o sea el 100% se
encuentran en un nivel deficiente en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia
juridica histdrico critico.

Los resultados de la segunda encuesta aplicada a los abogados de la Direccion Regional
de Educacion de Huancavelica en la dimension valorativa es de la siguiente manera: 20
abogados o sea el 20% se encuentran en el nivel bueno en el conocimiento y aplicacion de
la epistemologia juridica historico critico.

En tal sentido, Roberto Follari (2000), en su obra Epistemologia y Sociedad nos indica que
la ciencia no dice lo real, sino que lo explica por medio de teorias. Es importante precisar el

valor de la pregunta epistemoldgica en el derecho: por un lado, siguiendo el planteamiento
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mas antiguo (las condiciones que han de cumplirse para que se dé el conocimiento, sin
importar su tipo especifico) se han de identificar las condiciones de posibilidad de este tipo
de conocimiento (y si es equiparable a los conocimientos de las otras ciencias). Por otro
lado, se ha de fundamentar la produccion de este tipo de conocimiento. Y finalmente se han
de identificar las metodologias que se han usado en el cumulo de explicaciones que se han
dado en esta area.

Las conclusiones arribas son las siguientes: Se establecid la relacién de incidencia que se
da entre la epistemologia juridica historico critico y la prescripcién de los procesos
administrativos disciplinarios de los docentes de la Direccién Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015. Por lo que los resultados nos demuestran que los abogados que
laboran en la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica como resultado de la
aplicacion de la encuesta en relacion al conocimiento y aplicacion de la epistemologia
juridica historico critico 03 abogados que equivale al 15% se encuentra en el nivel regular
en relacion al conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico critico; y 17
abogados que equivale a 85% se encuentra en un nivel deficiente. En el mismo sentido, se
aplico una segunda encuesta a los abogados de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica obteniendo los siguientes resultados: 16 abogados o sea el 80% en relacién
al conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico critico se encuentran en
un nivel muy bueno; mientras 04 abogados o sea 20% se encuentra en el nivel bueno.

Se establecio la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica histérico-
critica normativa y la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de los
trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica 2009 - 2015. En
relacion a la dimension normativa, tenemos 06 abogados que equivale al 30% se
encuentran en el nivel regular en el conocimiento y aplicacién de la epistemologia juridica
histdrico critico; mientras 14 abogados que equivale al 70% se encuentran en un nivel
deficiente. Los resultados de la segunda encuesta a los abogados de la Direccion Regional
de Educacion de Huancavelica en la dimension normativa es lo siguiente: 17 abogados o
sea el 85% se encuentran en el nivel muy bueno en el conocimiento y aplicacién de la
epistemologia juridica histdrico critico; mientras, 03 abogados o sea el 15% se encuentran
en el nivel bueno.

Se establecio la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica histérico-

critica factica y la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores
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de la Direcciéon Regional de Educacion de Huancavelica 2009 - 2015. En cuanto a la
dimension factica los resultados son los siguientes: 20 abogados o sea el 100% se
encuentran en un nivel deficiente en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia
juridica historico critico. Los resultados de la encuesta a los abogados de la Direccidn
Regional de Educacion de Huancavelica en la dimension féctica es lo siguiente: 20
abogados o sea el 100% se encuentran en el nivel bueno en el conocimiento y aplicacion
de la epistemologia juridica historico critico.

Se establecio la relacion de incidencia que se da entre la epistemologia juridica histérico-
critica valorativa y la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de los
trabajadores de la Direccidn Regional de Educacion de Huancavelica 2009 - 2015. En
relacion a la dimensién valorativa, 20 abogados encuestados o sea el 100% se encuentran
en un nivel deficiente en el conocimiento y aplicacion de la epistemologia juridica historico
critico. Los resultados de la segunda encuesta aplicada a los abogados de la Direccién
Regional de Educacion de Huancavelica en la dimensidn valorativa es de la siguiente
manera: 20 abogados o sea el 20% se encuentran en el nivel bueno en el conocimiento y
aplicacion de la epistemologia juridica historico critico.

Y las recomendaciones son: los abogados de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica deben conocer y aplicar la epistemologia juridica histérico critico en la
prescripcién de los procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores del sector.
Los abogados de la Direccion Regional de Educacion deben conocer y aplicar la
epistemologia juridica historico-critica normativa en la prescripcion de procesos
administrativos disciplinarios de los trabajadores del sector. Los abogados de la Direccion
Regional de Educacion de Huancavelica deben conocer y aplicar la epistemologia juridica
histérico-critica factica en la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de los
trabajadores del sector. Los abogados de la Direccion Regional de Educaciéon de
Huancavelica deben conocen y aplicar la epistemologia juridica histérico-critico valorativo

en la prescripcion de procesos administrativos disciplinarios de los trabajadores del sector.
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ENCUESTA A LOS ABOGADOS QUE LABORAN EN EL SECTOR EDUCACION SOBRE LA
EPISTEMOLOGIA JURIDICA HISTORICO-CRITICO Y SU INCIDENCIA EN LA PRESCRIPCION

DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LOS TRABAJADORES DE LA

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANCAVELICA 2009 - 2015

INSTRUCCIONES:

Lea cuidadosamente las preguntas, y responsa con sinceridad. Su respuesta es valida

para una investigacion juridica.

CALIFICACION Escala Valoracién
1 Totalmente en
desacuerdo
2 En desacuerdo
3 Mads o menos de acuerdo
4 De acuerdo
5 Totalmente de acuerdo
N° ITEMS CALIFICACION
2 3 4
01 | La epistemologia juridica histérico - critico es un enfoque de
analisis descriptivo-critico que utiliza la hermenéutica como
método para interpretar los planteamientos y tematicas en el
estudio del derecho.
02 | La epistemologia juridica histérico - critico entra en la reflexién
sobre el conocimiento del derecho
03 | La epistemologia juridica histdrico - critico es una herramienta
para pensar, es un medio de reflexidon para la transformacién
social, politica y econdmica.
04 | La epistemologia juridica histérico - critico tiene una nueva
mirada del derecho.
05 | La epistemologia juridica histérico - critico analiza con mayor
profundidad el hecho juridico.
06 | La epistemologia juridica histdrico - critico utiliza el nivel de
analisis critico del hecho juridico.
07 | La epistemologia juridica histérico - critico analiza el uso del
razonamiento deductivo.
08 | La epistemologia juridica histérico - critico utiliza Ia
contrastacion de la logica y falsacionismo.
09 | En la epistemologia juridica histérico - critico predomina el
criterio de objetividad.
10 | La epistemologia juridica histdrico - critico utiliza métodos de
comprobacidn o refutacion.
11 | La epistemologia juridica histérico - critico utiliza Ia

hermenéutica como método de interpretacidn.
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AMPLITUD DEL BAREMO

Maximo puntaje :5x20=20

Minimo Puntaje :1x20=20

Puntaje : Maximo - Minimo

100-20=80
Amplitud :80/5=16
Amplitud 115
NIVEL NIVEL LITERAL INTERVALO

NUMERAL
5 Muy bueno 85-100
4 Bueno 69 - 84
3 Regular 52-68
2 Deficiente 36-51
1 Muy deficiente 20-35
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ESTADO DE LOS EXPEDIENTES DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS EN LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANCAVELICA

N° DELITOS EN LA CALIFICACION
ADMINISTRACION INDICADORES NO EN EN CON CON
PUBLICA EXISTE | INICIO | PROCESO | SANCION | PRESCRIPCION
01 Delitos de abuso de
autoridad.
Delitos de abuso de
DELITOS DE ABUSO A autoridad  condicionando
LA AUTORIDAD ilegalmente la entrega de
bienes y servicios.
Omisién, rehusamiento o
demora de actos
funcionales.
Abandono de cargo por
funcionario publico.
02 Delitos de concusion.
DELITOS DE
CONCUSION Delitos de cobro indebido.
Delitos de colusion.
03 Delitos de peculado doloso y
DELITOS DE culposo.
PECULADO
Peculado por uso.
Malversacién de fondos.
Retardo injustificado e pago
04 Cohecho pasivo propio e
DELITOS DE impropio.
CORRUPCION DE Enriquecimiento ilicito.
FUNCIONARIOS

Trafico de influencias.

137




MATRIZ DE CONSISTENCIA

LA EPISTEMOLOGIA JURIDICA HISTORICO-CRITICO Y SU INCIDENCIA EN LA PRESCRIPCION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LOS TRABAJADORES DE LA

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANCAVELICA 2009 - 2015

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
¢Cudl es la relacién de | Objetivo: General Existe una relacién de incidencia | Variable1 Nueva mirada del derecho. Tipo de Investigacion:
incidencia que se da entre | Establecer la relacion de | directa y significativa entre la | La Normativo Analiza con mayor profundidad el | Es  yna  investigacion
la epistemologia juridica | incidencia que se da entre | epistemologia juridica histérico - epistemologia hecho juridico Basica.

o » . L " o o Utiliza el nivel de analisis critico del

histérico-criica 'y la | la epistemologia juridica | critico y la prescripcién de juridica
hecho juridico.

prescripcion de procesos | histérico-critica 'y la | procesos administrativos histérico- Nivel de Investigacion:
Analiza el uso del razonamiento

administrativos prescripcion de procesos | disciplinarios de los trabajadores critico. dedduct Es una investigacion
eauctivo.

disciplinarios  de  los | administrativos de la Direccibn Regional de Descriptivo correlacional.

trabajadores de la Direccién | disciplinarios  de  los | Educacién de Huancavelica 2009 Utiliza la contrastacion de la logica

Regional de Educacion de | trabajadores de la Direccién | - 2015. y falsacionismo Método y Diseiio de la

Huancavelica 2009 - 2015? | Regional de Educacién de Predomina el criterio  de | Investigacion:

Huancavelica 2009 - 2015. | Hipétesis Especificos Factico. objetividad.

Objetivo Especificos

Utiliza métodos de comprobacién o

refutacion.
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Problemas especificos
;Cual es la relaciéon de
incidencia que se da entre
la epistemologia juridica
histérico-critica normativa y
la prescripcion de procesos
administrativos
disciplinarios  de  los
trabajadores de la Direccién
Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015?
¢Cual es la relaciéon de
incidencia que se da entre
la epistemologia juridica
historico-critica factica y la
prescripcion de procesos

administrativos

Establecer la relacion de
incidencia que se da entre
la epistemologia juridica
historico-critica normativa y
la prescripcién de procesos
administrativos

disciplinarios  de  los
trabajadores de la Direccién
Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 2015.
Establecer la relacion de
incidencia que se da entre
la epistemologia juridica
histérico-critica factica y la
prescripcion de procesos
administrativos

disciplinarios  de  los

Existe una relacién de incidencia
directa y significativa entre la
epistemologia juridica historico -
critico normativo y la prescripcion
de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores
de la Direccion Regional de
Educacion de Huancavelica 2009
- 2015.

Existe una relacién de incidencia
directa y significativa entre la
epistemologia juridica historico -
critico factico y la prescripcién de
procesos administrativos

disciplinarios de los trabajadores

de la Direccibn Regional de

Valorativo

Utiliza la hermenéutica como
método de interpretacion
Realiza el andlisis de mayor

incidencia significativa.

Utliza la epistemologia de
apreciacion critica.

Utiliza la epistemologia critica de
compromiso social.

Utiliza el analisis epistemoldgico
profundo.

Se identifica con una clara toma de
conciencia del proceso.

Hace referencia a la totalidad y la

historicidad.

Delitos de abuso de autoridad.

Método general de la

Investigacion: Método

cientifico.
Métodos especificos:
Método descriptivo,

método historico, método

analitico.

Disefio de la
Investigacion:

El disefio descriptivo
correlacional.

Poblacién:

Abogados de la Direccion
Regional de Educacién
Muestra: 20 abogados de

la DREH
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disciplinarios ~ de  los
trabajadores de la Direccién
Regional de Educacion de
Huancavelica 2009 - 20157
;Cual es la relacion de
incidencia que se da entre
la epistemologia juridica
histérico-critica valorativa y
la prescripcidn de procesos
administrativos

disciplinarios ~ de  los
trabajadores de la Direccién
Regional de Educacion de

Huancavelica 2009 - 2015?

trabajadores de la Direccién
Regional de Educacién de
Huancavelica 2009 - 2015.
Establecer la relacion de
incidencia que se da entre
la epistemologia juridica
histérico-critica valorativa y
la prescripcidn de procesos
administrativos

disciplinarios ~ de  los
trabajadores de la Direccion
Regional de Educacién de

Huancavelica 2009 - 2015.

Educacion de Huancavelica 2009
- 2015.

Existe una relacién de incidencia
directa y significativa entre la
epistemologia juridica historico -
critico valorativo y la prescripcion
de procesos administrativos
disciplinarios de los trabajadores
de la Direccion Regional de

Educacion de Huancavelica 2009

-2015.

Variable 2

Prescripcion de
procesos
administrativos
disciplinarios de
los

trabajadores.

4

Delitos de
abuso de

autoridad.

Delitos de

concusion.

Delitos de

peculado.

Delitos de abuso de autoridad
condicionando  ilegalmente la
entrega de bienes y servicios.

Omision, rehusamiento o demora

de actos funcionales. Abandono de

cargo por funcionario publico.

Delitos de concusion.
Delitos de cobro indebido.

Delitos de colusion.

Delitos de peculado doloso y
culposo.

Peculado por uso.

Malversacion de fondos.

Retardo injustificado e pago

Cohecho pasivo propio e impropio.

Enriquecimiento ilicito.

Técnicas

Encuestas.

Instrumentos
Cuestionarios.
Fuentes

Material bibliografico
Otros

tipos

documentos.

de
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Delitos de
corrupcion
de

funcionario

S.

v

Tréafico de influencias.
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VERPERU | e

“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION"

EL QUE SUSCRIBE ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO IV DE LA OFICINA
DE PERSONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
HUANCAVELICA OTORGA LA PRESENTE:

CONSTANCTIA:

A, Don Rubén Maximo ESCOBAR SANCHEZ, identificado con
DNI. Ne 23212254, se dio las facilidades al Estudiante para
aplicar instrumento de investigacién para la su tesis “La
Epistemologia Juridica Histérico - Critico y su Incidencia en
la Prescripcion de Procesos Administrativos Disciplinarios de
los Trabajadores de las Direccién Regional de Educacidn de

Huancavelica”.

Se expide la presente a solicitud verbal de la

interesada para los fines que considere conveniente.

Huancavelica, 27 de Diciembre del 2016.

PARIANPAREDES

[ nnnstreativo IV

AEB/DREN.
P/pER

S, Av. Emesto  Morales N° 122
Sisgedo NO-----=ceseemeeneannes Distrito de Ascension -Hvca.
Telef. Nos: 453030 -452324

142




UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA | P4

e FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS ( )
A : : 1V
=N E. P. DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS =

Ciudad Universitaria Paturpampa

“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU”

Huancavelica, 29 de Agosto de 2016

OFICIO N° 413-2016-EPDyCCPP-D-UNH

SENOR.
Lic. JESUS CARBAJAL CORDERO
Director Regional de Educacién de Huancavelica

Presente.-

ASUNTO:  SOLICITO FACILIDADES A ESTUDIANTE
PARA  APLICAR INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION.

REF. SOLICITUD

Mediante el presente. le expreso mi cordial saludo a nombre de la
Escuela Profesional de Derecho y Ciencias Politicas y el mio propio. en atencion al
documento de la referencia, y conocedores de su espiritu de colaborar para los jovenes
estudiantes . solicito dar facilidad al estudiante ESCOBAR SANCHEZ, Rubén Miximo,
para recabar informacion en virtud a la investigacion - tesis titulado:"LA
EPISTEMOLOGIA JURIDICA HISTORICO - CRITICO Y SU INCIDENCIA EN LA
PRESCRIPCION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LOS
*TRABAJADORES DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE

HUANCAVELICA” toda vez que cuenta con aprobacion de resolucion decanal que adjunto
al presente e informe de asesor.

Esperando su fina atencion al presente. me suscribo de usted,

Atentamente.

s iy ST [ Or;ii:mal’\ere;\
Arch, (2) HRECTOR e,

PAJDOC 005 2900 ey P_g'[C;\ci‘QN i
"Dtﬁccm&fﬁum% !

NKEND 051358

L2 ‘”9}3“‘ 1;;»
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GOBIERNO REGIONAL
Sub Gerencia de Educacion Huancavelica

p TR

Resolucién Sub Gerencialv®_ "' "°" 2009 SGEHVCA
Huancavelica, 1 6 JUN. 2009

Visto el Informe N° 016-2009-DGA-SGEHVCA-GRH, con 05 folio util que
se acompanan.

CONSIDERANDO:

Que, Ordenanza Regional N° 122-GO-REG-HVCA/CR del 13 de
noviembre del 2008, modifica el Organigrama Estructural y su Reglamento de
Organizacion g Funciones del Gobierno Rgalonal de Huancavelica, que fueran
aprobados mediante Ordenanza Regional N° 104-GOB-REG-HVCA/CR de fecha 29 de
diciembre del 2007_g a la fecha se viene realizando el proceso de Reestructuracion
Organica y adecuacion a la nueva Estructura Organica;

Que, con la Resolucion Gerencial General Regional N° 078-2009-GOB-REG-
HVCA/GGR, segun articulo 1°, Encarga, a las Comisiones Especial y Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, la
atencion de los procesos administrativos disciplinarios en tramite y por iniciar de las Ex
Direcciones Regionales Agraria, de Transportes y Comunicaciones, de Salud y de
Educacién y en el Articulo 3° del precitado acto administrativo, dispone, que las
Comisiones  de procesos Administrativos Disciplinarios, que hubiesen estado
constituidos en las ex Direcciones Regionales Agraria, de Transportes y
Comunicaciones, de Salud y de Educacion, deberan remitir todos los expedientes
administrativos en tramite y cfzo.r Jniciar a su cargo, a las Comisiones Especial y
Permanente del procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de
Huancavelica, segin corresponda, a fin de que estas puedan desarrollar y ejercer el
encargo adecuadamente, asimismo, el Articulo 4°, da por concluido las designaciones
de las Comisiones Especial y Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
de las ex Direcciones Regionales Agraria, de Salud, de Transportes y Comunicaciones
y de Educacion;

Que, por Resolucion Gerencial General Regional N° 132-2009-GOB-REG-
HVCA/GGR de fecha 04-06-2009, Suspenden de manera temporal y con efectividad a
partir del 06 de abril hasta el 31-07-2009, los alcances de la Resolucion Gerencial
General Regional N° 078-2009-GOB-REG-HVCA/GGR, en el extremo del Articulo 1° y
establece , que las Comisiones Especial y Permanente de procesos Administrativos
Disciplinarios de las; Sub Gerencias Agraria, de Transportes y comunicaciones, de
Salud y de Educacion, continuaran en funcién hasta la culminacion del tramite de los
procesos administrativos disciplinarios que tuvieron a su cargo y que se encuentran
iniciado o pendientes de ‘iniciar_ con anterioridad al 01 de enero del 2009,
indistintamente del periodo por el cual fueron designados;

Que, deacuerdo al Informe N° 0039-2009-AP-DGA-ME, del Area de
Personal de la Direccion de  Gestion de Administracion, es necesario ampliar la
vigencia de la Resolucién Directoral Regional N° 00792 de fecha 30-07-2008, mediante
el cual se conforma la Comision Especial de Procesos Administrativos para
Funcionarios y Directivos del ambito de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica, hoy Sub Gerencia de Educacion de Huancavelica y Modificar sus
integrantes por movimiento de personal, con la finalidad de garantizar el normal
desarrollo de los procesos administrativos, mediante el presente acto Resolutivo;

Estando visado por el Jefe del Area de Personal, Directores de Gestion
Administrativa, Gestién institucional y Asesoria Juridica de la Sub Gerencia de
Educacién de Huancavelica; y

B
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De conformidad con la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley General de Educacion N° 28044, Ley N° 27783, Ley N°
27867 Modificada por Ley N° 27902, Ley N° 24029, su Modificatoria Ley N° 25212,
D.S. N° 019-90-ED, D. Leg. N°.276, su Reglamento D.S. N° 005-90-PCM, D.S. N°.006-
2006-ED, RGGR N° 078-2009-GOB-REG-HVCA/GGR, RGGR N° 132-2009-GOB-REG-
HVCA/GGR, D.S. N° 015-2002-ED, Reglamento de Organizacién y Funciones de las
Direcciones Regionales y Unidades de Gestion Educativa Local, Resolucion de
Secretaria General N° 1136-2005-ED, Aprueba Lineamientos para Comisiones
Permanentes de Procesos Administrativos y Administrativos Disciplinarios, Directiva
N° 201-SG-OA-UPER-2005, y demas normas conexas.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- AMPLIAR LA VIGENCIA, de la Resolucién Directoral
Regional N° 00792 de fecha 30-07-2008, mediante el cual se conformé laComision
Especial de Procesos Administrativos para Funcionarios y Directivos del ambito de la
Direccion Regional de Educacion de Huancavelica, hoy Sub Gerencia de Educacién de
Huancavelica por los considerandos de la presente resolucion, a partir del 01 de Enero
al 31 de Julio del 2009, integrado por los siguiente servidores:

PRESIDENTE : PROF. RUBEN MAXIMO ESCOBAR SANCHEZ
Director de la U G E de Huancavelica

SECRETARIO TECNICO ~ : PROF. NEREA CARMELA VARGAS TICLLA
Directorade la U G E de Angaraes.

MIEMBROS : PROF. NELSON JAVIER LEYVA MARTINEZ
Director de la U G E de Huaytara.

: PROF. ViCTOR PASCUAL RODRIGUEZ SANTOYO
Especialista en Educacion —-SGEHVCA.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

PROF. JACINTO FERNANDEZ COCA
SUB GERENTE DE EDUCACIOI& f’

HUANCAVELICA Y “ 4
iy o A
LAGCIAP. yic ,;,y
JMOR/AADM.I. ;
P-428
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GOBIERNO REGIONAL
Direccion Regional de Educacion Huancavelica

W

Resolucion Directoraf Regional N7 1 16 -2009-DREH
Huancavelica, 28 UCT. Zﬂﬂg

Visto  los documentos que adjuntan.
CONSIDERANDO:

Sub Gerencial N° 00566—2009-SGEHVCA, del 16-06-2009, en lo que respecta a la fecha de vigencia y
conformantes, de acuerdo al Articulo 165° e Decreto Supremo N© 005-90-PCM, Reglamento de |a Ley

de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones con la finalidad de garantizar los procesos
administrativos con un trabajo eficiente .

Que, Ia rectificacién solicitada  se encuentra dentro de los alcances del articulo 201°
inciso 201.1 de |a Ley N° 27444 ¢| cual estipula “los erroreg material o aritmético en los actos
administrativos Pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento de oficio o a
instancia de los administrados siempre que no altere lo sustancial de Su contenido ni el sentido de la
decision *,

Que, con Resolucién Gerencial General Regional Ne 318-2009/GOB-REG-HVCAIGGR
de fecha 16-10-2009, suspende de manera temporal y con efectividad a partir de| 21 de enero hasta 31
de diciembre del 2009, Ios alcances de la Resolucion Gerencial General Regional N° 078-2009/GOB-
REG-HVCA/GGR de fecha 06-04-2009, en g extremo de su articulo 4° asimismo, deja sin efecto, [a
Resolucién Gerengial General Regional N° 132-2009-GOB-REG.- HVCA/GGR de fecha 04 de junio del
2009, en el extremo de Su articulo 1°, quedando subsistentes en Jos demés articulos que contiene, por
las consideraciones €Xpuestas en la citada acto administrativo

Que, por las consideraciones vertidas y de acuerdo a I3 Opinién Legal N° 376-2009-
DOAJ-DREH-ME, de la Oficina de Asesoria Juridica Y normas legales vigentes, se declara procedente
la peticion de rectificacion de |a Resolucion impugnada, por contar con documentos probatorios de
acuerdo a Ley, mediante e presente acto resolutivo;

Estando, visado por el Jefe del Area de Personal, Directores de Gestion Administrativa,
Gestion Institucional y Asesoria Juridica de |a Direccién Regional de Educacion de Huancavelica; y

De conformidad con [a Ley N° 26269, Ley No. 27444, Ley No. 27783, Ley No. 27867 sy
Modificatoria Ley No. 27902, Ley N° 24029 sy Modificatoria Ley N° 25212, D.§ No 019-90-ED, , D. Leg.
N°.276,D.S. Ne. 005-90-PCM, D.S. Ne. 006-2006-ED y D.S, No. 015-2002-ED.

SE RESUELVE:;

ARTICULO 1°.- RECTIFICAR, [a Resolucién Sub Gerencial N° 00566 del 16 de Junio

del 2009, mediante el cual se conformg la Comisién Especial de Proceso: i

funcionarios y Directivos de| ambito de Ia Direccion Regional de Educacién de Huancavelica, en lo que
i MAR, Ia Comisién Especial de Procesos

Administrativos para funcionarios y Directivos del ambito de la Direccion Regional de Educacién de

Huancavelica, a Partir del 16-05-2009 al 30-12-2009 Y quedando integrado por los siguientes
funcionarios:

PRESIDENTE : PROF. RUBEN MAXIMO ESCOBAR SANCHEZ
Director de la U G E de Huancavelica
SECRETARIO TECNICO : PROF. NEREA CARMELA VARGAS TICLLA

Directora de la U G E de Angaraes.

MIEMBROS : PROF. NELSON JAVIER LEYVA MARTINEZ
Director dela U GE de Huaytara,

: PROF. David Moisés HUAYLLAN| MOScoso
Director de la UGE de Tayacaja.
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ARTICULO 2°.- DISPONER, que la presente Comisién Especial de Procesos
Administrativos para Funcionarios y Directivos del ambito de la Direccién Regional de Educacién de
Huancavelica, deberan concluir con el proceso de los expedientes que obran en su poder a diciembre
del 2008. siendo los siguientes:

1. Oficio N° 191-2006-DREH-ME, Procesos seguido contra Juan Rodolfo ANYAYPOMA BENDEZU y
otros sobre cobro indebidos, el mismo que se encuentra en estado de emitir acto resolutivo de
sancién, archivamiento y/o prescripeion, con un total de 226 folios, =

2. Oficio N° 693-2006-0CI-DREH-ME, Procesos seguido contra Edwin GUTARRA POMA y olros por
cobros indebidos, el mismo que se encuentra en emitir acto resolutivo de sancion, archivamiento y/o
prescripcién, con un total de 46 folios, >

3. Oficio N° 1851-2007-DUGEL-T-DREH-ME, Procesos seguido conira Yomene FLORES OTELO,
sobre responsabilidad administrativa, el mismo que se encuentra en estado de apertura de
procesos, con un total de 95 folios.

4. Oficio N° 224-2007-0CI-DREH-ME, Procesos seguido contra Cirilo ARAUJO MATOS y Andrés
ESTEBAN CLEMENTE, sobre responsabilidad administrativa, el mismo que se encuentra en estado
de apertura de proceso, con un total de 61 folios. ~—

o

Oficio N° 489-2007-OCI-DREH-ME, Proceso seguido contra Andrés ESTEBAN CLEMENTE, sobre
examen especial de manejo de caja de la DREH, el mismo que se encuentra en estado de apertura
de proceso, con un total de52 folios.

6. L Oficio N° 002-2008-P-CEPAD-DREH-ME ¥ Oficio N° 256 — 2006-DREH-ME, Proceso seguido contra
Alejandrino Abilio CEPIDA GUERRERO y otros, sobre examen especial a la DREH, el mismo que
se encuentra en estado de apertura de procesos, con un total de 253 folios. 9>

7. Oficio N° 637-2005-OCI-DREH-ME, Proceso seguido contra Eleuterio GALINDO DE LA CRUZ,
sobre arqueo caja el mismo que se encuentra en estado de apertura de proceso, con un total de 63
folios. -

8. Oficio N° 038-2007-DREH-ME, Procesos seguido contra José ESCOBAR ZAMUDIO, sobre
responsabilidad funcional el mismo que se encuentra en estado de apertura de proceso con un total
de 277 folios. .

9. \Oﬁcio N°  487-2007-OCI-DREH-ME, Procesos seguido contra Alejandrino Abilio CEPIDA
GUERRERO y otros, sobre examen especial al manejo indebido de los fondos y valores de la
Unidad de ;:aja de la DREH, el mismo que se encuentra en estado de apertura de proceso, con un
total de 49 folios.

10\ Oficio N° 02970-2006-DREH-ME, Procesos seguido contra Zaida Rosario CEPIDA GUERRERO y
otros, sobre procesos de nombramiento de personal administrativo, el mismo que se encuentra en
estado de apertura de proceso, con un total de 200 folios.

1t Oficio N° 851-2007-DREH-ME, Procesos seguido contra Jests Isalas CACHUAN MEDINA, sobre
ejecucion de sentencia, el mismo que se encuentra en estado de apertura de proceso, con un total
de 25 folios.

12. Oficio  N° 388-2008-0CI-DREH-ME, Procesos seguido contra Andrés Avelino ESTEBAN
CLEMENTE y otros, sobre examen especial de manejo, control y uso de fondos de caja de la
DREH, el mismo que se encuentra en estado de apertura de proceso, con un total de 21 folios.

131 Memorandum N° 136-2007-DREH-ME, Procesos seguido contra Docentes del ISPEFH, sobre
incumplimierlwto de funciones, el mismo que se encuenira en estado de apertura de proceso, con un
total de17 folios.

14. \Memorandum N° 442-2008/GOB. REG-HVCA-DREH, Procesos seguido contra Juan Rodolfo
ANYAYPOMA BENDEZU, sobre estado de actos financieros, el mismo que se encuentra en estado
de apertura de proceso, con un total de 65 folios,

15, Memorandum N° 188-2008-DREH-ME, Procesos sequido contra los funcionarios de la UGEL-
KAngaraes, sobre examen especial a los estados financieros del SUB CAFAE, periodo 2009, el
mismo que se encuentra en estado apertura de proceso, con un total de 79 folios.

161 Memorandum N° 393-2008-DREH-ME, Procesos seguido contra Juan Rodolfo ANYAYPOMA
BENDEZU, sobre incumplimiento de funciones, el mismo que se encuentra en estado de apertura
de proceso, con un total de 49 folios.
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17| Memorandum N° 237-2008-DREH-ME, Procesos seguido contra Rolando CONDEZO ZUAREZ,
duplicidad de resoluciones, el mismo que se encuentra en estado de apertura de proceso, con un
total de 40 folios.

—

18. Memorandum N° 635-2008-GOB.REG-HVCA-GRDS, Procesos sequido contra Noe Apolonio
GUTIERREZ SALDANA y otros, sobre incumplimiento de funciones, el mismo que se encuentra en
estado de apertura de proceso, con un total de 108 folios.

19. Oficio N° 695-2006-OCI-DREH-ME, Procesos seguido contra Edwin CARHUANCHO PALOMINO,
sobre doble pago, el mismo que se encuentra con apertura de proceso, faltando notificar al
procesado, con un total de 57 folios.

-—

0. Oficio N° 002-2009-GOB.REG-HVCA-GRDS-UGEL-C/D, Procesos sequido contra José Antonio
ESCOBAR ZAMUDIO, sobre responsabilidad administrativa, el mismo que se encuentra en estado
de apertura de proceso, con un total de 175 folios.

21. Oficio N° 01-2009-CEPAD-DREH-ME, Procesos seguido contra Marcial RAMOS ZUNIGA y ofros,
sobre responsabilidad administrativo, el mismo que se encuentra en estado de apertura de proceso,
\. con un total de 109 folios.

22. Opinién Legal N° 024-2008-MLE-CEPAD-DREH, Procesos seguidos contra Marcial RAMOS

~ ZUNIGA y otros, sobre examen especial al manejo de cuentas y uso de fondos de caja de la DREH,
el r?ismo que referente a la Opinion Legal se encuentra en estado de prescripeion, con un total de
55 folios.

23/ Memorandum N° 700-2008-DREH-ME, Procesos seguido contra Alfonso DE LA CRUZ FELIPE y
otros, sobre incumplimiento de funciones, el mismo que se encuentra en estado de apertura,
archivamiento y/o prescripcion, con un total de 96 folios. :

24. Oficio N° 600-2008-APDGA-DREH-ME, Procesos sequido contra Alejandrino Abilio  CEPIDA
- GUERRERO y otros, sobre examen especial al equipo de remuneraciones, el mismo que se
encuentra en estado de apertura de proceso, con un total 105 folios.

25. Resolucion Directoral Regional N° 01409-2008-DREH-ME, Procesos seguido contra Juan Rodolfo
ANYAYPOMA BENDEZU, sobre incumplimiento de funciones y otros, el mismo que se encuentra en
estado de remitir resolucion de sancion o archivamiento, con un total de 40 folios.

—

CLEMENTE y otros, sobre examen especial a la caja de fondos de la DREH, el mismo que se

Zf. Memorandum N° 376-2007-DREH-ME, Procesos seguido contra Andrés Avelino ESTEBAN
encuentra en estado de apertura de proceso, con un total de 69 folios. -

27.{ Memoréndum N° 260-2008-DREH-ME, Procesos sequido contra Jestis CARBAJAL CORDERO y
otros, sobre incumplimiento de funciones, el mismo que se encuentra en estado de apertura de
proceso, con un total de 79 folios. ~

2& Fdlder conteniendo pliego de descargo del procesado Andrés AYALA BALBOA, con un total de 281
folios.

29. Proyecto de Resolucién de presgripcién en el proceso seguido contra Mercial RAMOS ZUNIGA y
otros con un total de 88 folios.

w. Memoréndum N° 735-2008-DREH-HVCA, Solicitud presentada por don Marcial RAMOS ZUNIGA,
solicitando prescripcion del proceso administrativo, con un total de 06 folios. =~

1. Memorandum N°736-2008-DREH-HVCA, Oficio N°956-2008-OCI-DREH/GRH,
Remitido por el JEFE de OCI de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica, en un total de
11 folios.  ~

32. Memorandum N° 540-2008/GOB.REG.HVCA.GRDS.ME, Proceso seguido contra el Director de la
UGEL-Castrovirreyna contra los integrantes de la comisién de evaluacion para contrata de docente
2008, en un total 162 folios.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

ECTOR REGIONAL DE EDUCACION

‘ DFROF' JACINTO FERNANDEZ COCA
({4‘) HUANCAVELICA

JFCISGEH
JAIUDGA.
LAGCIAP 0
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