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RESUMEN

En el presente trabajo se planted principalmente por la necesidad que tienen
todos los trabajadores de acceder a una pension de jubilacién por invalidez del Sistema
Nacional de Pensiones que cubra cualquier contingencia que se les presente, pero
especificamente esta investigacion se enfoca hacia los trabajadores que laboran para el
Gobierno del Estado del Sistema de Pensiones que se tiene implementado para dichos
trabajadores. Se analizo el ordenamiento que regula dicho Sistema de Pensiones, asi
como, las leyes que regulan los Sistemas de Pensiones que existen y se realiz una
comparacion entre todas ellas logrando identificar cuales son las desventajas que
presentan las normas de pensiones y las demas leyes. También se realizé un analisis de
los trabajadores afiliados a la Oficina de Normalizacion Previsional ya que es un
organismo descentralizado cuyo principal objetivo es el de proporcionar a los trabajadores
del Estado los beneficios que otorga el Sistema de Pensiones. Esto con el fin de

comprobar que dicho organismo cumpla con sus funciones de forma eficiente.

En el desarrollo de este informe de tesis, se ha empleado el analisis de nuestra
realidad frente a los diversos casos existentes sobre la vulneracion a sus derechos
humanos de los trabajadores, pensionistas y futuros trabajadores jubilados por invalidez
en la Oficina de Normalizacion Previsional filial de Huancavelica, lo que permitié definir el
marco estructural para su examen y estudio de la influencia dentro de la sociedad

Huancavelicana.



Habiendo delimitado en los péarrafos anteriores sobre el origen o iniciativa de la
presente investigacion se hara mencion sobre la finalidad que se tiene para poder
investigar sobre las normas politicas pensionarias de jubilacion por invalidez para

trabajadores de la ciudad Huancavelicana.

El presente trabajo de investigacion tiene como titulo “Normas Politicas
Pensionarias Dentro del Sistema Publico para Acceder a una Pension de Jubilacién por
Invalidez para Trabajadores en la Ciudad de Huancavelica Durante el Periodo 2015 -
2016”, habiéndose formulado el siguiente problema en la investigacion, ¢La aplicacion de
las normas politicas en materia pensionaria en casos de acceso a pensiones de jubilacion
por invalidez respondieron a los derechos humanos de los trabajadores publicos en
Huancavelica durante el afio 2015 - 20167, siendo el objetivo general; Determinar si el
otorgamiento de las pensiones de jubilacion por invalidez otorgadas a los trabajadores de
Huancavelica durante el afio 2015 - 2016 respondieron a los derechos de estos
trabajadores, para lo que se utilizd el tipo de investigacion juridico basico, denominado
también pura o fundamental; se arribé al nivel de investigacién descriptivo - explicativo; se
utilizé el método cientifico y se apoyara en el método descriptivo, con un disefio de corte
transversal en el tiempo no experimental, utilizando para tal propésito como técnica la
encuesta y como instrumento de recoleccion de datos la entrevista no estructurada,
obteniendo la muestra mediante criterios de inclusion y finalmente teniendo la hipotesis
planteada; La aplicacion de las normas politicas en materia pensionaria en casos de
acceso a pensiones de jubilacién por invalidez S| respondieron a los derechos humanos

de los trabajadores publicos en Huancavelica durante el afio 2015 - 2016.

El resultado de la investigacién mediante la estadistica descriptiva a través de las
tablas de frecuencia, demuestra que para los trabajadores y pensionistas de la Oficina de
Normalizacion Previsional filial de Huancavelica 2015 - 2016, y con el analisis adecuado
de los cuadros estadisticos expuestos en el presente trabajo, se puede apreciar que en un
87% de la poblacion encuestada dice saber o conocer de trabajadores que hayan sufrido
invalidez en Huancavelica y que pertenecieron al sector publico y en paralelo a lo
mencionado se aprecia que en un 96% de la misma poblacién encuestada afirma que si

todos los trabajadores publicos se les debe reconocer sus derechos humanos en el
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trabajo, por otro lado se tiene como resultado de las encuestas realizadas a los
profesionales de la Oficina de Normalizacién Previsional ONP — Huancavelica les da un
eficiente y trato adecuado a los pensionistas por invalidez en el sector publico 62% de las
personas encuestadas creen que la Oficina de Normalizacion Previsional ONP -
Huancavelica no se les brinda un trato adecuado. En consecuencia, es innegable poder
afirmar el alto indice de vulneracion de los derechos de los trabajadores pensionistas
jubilados por invalidez aportantes Oficina de Normalizacion Previsional ONP -

Huancavelica.

Finalmente para poder realizar los paquetes estadisticos adecuados para un
veridico procesamiento de datos se utilizé herramientas como el Microsoft Office-Microsoft
Excel 2013, para los cuadros estadisticos, tabla de distribucion de frecuencia, asimismo se
uso el paquete estadistico PASW Statistics 18, se usé la estadistica descriptiva (tablas de
distribucion de frecuencia, cuadros y graficos estadisticos), se realizé la confrontacién de
la hipdtesis nula y alterna, con lo que se pudo lograr resultados estadisticos detallados en

el parrafo anterior.
PALABRAS CLAVES
Pension de jubilacion
Jubilacion por invalidez

Derechos de los trabajadores
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ABSTRACT

In the present work it was mainly raised by the need that all workers have to
access a retirement pension for disability of the National Pension System that covers any
contingency that comes before them, but specifically this research focuses on the workers
who work for the Government of the State of the Pension System that has been
implemented for said workers. The system that regulates said Pension System was
analyzed, as well as the laws that regulate the Pension Systems that exist and a
comparison was made between all of them, identifying the disadvantages presented by the
pension rules and other laws. An analysis of the workers affiliated to the Pension
Normalization Office was also carried out since it is a decentralized agency whose main
objective is to provide the State workers with the benefits granted by the Pension System.

This in order to verify that said organism fulfills its functions efficiently.

In the development of this thesis report, the analysis of our reality has been used
against the various existing cases about the violation of their human rights of workers,
pensioners and future retired workers due to disability in the Office of Pension
Normalization branch of Huancavelica , which allowed to define the structural framework

for its examination and study of the influence within the Huancavelican society.
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Having defined in the previous paragraphs about the origin or initiative of the
present investigation, mention will be made of the purpose to be able to investigate the

retirement pension policy for invalidity for workers in the city of Huancavelicana.

The present research work has the title "Pension Policy Policies within the Public
System to Access a Retirement Pension for Invalidity for Workers in the City of
Huancavelica during the Period 2015 - 2016", having formulated the following problem in
the investigation, ¢, The application of the political norms in pension matters in cases of
access to retirement pensions due to disability responded to the human rights of public
workers in Huancavelica during the year 2015 - 2016, being the general objective;
Determine whether the granting of retirement pensions for disability granted to
Huancavelica workers during the year 2015 - 2016 responded to the rights of these
workers, for which the type of basic legal research, also called pure or fundamental, was
used; the level of descriptive - explanatory research was reached; the scientific method
was used and will be based on the descriptive method, with a non-experimental cross-
sectional design, using the survey as a technique and the unstructured interview as a data
collection instrument, obtaining the sample using criteria of inclusion and finally having the
hypothesis put forward; The application of the political norms in pension matters in cases
of access to retirement pensions due to disability SI responded to the human rights of

public workers in Huancavelica during the year 2015 - 2016.

The result of the investigation by means of the descriptive statistics through the
frequency tables, shows that for the workers and pensioners of the Pension Normalization
Office branch of Huancavelica 2015 - 2016, and with the adequate analysis of the
statistical tables exposed in the present work, it can be seen that in 87% of the surveyed
population say know or know of workers who have suffered disability in Huancavelica and
who belonged to the public sector and in parallel to the aforementioned it is appreciated
that in 96% of the same population surveyed affirms that if all public workers should be
recognized for their human rights at work, on the other hand, the results of the surveys
carried out by the professionals of the Office of Pension Standardization ONP -
Huancavelica give them an efficient and adequate treatment disability pensioners in the

public sector 62% of people surveyed believe that the Office The ONP - Huancavelica



Pension Normalization Standard is not given adequate treatment. Consequently, it is
undeniable that we can affirm the high rate of violation of the rights of retired pensioner
workers due to contributory disability. Office of Pension Standardization ONP -

Huancavelica.

Finally, in order to carry out the statistical packages suitable for a true data
processing, tools such as Microsoft Office-Microsoft Excel 2013 were used for the
statistical tables, frequency distribution table, the statistical package PASW Statistics 18
was used, the descriptive statistics (tables of frequency distribution, tables and statistical
graphs), the comparison of the null and alternative hypothesis was made, with which

statistical results detailed in the previous paragraph could be achieved.
KEYWORDS

Retirement pension

Retirement due to disability

Rights of workers



INTRODUCCION

Mediante el presente, vengo en poner a consideracion de mis jurados el presente
trabajo de investigacion titulado: “Normas Politicas Pensionarias Dentro del Sistema
Publico para Acceder a una Pension de Jubilacion por Invalidez para Trabajadores en la
Ciudad de Huancavelica Durante el Periodo 2015 - 2016, tema elegido por la cantidad de
casos existentes sobre la vulneracion a sus derechos humanos de los trabajadores,
pensionistas y futuros trabajadores jubilados en caso de ser beneficiarios de una jubilacion
por invalidez dentro de la ciudad de Huancavelica, es por esta necesidad que se origina el

presente trabajo de investigacion.

En otros términos, en el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo dar
cuentas de las normas politicas pensionarias en relacién a una pension de invalidez ya
sea por accidente de trabajo o enfermedad profesional y su relacion para poder acceder al
derecho de jubilarse para gozar de una salud y vida adecuada, ademas de ello que se le
brinde una proteccion y respeto a sus derechos pensionarios, ante la Oficina de
Normalizacion Previsional - Huancavelica ya que se toma en consideracién que dicha
institucion tiene la facultad de acoger especialmente a los trabajadores y pensionistas

aportantes a este Sistema Publico de Pensiones.
La presente investigacion consta de cuatro capitulos:

En el Capitulo I: con el titulo Problema, en el cual se plasma la inquietud de la
investigacion en el planteamiento y formulacion del problema ;La aplicacion de las
normas politicas en materia pensionaria en casos de acceso a pensiones de jubilacion por
invalidez respondieron a los derechos humanos de los trabajadores publicos en
Huancavelica durante el afio 2015 - 20167, para posteriormente dar a conocer lo que se
busca con la investigacion, en los objetivos generales y especificos. Finalizando el

capitulo con la Justificacion e importancia del trabajo.

En el Capitulo Il con el titulo Marco Tedrico, el cual consta de los antecedentes,
bases teoricas, hipétesis y las variables de estudio, ya que en el presente capitulo se
explicara y describira las diversas teorias que existen, tanto a favor como en contra de lo

postulado en esta tesis. Teorias existentes ya sea a nivel juridico o relacionandolo con
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otras ciencias para asi intentar posibles respuestas a través de la Hipotesis: La aplicacion
de las normas politicas en materia pensionaria en casos de acceso a pensiones de
jubilacién por invalidez NO respondieron a los derechos humanos de los trabajadores

publicos en Huancavelica durante el afio 2015 - 2016.

En el Capitulo Il con el titulo Metodologia de la Investigacidn, que consta de
ambito de estudio, tipo de investigacion, nivel de investigacion, método de investigacion,
disefio de investigacion, poblacion, muestra, muestreo, técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, procedimiento de recoleccion de datos, técnicas de procesamiento y

analisis de datos y.

En el Capitulo IV con el titulo Resultados, encontraremos la presentacion de
resultados con el analisis de los cuadros estadisticos, analizando los resultados obtenidos
en las pruebas de campo, con la debida presentacion de resultados (comprobacion de la

hipétesis), que acarrean los resultados.

Finalmente, en el Capitulo V con el titulo Discusion, los resultados que

intrinsecamente traen consigo posturas diferentes que acarrean la discusion

Posteriormente al finalizar los capitulos mencionados se complementara el
presente trabajo de investigacion con las respectivas Conclusiones, recomendaciones y

anexos.

LA AUTORA.
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1.1.

CAPITULO |
PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los Beneficios Pensionarios en el Perl se otorgan desde la concepcion
de que los trabajadores durante sus afios de actividad laboral realizan
aportaciones a diferentes sistemas pensionarios con la finalidad de que en un

futuro puedan gozar de beneficios que le permitan tener una vida digna.

En la actualidad el Peru cuenta con dos Sistemas de proteccion social,
uno de caracter publico y el otro privado, otorgando ambos cobertura en materia
de pensiones, en ese sentido, el sistema peruano de pensiones esta constituido

por dos Sistemas principales:

El Sistema Nacional de Pensiones - SNP creado por el Decreto Ley N°
19990, como un fondo comln basado en un modelo solidario, no existiendo por
ello cuentas individuales por aportante, el Sistema Nacional de Pensiones es un
régimen pensionario administrado por el Estado a través de la Oficina de

Normalizacion Previsional - ONP.

Este sistema beneficia a los trabajadores sujetos al régimen de la
actividad privada Decreto Legislativo N° 728, a los obreros Ley N° 8433 y a los
funcionarios y servidores publicos bajo el régimen de la actividad publica Decreto
Legislativo N° 276 no incorporados al Régimen del Decreto Ley N° 20530. Es un
sistema de reparto, el cual tiene como caracteristica principal el otorgamiento de



prestaciones fijas sobre contribuciones no definidas en valor suficiente para que la

aportacién colectiva de los trabajadores financie las pensiones.

Las prestaciones que otorga el Sistema Nacional de Pensiones - SNP son

cinco: (1) jubilacion; (2) invalidez; (3) viudez; (4) orfandad; y (5) ascendencia.

El Sistema Nacional de Pensiones es un sistema de reparto, el cual
consiste en dar el otorgamiento de prestaciones fijas sobre contribuciones no
definidas en valor suficiente para que la aportacién colectiva de los trabajadores,

financie el total de las pensiones.

Este sistema de reparto de las cotizaciones consiste en que los
trabajadores activos utilizan para pagar las pensiones de quienes estan jubilados
en el momento presente y cuando estos trabajadores en actividad se jubilen, sus
pensiones seran pagadas con las cotizaciones de quienes estan trabajando en

ese momento, formandose de esa manera la cadena contributiva pagador.

El Sistema Privado de Pensiones - SPP fue creado a través del Decreto
Ley 25897, el Sistema Privado de Pensiones se cred como alternativa a los
regimenes de pensiones administrados por el Estado y concentrados en el
Sistema Nacional de Pensiones (SNP), el Sistema Privado de Pensiones es un
régimen administrado por entidades privadas denominadas Administradoras de
Fondos de Pensiones - AFP, donde los aportes que realiza el trabajador se

registran en una cuenta individual.

Este régimen consiste en acumular un activo sobre el cual se pagaréan las
prestaciones al final de la vida laboral del trabajador, es decir recibiran una
pension que se pagaria con las cotizaciones que realizaron y los intereses que
han generado. De esta forma cada persona recibe una pension de jubilacién

tomando como base el ahorro realizado.

Sin embargo, en la realidad sucede que pese a que existe una norma
legal que obliga a los empleadores a realizar estos aportes no lo realiza por
negligencia o porque simplemente no quiere realizar los aportes y cuando se

produce un accidente de un trabajador este queda desamparado sin ningun



seguro que le puede cubrir la atencion por salud y las prestaciones econdémicas
cuando se produce una invalidez o muerte y siendo al final el perjudicado el

trabajador y su familia que dependen de él.

Al hablar del sistema publico, hacemos referencia a los trabajadores del
sector publico que van a acceder a una pension de jubilacion por invalidez ya que
es un derecho fundamental de acceder a una pension, como a su debida
informacién de las normas politicas pensionarias para lograr obtener una
adecuada jubilacion y no ser privado de ella, para la cual debe brindarse
facilidades en cuanto a los tramites y aun mas con preferencia a las personas que
optan por una jubilacion por invalidez, si bien es cierto existe un servicio
deteriorado al afiliado a este régimen por la falta de base de datos de las
aportaciones y planillas no ubicadas por las quiebras y cierres de las empresas,
por lo que al momento de realizar sus tramites pensionarios ante la Oficina de
Normalizacion Previsional esta no puede validar los aportes realizados por los
pensionistas, mas aun cuando tienen una gran cantidad de beneficiarios que

estan dentro de régimen laboral.

Por lo que presente trabajo de investigacion esta dirigido a realizar un
analisis sobre las normas politicas pensionarias del sistema publico, asi como su
problematica de corto y mediano plazo; para acceder a una pension de jubilacion

por invalidez por los trabajadores en la ciudad de Huancavelica.

La pension por invalidez es considerada como un derecho a la seguridad
social y que beneficia a toda persona que padece una incapacidad temporal o
total ocasionado por un accidente de trabajo o una enfermedad profesional,
asimismo aquella persona que padece dicha incapacidad puede solicitar una
pension de invalidez para poder subsistir durante el tiempo que padezca esta

invalidez.

Los accidentes de trabajo se presentan en diferentes lugares de la ciudad
de Huancavelica, afectando la salud de los pensionistas de nuestra ciudad ya que
a causa de estos accidentes se tiene un gran nimero de fallecidos por lo que son



originados dentro del trabajo, asi como las enfermedades profesionales que son

consecuencia de preocupacion para los trabajadores y sus familias.

Los trabajadores que contraen una invalidez producto de una enfermedad
profesional o un accidente de trabajo tienen derecho a reclamar a que se les
otorgue una pension de invalidez producto del grado de incapacidad siempre y
cuando cumplan con los requisitos de la ley, pero la pregunta a este tema de
investigacion es que pasa cuando al trabajador no se le otorga su pension de
invalidez, vulnerandole su derechos humanos, universales y progresivos que tiene

toda persona a la seguridad social.

El derecho al trabajo esta regulado por la constitucion politica del Peru,
como derechos fundamentales, por lo que el Sistema Nacional de Pensiones a
través de la Oficina de Normalizacién Previsional brinda la atencién durante el
periodo laboral de los trabajadores que contribuyen con una parte de sus ingresos
por el trabajo que realizan; para constituir un fondo que les pueda proporcionar
una pension en el momento que se jubilen, con esta investigacion busco mejorar
las normas politicas pensionarias para obtener una pension de jubilaciéon por
invalidez, para los trabajadores de la ciudad de Huancavelica, para que en el
futuro se trate de solucionar los problemas planteados en bien de los trabajadores
y de la sociedad en general. También es importante la presente investigacion
porque la Oficina de Normalizacién Previsional - ONP, debera asumir su
verdadera obligacion y responsabilidad frente a los derechos de los trabajadores
que son victimas de vulneracién a sus derechos humanos fundamentales al
trabajo y que estos trabajadores puedan percibir una remuneracion por invalidez

conforme a ley.

Asimismo, tiene derecho a pensién de invalidez, segun el Decreto
Legislativo N° 19990, el asegurado afiliado al Sistema Nacional de Pensiones:
cuya invalidez cualquiera que fuere su causa, cuando el trabajador presenta una
incapacidad fisica 0 mental que le impide ganar mas de la tercera parte de la
remuneracion que percibiria otro trabajador de la misma categoria, en un trabajo

igual. Alternativamente, califica aquél que haya gozado de subsidio de



enfermedad durante el tiempo maximo permitido y continuara en estado de
invalidez, si la incapacidad se produce por un accidente de trabajo o por
enfermedad profesional, no se requiere un periodo minimo de aportaciones. Solo
se exige que el trabajador se encuentre aportando al sistema en el momento en el
que se produce la invalidez, de acuerdo con el numero de afios de aportacion, el
trabajador puede tener derecho a recibir pension sin encontrarse aportando en el
momento en el que se produce la incapacidad, cualquiera que fuere la causa de

ésta.

La Oficina de Normalizacion Previsional hace, una mala interpretacion de
la norma con los trabajadores que contraen invalidez producto de una enfermedad
profesional o un accidente de trabajo por lo que si bien es cierto tienen el derecho
a reclamar a que se les otorgue una pension de invalidez producto del grado de
incapacidad siempre y cuando cumplan con los requisitos de la ley, por lo que la
gran mayoria de los beneficiarios, interponen su reclamo antes drganos
jurisdiccionales, pero lo mas indignante es cuando la Oficina de Normalizacion
Previsional al momento de cumplir su mandato no hace caso omiso a lo que esta
estipulado en la ley, remitiendo resoluciones administrativas que otorgan una
pension de invalidez con el tope maximo del Decreto Legislativo N° 19990
ascendiente a un promedio de S/. 857.36 Soles, siendo esto una gran decepcion
por parte del estado que infrinja la ley y la misma Oficina de Normalizacion
Previsional, que tiene la funcién de reconocer, declarar, calificar, verificar, otorgar,
liquidar y pagar derechos pensionarios con arreglo a ley, del Sistema Nacional de
Pensiones al que se refiere el Decreto Legislativo N° 19990 de los regimenes
previsionales que se le encarguen o hayan encargado, asi como del régimen de

accidentes de trabajo y enfermedad profesional , Decreto Legislativo N° 18846.

Por consiguiente, se llega a la conclusion personal que con la presente
investigacion se pretende mejorar y evaluar el impacto de la ley en cuanto a la
aplicacion de las normas politicas en materia pensionaria; y presentar propuestas
para el mejor el desempefio. Asimismo, analizaremos los factores econdmicos y

sociales que inciden en el entorno del Sistema Nacional de Pensiones y



evaluaremos como se esta llevando a cabo la gestién Oficina de Normalizacién

Previsional - ONP, del Sistema Publico de Pensiones, y de esta forma velar por

los derechos humanos de los trabajadores publicos de Huancavelica, mejorando

la atencion a los afiliados que desean tramitar su jubilacién por invalidez en la

Oficina de Normalizacién Previsional - ONP filial de Huancavelica.

1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1.

FORMULACION DEL PROBLEMA GENERAL

¢La aplicacién de las normas politicas en materia pensionaria en casos de
acceso a pensiones de jubilacion por invalidez respondio a los derechos
humanos de los trabajadores publicos en Huancavelica durante el afio 2015
- 20167

1.3. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICO

1.31.

1.8:2!

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR si, el otorgamiento de las pensiones de jubilacion por
invalidez otorgadas a los trabajadores de Huancavelica durante el afio 2015

- 2016 respondieron a los derechos de estos trabajadores.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- ANALIZAR las Normas Politicas para acceder a una pensién de jubilacién
por invalidez como derechos humanos de los trabajadores afiliados a la
Oficina de Normalizacién Previsional — ONP de Huancavelica durante el
periodo 2015 - 2016.

-DETERMINAR los casos para acceder a una pension de jubilacion por
invalidez para trabajadores del sector publico afiliados a la Oficina de
Normalizacion Previsional — ONP de Huancavelica durante el periodo 2015
-2016.

-ESTABLECER la influencia de los derechos humanos y la remuneracion

de los trabajadores afiliados a la Oficina de Normalizacion Previsional —



1.4.

ONP de Huancavelica para acceder a una pension de jubilacién por

invalidez en el periodo 2015 - 2016.

JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

El estudio se realiza debido a que en la actualidad existen normas
politicas pensionarias que restringen derechos de los jubilados, como el derecho a
una pension por invalidez, el sistema publico tiene principales funciones de
reconocer, declarar, calificar, verificar, otorgar liquidar y pagar derechos
pensionarios con arreglo a la ley del Sistema Nacional de Pensiones al que refiere
el Decreto Ley N° 19990. El analisis e investigacion sobre este tema se justifica
porque el Sistema Nacional de Pensiones constituye un tema actual y de
importancia en el rol del sector publico, de la ciudadania y del Estado. Ademas, un

aporte en el ambito de la Contabilidad social.

El presente trabajo de investigacion tiene una aplicacién concreta,
abordamos el analisis casuistico de la Oficina de Normalizacién Previsional — ONP
y el andlisis sistematizado de las entrevistas estructuradas a expertos en el tema,

mostrando el analisis e interpretacion de los resultados.

La presente investigacion se justifica porque en la realidad se han
observado casos donde son vulnerados los derechos humanos de los trabajadores
a tener una pensién de jubilacion por invalidez ya que con tanto sacrificio perciben
una remuneracion, sin embargo, los empleadores que estan obligados a pagar las
cargas sociales en base a la remuneracion, no pagan los aportes por pensiones,
que en su mayoria los trabajadores contraen esta invalidez a causa de los
accidentes de trabajo, enfermedad profesional y otros, lo cual atenta contra los

derechos de los trabajadores.

Por lo tanto es importante la investigacion del presente problema, por
cuanto con ello se puede solucionar en parte de los perjuicios que vienen sufriendo
los trabajadores cuando realizan sus tramites de sus pensiones de jubilacion, de

invalidez, y otros derechos laborales, asi como cuando solicitan atencién en Es



salud, no existen los aportes por parte del empleador y no siendo atendido el
trabajador y sus familiares, teniendo en cuenta que en la relacién laboral el mas
débil de dicha relacion es el trabajador y siempre se debe buscar que las leyes se
cumplan y no sean normas legales liricas o muertas, también es importante la
presente investigacion porque se permitird que los empleadores asuman su
verdadera obligacién y responsabilidad en los derechos laborales y de los

trabajadores.

Ademas la investigacion se ha elegido, por cuanto en la realidad se ven
muchos casos en donde los trabajadores cuando solicitan el tramite de su pension
de jubilacion, de invalidez, de sobrevivientes, de renta vitalicia por enfermedad
profesional y accidente de trabajo asi como también cuando solicitan atencién
médica, se dan con la ingrata sorpresa que los aportes retenidos por el empleador
ni han sido pagados a la entidad recaudadora y también las aportaciones que le
corresponde al empleador por mandato de la ley no son pagados y en el caso de no

acreditar los afios de aportacion tampoco son pagados.

Con la presente investigacion se propone que las normas politicas
pensionarias del sistema publico permitan acceder a una pension de jubilacion por

invalidez a los trabajadores en la ciudad de Huancavelica.

Asimismo, el trabajador pensionista en su centro de labor se encuentra en
riesgo, de ser el caso el trabajador ha contraido una enfermedad profesional y por
causa de accidente contrae una incapacidad en sus habilidades fisicas y
mentales, por lo tanto, con el estudio se pretende recoger datos que nos permita

hacer lo siguiente:

1.4.1.  JUSTIFICACION SOCIAL
Se procedera a realizar un analisis de la capacidad de desenvolvimiento
de los servidores publicos en atencion a las normas politicas pensionarias en el
ambito de jubilacién por invalidez por la cual se debera realizar y proponer
alternativas de solucién para lograr un debido acceso a los afiliados que hagan
su pleno derecho de la pension por invalidez y asi no caer en deficiencias de



calidad de vida y asi gozar de una adecuada pensién para cada afiliado que
tramita su pension de jubilacion por invalidez.
1.4.2. JUSTIFICACION TEORICA

La Oficina de Normalizacion Previsional es un organismo publico técnico
especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas y su mision es
brindar seguridad previsional otorgando pensiones mediante un servicio publico
eficiente, predecible y transparente. Tiene como principal funcién reconocer,
declarar, calificar, verificar, otorgar, liquidar y pagar derechos pensionarios con
arreglo a ley, del sistema nacional de pensiones al que se refiere el Decreto Ley

N° 19990 administrada por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP.

La presente investigacion aporta a la sistematizacion del conocimiento de
las teorias de la Prevision Social y de los Sistemas Publicos de Pensiones. Estos
conocimientos, constituyen los fundamentos de la administracion y gestion de los

aportes de los afiliados y fondos previsionales.
1.4.3. JUSTIFICACION PRACTICA

Contribuiremos en proponer alternativas de solucién que permitan
hacer pleno ejercicio del derecho al acceso a una pension, a través de una correcta
informacion para acceder a esta y asi proteger las normas politicas pensionarias del
sistema publico y brindar una calidad de vida adecuada a los jubilados por invalidez,
en el aspecto tedrico, contribuiremos con conocimientos que respondera a nuestros
objetivos del tema ya existe una investigacion similar en la localidad de
Huancavelica asimismo contribuir con el conocimiento de los funcionarios publicos

de la institucion.



2.1.

CAPITULO II
MARCO TEORICO

ANTECEDENTES

2.1.1. ANIVEL INTERNACIONAL

(Canclini Leonardo, 2004), en su tesis “SEGURIDAD SOCIAL Y
PREVISION SOCIAL EN ARGENTINA’, para optar el grado de Abogado, en la

Universidad Abierta Interamericana de Rosario.
El cual plante6 los siguientes objetivos:

- Conocer, investigar y observar los distintos momentos de la seguridad
social en nuestro pais, particularmente de la prevision social, planteando los
lineamientos sobre los que debe girar el futuro de la misma.

- Desarrollar, en forma sintética, las distintas coberturas de la seguridad
social, grupo de la sociedad a la que abarca y contingencias que cubre.

- Investigar el impacto de las crisis institucionales y la superproduccion
legislativa sobre el desarrollo de la sequridad social y, en particular, en la
prevision social.

- Desarrollar a través de la investigacion bibliogréfica los distintos momentos

de la seguridad social y su relacion con la economia politica.
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- Introducir, en el desarrollo del ultimo decenio, los problemas que se
observan a nivel mundial y las posibles soluciones que se estudian en los
distintos paises del mundo.

- Expresar los grandes problemas que debera enfrentar la seguridad social,
en su conjunto, para compensar la escasa cobertura de la prevision social.

- Exponer que uno de los grandes problemas de la seguridad social, en la
actualidad, es su financiamiento, aclarando que no se desarrollara en este
trabajo, por considerar que el mismo debe realizarse como un tema de

investigacion en forma separada.
Llegando a las siguientes conclusiones:

El sistema previsional argentino ha desarrollado varios subsistemas de
prevision como son (jubilaciones y pensiones) que intentan solucionar los
problemas de invalidez, vejez y muerte, asimismo tenemos las asignaciones
familiares, accidentes laborales, todo ello conlleva a un solo objetivo que es la
mejora de la calidad de vida de todos los aportantes, encontrando problemas
como la cobertura, crisis institucional, su financiamiento y es por ello que
propone la modificacion total del sistema previsional argentino , como se vienen

realizando en otros paises como ltalia, Francia y Alemania.

Asimismo, es necesario que se contemplen beneficios universales para la
sequridad social sin discriminacion al titular del beneficio ya sea trabajador activo
0 cesante, pues el problema no solo radica en la entrega de dinero, sino en dar
beneficios sociales como en la ayuda a grupos en cuanto a salud, educacion,
vivienda, etc. Por ello esta modificacion es urgente para evitar que la sociedad
argentina no siga fragmentandose y en esto deben actuar los organismos de

seguridad social, colegio de abogados, contadores, sicologos, entre otros.

(Del Aguila Cazorla, 2010 ), en su tesis “TRANSFORMACION Y REFORMA
DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES: ;HACIA UN NUEVO MODELQ?”, para optar
el grado de Doctor, en la Universidad Complutense De Madrid.

El cual plante6 los siguientes objetivos:
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- Analizar la vocacion globalizadora y de forma metodolégicamente
ordenada, las lineas de tendencia en la reciente evolucion de los sistemas
de proteccion social; y por otro, examinar las peculiaridades de reformas
concretas realizadas en América Latina siguiendo el modelo de pilares
multiples del Banco Mundial.

- Perfeccionar nuestra investigacion en la configuracion de los regimenes de
pensiones de jubilacion por la importancia historica de esta prestacion y
porque constituye la columna vertebral del sistema de seguridad social, lo
que nos permite caracterizar el funcionamiento de cada modelo.
Igualmente, ninguna prestacion tiene la relevancia que ostenta la jubilacion,
tanto por su trascendencia econdmica como subjetiva.

- Establecer el estudio atiende singularmente al analisis valorativo de las
reformas realizadas en Chile, Argentina, México, Peru y Uruguay.

- Demostrar los principales resultados de la implantacion de los nuevos
sistemas de seguridad social y aislar los posibles defectos de la regulacion
que pudieran estar distorsionando el objetivo de ofrecer una proteccion

social de caracter integral y con vocacion universal.
Llegando a las siguientes conclusiones:

Analizar las propuestas de reforma de los sistemas de seguridad social que
mayor repercusion publica tienen y que se han utilizado para aplicar reformas
radicales y privatizadoras de la financiacion de las pensiones son aquéllos que
se centran en argumentaciones econdomicas y de una marcada ideologia liberal,
con la consecuencia de que los objetivos basados en la eficiencia del capital,
publico y privado, se han elevado a la categoria de prioritarios en detrimento de

los valores sociales.

Analizar la economia de la seguridad social, y dentro de éstos aquéllos que
Subrayan unas supuestas caracteristicas ventajosas del mercado sobre la
administracion publica, han llevado la iniciativa en el planteamiento de modelos
tedricos de sistemas de sequridad social y en la implantacion de reformas

concretas en la financiacion de los sistemas.
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Determinar el hecho de que, en el ambito internacional, el informe del
Banco Mundial, que ofrece la base argumental para las reformas de caracter
privatizador, no fue contestado de manera completa y sistematizada hasta un
lustro después por la Organizacion Internacional del Trabajo y la Asociacion

Internacional de la Segquridad Social.

Demostrar la aportacion juridica al debate debe proporcionar la
determinacion de los valores y principios de la proteccion social, fijar los sujetos
y el nivel de proteccion que se ofrezca a cada uno de los sectores de poblacion y
los presupuestos basicos de equidad distributiva entre ellos, esto es, la
definicion de los criterios de justicia social que deban presidir la implantacion de
la reforma y la defensa de la solidaridad como principio rector del sistema de

sequridad social.

(Calvo Morales, 2015), en su tesis “LA VIABILIDAD DE LAS PENSIONES
EN UNA ECONOMIA GLOBAL EN CRISIS”, para optar el grado de Doctor, en la

Universidad De Valencia — Espana.
El cual plante6 los siguientes objetivos:

- Analizar de manera global los modelos de pensiones utilizados para
sustentar los sistemas de pensiones a nivel europeo como a nivel
sudamericano. En este sentido, se ha pretendido abordar los fundamentos
y los rasgos mas caracteristicos y definitorios a nivel juridico, los
parametros econoémicos y actuariales utilizados para mantener viables los
sistemas de pensiones, el coste econémico que representan y finalmente
plantear los riesgos a los que estan expuestos y que pueden afectar a la
viabilidad de los mismos.

- Determinar la eleccioén de los distintos paises que se han estudiado en la
presente investigacion se ha realizado desde la perspectiva de que fueran
ejemplos solventes y de referencia dentro del marco tedrico y practico que

trata la investigacion.

13



- Establecer el bloque dedicado al ambito sudamericano ha sido elegido
como contexto adecuado para estudiar los modelos privados de pensiones
y su desarrollo en los ultimos afios.

- Elaborar el sistema de pensiones espariol es estudiado con dedicacion,
habida cuenta del contexto dificil por el que atraviesa actualmente, y por ser
de especial interés por las particularidades propias que posee, y para ello,
se estudian sus principales rasgos y comportamientos en los ultimos afios

para pulsar el estado real que el sistema tiene en estos momentos.
Llegando a las siguientes conclusiones:

El nacimiento y posterior consolidacion de las pensiones como derechos
econémicos de la ciudadania en buena parte de los paises avanzados ha
supuesto una de las grandes revoluciones sociales que la sociedad ha logrado
alcanzar. Su construccion ha sido lenta y paulatina, siendo de hecho en la
mayoria de casos proyectos inacabados, en tanto que antes de llegar a su
perfeccionamiento, los sistemas de pensiones empezaron a manifestar
dificultades de sostenibilidad financiera, que han provocado que las condiciones

de acceso a las prestaciones sean cada vez mas dificiles.

Es necesario destacar la funcién social que todos los actores sociales y
politicos han realizado en la historia por vertebrar un sistema de proteccion
social como es el derecho a las pensiones, teniendo en cuenta las dificultades
economicas, Sociales y politicas que han concurrido para poner en marcha un
sistema de proteccion tan complejo como es éste. Asi, en lo que concierne a los
partidos politicos en los contextos estudiados en el trabajo, se ha demostrado su
predisposicion en general a la construccion de sistemas de pensiones publicos
que tuviesen como finalidad una proteccion lo mas amplia posible de la
sociedad. La capacidad de construir consensos en torno a proyectos de estado
ha sido uno de los ejes fundamentales en el fortalecimiento de los sistemas de
pensiones, y ha permitido que la sociedad los reconociera como un logro, y se

identificara con ellos posibilitando su permanencia en el tiempo.
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La contribucion por parte de los trabajadores, los sindicatos y los

empresarios por otra parte también ha sido relevante en dicha construccion.

Los primeros asumiendo la carga de un contrato social que vincula su
trabajo con la financiacion de las pensiones de sus mayores, con una esperanza
incierta de poder ocupar ese puesto en el futuro. Los sindicatos, cumpliendo una
funcién social de reivindicacion de los derechos de los trabajadores para mejorar
sus condiciones en su retiro por jubilacion. Los empresarios, asimismo, han
asumido el coste de contribuir a la jubilacion de los trabajadores como pilar

fundamental para financiar los derechos de las pensiones de los trabajadores.

2.1.2. ANIVEL NACIONAL

(Alfaro Esperza, 2004), en su tesis “EL SISTEMA PREVISIONAL
PERUANO Y LA NECESIDAD DE PLANTEAR UNA NUEVA REFORMA’, para
optar el grado de Magister en Administracion de Negocios, en la Pontificia

Universidad Catdlica Del Peru.
El cual plante6 los siguientes objetivos:

- Analizar el por qué el Sistema Nacional de Pensiones en el Peru se
encuentra en crisis.

- Elaborar una reforma del Sistema Previsional Peruano sobre la base de
esas de la problematica que afronta la Oficina de Normalizacion Previsional
— ONP y el Estado Peruano en el otorgamiento de los beneficios
pensionarios.

- Determinar una propuesta integral de solucion al sistema previsional

peruano.
Y en concordancia a los objetivos, lego a las siguientes conclusiones:

Los sistemas de pensiones a cargo del estado han colapsado, no existe
liquidez para afrontar el pago de las pensiones encontrandose quebrados y
creciendo sin control, asi tenemos que al 31 de diciembre de 2003, para el

Régimen Decreto Ley N° 19990 se tiene una Reserva Constituida de US$1,994
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millones y una Reserva Requerida de US$ 16,163 millones, mientras que para el
Régimen Decreto Ley N° 20530 se tiene una Reserva Constituida de US$ 2,436

millones y una Reserva Requerida de US$ 21,525millones.

Ello ocurrido debido a que las reservas de pensiones han sido utilizadas
para diferentes conceptos que no son pensiones, en ello tenemos compra de
edificios, construccion de carreteras y cubrir el déficit fiscal que existio en la
década de los 70 y 80, y cuyos problemas generan que la atencion al afiliado
sea de una forma determinante y deteriorada, asimismo estos regimenes
estatales no son equitativos, por el hecho de que el régimen Decreto ley N°
19990 tiene un tope de pension de S/. 857 soles, mientras que el régimen
Decreto Ley N° 20530 no tiene tope lo que origina que existan pensiones

mayores a S/. 8,000 soles.

(Varela Criollo, 2012), en su tesis “CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA
SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES EN EL PERU’,
para optar el grado de Magister en Economia con Mencién en Gestion y Politicas

Publicas, en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
El cual plante6 los siguientes objetivos:

- Conocer y analizar las causas y consecuencias de la sostenibilidad del
régimen de pensiones de la ley 19990.

- Detectar la tendencia del estancamiento de la pension que perciben los
Jjubilados de este régimen pensionario.

- Determinar si el monto percibido es adecuado en contraprestacion a las

aportaciones efectuadas.
Y en concordancia a los objetivos, llego a las siguientes conclusiones:

El sistema nacional de pensiones se financia con la rentabilidad del fondo
de reserva y con la contribucion de los jovenes para pagar las pensiones de los
viejos. Inicialmente acumula un superavit que son invertidos en activasen lugar
de que rinden una tasa de interés del mercado de capitales y cuando las

contribuciones no son suficientes de capitales y cuando las contribuciones no
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son suficientes para cubrir el pago de pensiones se utilizan las reservas del

fondo, caso contrario las pensiones serian mas miserables.

Por ello se requiere de una reforma profunda del régimen pensionario de la
ley 19990 que permita actualizar sus activos y establecer actualmente la
tendencia creciente o decreciente de las pensiones que percibe una persona

que ha terminado su actividad en el mercado de trabajo.

(Montes Farro, 2013), en su tesis “APORTES Y FONDOS
PREVISIONALES EN LA GESTION DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES -
SPP, EN EL PERU”, Para optar el grado de Magister en Contabilidad con Mencion
en Costos y Presupuestos en la Gestion Estratégica, en la Universidad Nacional

Mayor de San Marcos.
El cual plante6 los siguientes objetivos:

- Evaluar la administracion de los Aportes de los Afiliados y de los Fondos
previsionales en el Sistema Privado de Pensiones (SPP), con la finalidad de
determinar su rendimiento econémico y financiero.

- Determinar la administracion de los Aportes de los Afiliados al Sistema
Privado de Pensiones (SPP).

- Analizar la administracion de las inversiones de los Fondos previsionales,
del Sistema Privado de Pensiones (SPP).

Y en concordancia a los objetivos, llego a las siguientes conclusiones:

Al realizar una evaluacion de la gestion de las empresas particulares
denominadas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), supervisadas por
la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP. En los veinte afios que tiene de

vigencia el Sistema Privado de Pensiones, ha logrado consolidarse.

La Administracion del SPP es eficiente en la captacion de los Aportes de los
Afiliados; logrando efectos positivos, tanto para los trabajadores, como para el
pais, a traves de un incremento del ahorro nacional. Asimismo, respecto a la

pension de jubilacién por invalidez nos menciona que: Cuando el afiliado cuente
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con el tercer dictamen del Comité Médico correspondiente, en el cual se le

califique como invalido permanente.

Estas pensiones se aseguran mediante la administracion de fondos
denominado "Fondo de Pensiones”, bajo la modalidad de Cuentas Individuales
de Capitalizacion y otorgar a sus afilados las prestaciones de Jubilacion,
Invalidez, Sobrevivencia y Gastos de Sepelio ademas de una adecuada

rentabilidad del producto de las inversiones de dicho fondo de pensiones.

2.1.3. ANIVEL REGIONAL Y LOCAL

(Vilchez Huisa, 2015), en su tesis titulado “VULNERACION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL PENSIONISTA JUBILADO POR INVALIDEZ
DE LA ONP DE HUANCAVELICA - 2014”, para optar el Grado de Abogada, en la

Universidad Nacional de Huancavelica en el afio 2015.
El cual plante6 los siguientes objetivos:

- Determinar el grado de vulneracion de los derechos fundamentales del
pensionista jubilado por invalidez de la ONP de Huancavelica - 2014.

- Describir el contexto al acceso a una pension por invalidez de la ONP de
Huancavelica - 2014.

- Caracterizar el derecho a la informacion del pensionista jubilado por
invalidez de la ONP de Huancavelica — 2014.

- Evaluar la situacion del derecho a no ser privado a una pension de

Jjubilacion por invalidez de la ONP de Huancavelica — 2014.
Y en concordancia a los objetivos, llego a las siguientes conclusiones:

Existe vulneracion significativa en los derechos fundamentales en tramites
de jubilacion por invalidez a los pensionistas de la ONP de Huancavelica durante
el 2014.

Los derechos fundamentales en tramites de jubilacion por invalidez a los
pensionistas de la ONP de Huancavelica durante el 2014, son limitados a un
60%.
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Las acciones de vulneracion que se realiza en tramites de pension de
jubilacion por invalidez de la ONP de Huancavelica durante el 2014, es

inadecuado debido a que los trabajadores no manejan el idioma quechua.

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Normas Politicas en Materia Pensionaria
2.2.1.1. Historia de las Normas Politicas en Materia Pensionaria

(Roberto, 2016) Antes de las reformas que se hicieron al sistema a inicios de la
década de los noventa, el sistema de seguridad social estaba a cargo del Estado. En la
década de los 70 se inicia un proceso de unificacion de sistemas (Seguro Obrero y Seguro
del Empleado) para uniformizar también las condiciones de acceso y las prestaciones. En
los 80 el sistema se organizaba en dos grandes campos: el de la salud y el de las
pensiones. La gestion de los Regimenes de Prestaciones de Salud (Decreto Ley 22482 ) y
del Sistema Nacional de Pensiones (Decreto Ley 19990), eran responsabilidad de una
entidad autonoma y descentralizada, llamada Instituto Peruano de Seguridad Social
(IPSS), a la que debian afiliarse obligatoriamente los trabajadores dependientes y a la que
debian aportar éstos y sus empleadores. La tasa era de caracter bipartita, y equivalia al
9% de la remuneracion para cada régimen; el empleador cubria el 6%, y el trabajador el
3%. El Régimen de Prestaciones de Salud estaba dirigido a trabajadores en actividad,
pero también protegia a los pensionistas que sufrieran contingencias temporales como las
enfermedades que causan un mayor gasto o una incapacidad para el trabajo. Las
prestaciones asistenciales cubrian la necesidad de consultas médicas, medicamentos,
pruebas de laboratorio, etc.; y las prestaciones economicas, conocidas como subsidios,

sustituian las remuneraciones dejadas de percibir.

Siguiendo al mismo autor menciona que el Sistema Nacional de Pensiones
beneficiaba a quienes habian cesado de modo definitivo en el trabajo u empleo, por
contingencias permanentes, como la vejez y la invalidez; o a los familiares sobrevivientes
del titular fallecido. Su objetivo fundamental era Unicamente la de reemplazar la
remuneracion y por ello solo otorgaba pensiones. Ademas de estos dos regimenes,

existian también regimenes especiales. EI mas importante de estos regimenes se
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mantenia en el ambito de las pensiones, y era el Régimen de Pensiones y
Compensaciones por Servicios Civiles prestados al Estado (Decreto Ley 20530). En
realidad este sistema fue concebido desde sus origenes como cerrado, a favor de los
trabajadores publicos que ingresaron hasta el 11 de Julio de 1962. No obstante, pese a
que desde que apareciera fuera considerado un régimen cerrado, fue varias veces
reabierto por leyes e interpretaciones administrativas y judiciales, debido a las ventajas
que ofrecia con respecto al Sistema Nacional de Pensiones. Especialmente en lo que se
refiere a los requisitos (edad y afios de aportacién menores al del SNP) para adquirir una
pension, a los que se agrega el hecho de que se podia computar como afios de servicios

los afios de formacion profesional.

Asi mismo menciona que La Constitucion de 1979, vigente a fines de los 70 y
sobre todo durante los 80, hasta el autogolpe de 1992, regulaba la prevision social como
un derecho fundamental de la persona. Establecia dos modelos de prevision social, uno
de caracter universal como es la seguridad social, y otro laboral como es el Seguro Social.
Asi podian actuar como entidades aseguradoras, conjuntamente con el Seguro Social,
otras entidades de naturaleza publica o privada que ofrecieran mejores prestaciones y que
contaran con el consentimiento de los asegurados. Estos podian afiliarse
complementariamente a otras entidades sin desafiliarse del Seguro Social. El sector
privado no habia incursionado todavia en la seguridad social, sdlo lo habia hecho en el
area de la salud, pero lo hacia en forma complementaria al Régimen de Prestaciones de
Salud, al que podian acceder un reducido grupo de personas que tenian las posibilidades

economicas para pagar las primas de un seguro de naturaleza privada.

Ademas refiere el mismo autor que a fines de la década de los ochenta se habia
desatado una verdadera crisis que afectaba al sistema de seguridad social. El uso
indebido de los fondos de la seguridad social por los sucesivos gobiernos, para fines
ajenos a la misma y en cuantia incalculable, la pérdida de autonomia, la corrupcion, y la
ineficiencia en la calidad de los servicios a los asegurados, fueron los factores
desencadenantes de la crisis. En aquel entonces se divisaban dos vias o perspectivas
para darle salida a dicha crisis: En una de ellas, la crisis podia resolverse a través de

modificaciones legislativas, mejoras en la gestion administrativa y voluntad politica. La otra
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perspectiva, sostenia que la salida consistia en promover la incursién de la empresa

privada en la cobertura de la salud y de las pensiones.

(Roberto, 2016) Durante la reforma de 1993. El autogolpe presidencial de 1992 y
la nueva Constitucion de 1993, brindaron el contexto politico y constitucional propicio para
que el sector privado se instalara en la provision de servicios de la seguridad social. Para
el posicionamiento de la empresa privada en este ambito, el debate se centraba en
determinar el grado de participacion que le debia corresponder. El dilema consistia “en si
se debian mantener las entidades publicas, a cargo de prestaciones basicas, con afiliacion
y aportacion obligatoria de los trabajadores dependientes, aunque la tasa de la
contribucion se rebajara y reservar la presencia privada para la cobertura adicional, o si se
debia permitir que los trabajadores eligieran entre la afiliaciéon y aportacion exclusiva a una
entidad publica o a una privada, las que competirian por la prestacion del mejor servicio”.

En otras palabras, si se requeria un esquema complementario o uno alternativo.

El mismo autor refiere que en materia de pensiones, se impone el modelo
alternativo en el que el asegurado debia optar entre permanecer en el sistema publico de
reparto del Sistema Nacional de Pensiones (D.L N° 19990) o afiliarse al recién creado
Sistema Privado de Pensiones (Decreto Ley 25897) de capitalizacion individual. Creado el
régimen de capitalizacion individual, las decisiones politicas y legislativas del Estado,
debilitaron el sistema previsional publico. Con estas medidas legislativas, afiliarse al
Sistema Privado de Pensiones (SPP) fue mucho méas sencillo que al Sistema Nacional de
Pensiones, fue posible trasladarse del Sistema Nacional de Pensiones (SNP) al Sistema
Privado, pero fue imposible (salvo excepciones, a veces dificil de probar) el retorno al
primero. También se dieron una serie de beneficios a los trabajadores que se pasaran del
sistema publico al sistema privado, se rebajo la tasa de aportacion al Sistema Privado de
Pensiones y se elevd la del Sistema Nacional de Pensiones; se aumento la edad de
jubilacion en el sistema nacional para equipararla a la del sistema privado. La reforma
realizd sustanciales cambios al Sistema Nacional de Pensiones que perjudicaron a
afiliados y pensionistas: Fue elevado el nimero minimo de afios de aportacién para tener
derecho a una pensién de jubilacion de 15 y 13, para hombres y mujeres,

respectivamente, a 20 afios para todos los afiliados al sistema; se modifico la base de
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calculo de la remuneracién de referencia para la determinacién de la pensién a percibir,
que era el promedio de las ultimas 12 remuneraciones y paso6 a ser el promedio de las
ultimas 36, 48 6 60 remuneraciones; se fij6 un tope a las pensiones estableciendo una
pension maxima de 600 nuevos soles mensuales. Simultaneamente, se aumenta la edad
para la jubilacion de 60 y 55 afios para hombres y mujeres, respectivamente, a 65 para
todos y, se establecid el aporte exclusivo de los trabajadores el mismo que se incremento
en 9% de la remuneracion primero, 11% de la remuneracion después para luego alcanzar
el 13% (Ley 26504 ).

Siguiendo al autor; menciona que en el Régimen de Pensiones vy
Compensaciones por Servicios Civiles Prestados al Estado, se declaro la nulidad de pleno
derecho de las incorporaciones o reincorporaciones al régimen que se habian producido
con infraccion de la normatividad legal (Decreto Legislativo 763). También se interpretd
que la nivelaciéon de las pensiones a que se referia la Constitucién de 1979, debia
realizarse con la remuneracion de un trabajador sujeto al régimen laboral publico. El
propdsito era la nivelacion en funcién de las bajas remuneraciones de los trabajadores del
régimen laboral publico. A todo ello se sumé la fijacion de topes para estas pensiones a
traves de las leyes de presupuesto publico hasta llegar a la norma que lo equipar6 al
sueldo de un congresista y después se las ha fijado en funcion de la unidad impositiva
tributaria. Para completar los cambios al régimen, se procedi6 a la modificacion de otras
normas referidas a pensiones de jubilacion y sobrevivientes orientadas a su restriccion. En
mismo régimen también se elevaron los aportes por tramos y se ha establecio una
contribucion solidaria por el monto que exceda de 14 unidades impositivas tributarias
anuales, con la tasa del impuesto a la renta. Otro aspecto que modifico la reforma fue el
referido a la gestion unitaria de los sistemas de salud y de pensiones. Como se sabe, la
gestion de la seguridad social estaba a cargo del Instituto Peruano de Seguridad Social, la
reforma la desdobla en dos entidades, una para la gestion del seguro social en salud,
llamada Seguro Social de Salud (ESSALUD) (Ley 27056) y la otra para la gestion del
régimen publico de pensiones, denominada Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)
(D. Ley 25697). Este cambio significo la perdida de la unidad del sistema y de la
autonomia, debido a que ESSALUD pas6 a depender del Ministerio de Trabajo y la ONP
del Ministerio de Economia y Finanzas. La ONP centralizé la administracién de las
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pensiones del régimen publico a cargo del Estado, hasta que fue declarada
inconstitucional por el Tribunal Constitucional, momento a partir del cual se limita a la
gestion de las pensiones del régimen del Decreto Ley 19990, quedando la gestion del
régimen del Decreto Ley 20530 en manos de la entidad publica en que se habian

generado.

(Previsional, 2016) La Oficina de Normalizacion Previsional - ONP fue creada
mediante el Decreto Ley N° 25967, modificada por la Ley N° 26323 que le encargd, a
partir del 1 de junio de 1994, la administracion del Sistema Nacional de Pensiones - SNP y
del Fondo de Pensiones regulados por el Decreto Ley N° 19990. Adicionalmente se otorgé

a la institucion la gestion de otros regimenes pensionarios administrados por el Estado.

Para tal fin, el autor refiere que mediante el Decreto Supremo N° 061-95-EF se
aprueba su Estatuto, definiéndola como una Institucién Publica descentralizada del Sector
Economia y Finanzas, con personeria juridica de derecho publico interno, con recursos y
patrimonios propios, con plena autonomia funcional, administrativa, técnica, econémica y
financiera dentro de la Ley, constituyendo un pliego presupuestal, cuya misién es construir
un sistema previsional justo y sostenible, a través de mejoras normativas, promocién de

cultura previsional y excelencia en el servicio.

Asimismo siguiendo al mismo autor menciona que con fecha 26 de mayo de 2005
se promulga la Ley N° 28532, norma que establece la reestructuracion integral de la
Oficina de Normalizacion Previsional. El 18 de Julio de 2006 se aprueba el Reglamento de
la Ley N° 28532, mediante Decreto Supremo N° 118-2006-EF.

Ademas el mismo autor menciona que el Sistema Nacional de Pensiones,
actualmente la ONP tiene a su cargo el Régimen Especial de Seguridad Social para
Trabajadores y Pensionistas Pesqueros (Ley N° 30003), el Fondo Complementario de
Jubilacién Minera, Metaldrgica y Siderurgica (FCJMMS) (Ley N° 29741), el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) (Ley N° 26790), el Régimen del D.L. N°
18846 y el Régimen del D.L. N° 20530 (para el caso de entidades del Estado que fueron
liquidadas).
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(Social M. d., 2016) El punto de partida de las politicas de proteccién se sitia en la
Comisién de Reformas Sociales (1883) que se encargd del estudio de cuestiones que

interesasen a la mejora y bienestar de la clase obrera.

Siguiendo al mismo autor menciona que en 1900 se crea el primer seguro social,
La Ley de Accidentes de Trabajo, y en 1908 aparece el Instituto Nacional de Prevision en
el que se integran las cajas que gestionan los seguros sociales que van surgiendo.
Posteriormente los mecanismos de proteccion desembocan en una serie de seguros
sociales, entre los que destacan el Retiro Obrero (1919), el Seguro Obligatorio de
Maternidad (1923), Seguro de Paro Forzoso (1931), Seguro de Enfermedad (1942),
Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) (1947). La proteccidén dispensada por
estos seguros pronto se mostré insuficiente, lo que llevdé a la aparicion de otros
mecanismos de proteccion articulados a través de las Mutualidades laborales,
organizadas por sectores laborales y cuyas prestaciones tenian como finalidad completar
la proteccion preexistente. Dada la multiplicidad de Mutualidades, este sistema de
proteccion condujo a discriminaciones entre la poblacion laboral, produjo desequilibrios

financieros e hizo muy dificil una gestion racional y eficaz.

2.2.1.2. Filosofia de las Normas Politicas en Materia Pensionaria

El punto de partida filoséfico se considera desde el analisis del ser humano como
un ser social (Aristoteles, 2006), en tal sentido mencionamos el pensamiento de algunos

fildsofos:

Para (Campbell, 2007), en el capitulo primero de su libro: Siete teorias de la
sociedad: “La vida humana es impensable fuera de la sociedad. Los individuos no pueden
existir en un aislamiento completo”. Aristoteles o la comunidad civica: Considera que la
sociedad humana es una empresa ética, organizada en la sociabilidad natural del hombre,
que se dirige hacia la realizacién, en una comunidad politica, de la bondad moral y la

excelencia intelectual.

(Hobbes, 2009) o el individualismo instrumental: La vida humana es una lucha

constante por satisfacer el deseo. Para que sirva de ayuda en este proceso el hombre
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esta dotado de razon con la que puede aprender de la experiencia cuales son los modos

mas efectivos para alcanzar la satisfaccion y evitar el fracaso.

(Smith, 1996), el Sistema social: Es el aspecto més distintivo y original es la idea
de que la sociedad, al igual que el individuo, es un sistema, 0 maquina, cuyas operaciones

nos son el producto consciente de las intenciones humanas.

(Max, 1976) o una teoria del conflicto: Considera que la sociedad humana es
como un proceso en desarrollo que finalizara conflicto tras conflicto. Anticipa que la paz y

la armonia seran el resultado final de una historia de guerra y revolucion violenta.

(Durkheim, 1987) o una teoria de consenso: la idea de una ciencia de la sociedad
que pudiera contribuir a la solucién de los problemas morales e intelectuales de la

sociedad moderna.

(Weber, 1910) o una teoria de la accién: Sin rechazar la busqueda positivista de
las explicaciones causales, Max Weber (1864 — 1920) sitlia el concepto de la accion

individual significativa en el centro de su teoria de la sociedad.

(Schutz, 2012), o un enfoque fenomenoldgico: Shutz no tiene nada que se
parezca una teoria completa de la naturaleza humana, sino que localiza la esencia de la
condiciébn humana en la experiencia subjetiva que se tiene al actuar y adoptar

determinadas actitudes hacia el “mundo vida” cotidiano.

2.2.1.3. Concepto de las Normas Politicas en materia pensionaria

(Gardey, 2008) La palabra norma es un término que proviene del latin y significa
“escuadra”. Una norma es una regla que debe ser respetada y que permite ajustar

ciertas conductas o actividades.

(Valletta, 1999) En el ambito del derecho, las normas son reglas de conductas que
nos imponen un determinado modo de obrar o de abstenernos. Las normas pueden ser
establecidas desde el propio individuo que se las auto impone, y en este caso son
llamadas normas auténomas, como sucede con las éticas 0 morales. Asi, una persona
ayuda a un necesitado porque se lo ordena su propia conciencia, y cuyo castigo también

es personal, y esta dado por el remordimiento.
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(Gardey, 2008) La palabra politica es una actividad orientada en forma ideolégica
a la toma de decisiones de un grupo para alcanzar ciertos objetivos. También puede
definirse como una manera de ejercer el poder con la intencién de resolver o minimizar el

choque entre los intereses encontrados que se producen dentro de una sociedad.

(Prezi, 2016) Las normas politicas son organizaciones de guias para orientar la
accion, son lineamientos generales a observar en la toma de decisiones, sobre algun
problema que se repitan una y otra vez dentro de una organizacion. En este sentido, las
politicas son criterios generales de ejecucion que auxilian al logro de los objetivos y

facilitan la implementacion de las estrategias.

2.2.1.4. Doctrina de las Normas Politicas en Materia Pensionarias

(Luna, 2016) Al reconocer la inafectacion de los derechos legalmente en materia
de pensiones, constituiria uno de los pocos ejemplos, sino el Unico, en el que regiria la
teoria de los derechos adquiridos. Sin embargo, creemos que tal afirmacion no refleja lo
que con dicha norma se pretendié por lo que resulta mas conveniente considerarla, al
igual que en el supuesto anterior, como una excepcion a la teoria de los hechos cumplidos

sin que ello implique asumir los postulados de la teoria de los derechos adquiridos.

(Quintanilla) La pensién de invalidez es otorgada cuando el trabajador presenta
una incapacidad fisica o mental que le impide ganar mas de la tercera parte de la
remuneracion que percibiria otro trabajador de la misma categoria, en un trabajo igual.
Alternativamente, califica aquél que haya gozado de subsidio de enfermedad durante el

tiempo maximo permitido y continuara en estado de invalidez.

(Romera) A efectos de la incapacidad permanente total, no se considera profesion
habitual la inmediata anterior ejercida durante un breve periodo de tiempo. Asi se pone de
manifiesto en esta sentencia, se considerara como profesion habitual la desempefiada
durante més de veinticinco afios como dependienta y no la desarrollada cuatro meses
como administrativa, aunque haya mediado un intervalo desempleo entre una y otra y ello
hubiera supuesto que en los doce meses anteriores a la iniciacion de la incapacidad

temporal el periodo trabajado sélo hubiera prestado servicios como administrativa.
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2.2.1.5. Tipologia de las Normas Politicas en Materia Pensionarias

Son las distintas normas politicas pensionarias mediante los cuales se puede

accederse al beneficio de una pensién de jubilacién por invalidez:

- (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 2016)

Articulo 22°:- "Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad”.

- La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 1948
(CIDH, 2016):-

Articulo XVI:- "Toda persona tiene derecho a la seguridad social que lo proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de
cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener

los medios de subsistencia”.

- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1959 (OEA,
2016)

Articulo 26°:- La obligacién de los Estados de “lograr progresivamente la plena efectividad

de los derechos que se derivan de las normas economicas, sociales” y el

Articulo 9°:- Reconoce el derecho de toda persona a la seguridad social.

- El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)

Prescribe que “Los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social’. Asimismo, el Pacto establece las
obligaciones que contraen los Estados para “adoptar medidas (...) hasta el maximo de los

recursos de que disponga, para lograr progresivamente por todos los medios apropiados,
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inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los

derechos aqui reconocidos”.

- La Comunidad Andina de Naciones (CAN)

También desempefia un importante rol en el reconocimiento y respeto del derecho
humano a la seguridad social. Prueba de ello son una serie de instrumentos relativos a la
seguridad social y a la seguridad y salud en el trabajo. Uno de estos instrumentos es la
decisidn 583, sustitutoria de la Decision 546, Instrumento Andino de Seguridad Social, que
tiene como objetivo, entre ofros, garantizar a los migrantes laborales la aplicacion del
principio de igualdad de trato a percibir las prestaciones de seguridad social durante su
residencia en otro pais miembro, asi como garantizar a los migrantes laborales la

conservacion de los derechos adquiridos.

- La Resolucién sobre Seguridad Social de la 89° Conferencia Internacional
de la OIT (2001)

Ratifico que “la seguridad social es (...) un derecho humano fundamental y un instrumento
esencial para crear cohesion social, y de ese modo contribuye a garantizar la paz social y

la integracion social (...).
2.2.1.6. Marco Legal en el Peru sobre las Normas Politicas en Materia Pensionaria

2.2.1.6.1. Derechos Humanos
- (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 2016), la misma que

fue aprobada por el Perd.

Articulo 22°. - Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad.

Articulo 25°. - Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la

vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
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a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.

2.2.1.6.2. Constitucion Politica del Peru

- (Constitucion Pdlitica del Peru, 2016), contiene las siguientes

disposiciones:

Articulo 10°. - El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para la

elevacion de su calidad de vida.

Articulo 11°. - El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a
través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa, asimismo su eficaz

funcionamiento.

Articulo 12°. - Los fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles. Los

recursos se aplican en la forma y bajo la responsabilidad que sefiala la ley.

- (Oficina Nacional Procesos Electorales (ONPE, 2016) contiene las

siguientes disposiciones relacionadas con el derecho previsional:

Primera Disposicion Final y Transitoria.- Los nuevos regimenes sociales obligatorios, que
sobre materia de pensiones de los trabajadores publicos se establezcan, no afectan los
derechos legalmente obtenidos, en particular el correspondiente a los regimenes de los
Decretos Leyes N° 19990 del Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social
(SNP) y N° 20530 “Cédula Viva®. Con arreglo a las previsiones presupuestarias que este

designe para tal efecto y a la posibilidad de la economia nacional.

Tercera Disposicion Final y Transitoria.- En tanto subsistan regimenes diferenciados de
trabajo entre la actividad privada y publica, en ningin caso y por ningun concepto pueden

acumularse servicios prestados bajo ambos regimenes.
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2.2.1.7 Jurisprudencia de las Normas Politicas en Materia Pensionaria

2.2.1.7.1. Las Sentencias Judiciales Materia de Comentario
1. (Expediente N° 2587-2005-PA/TC, 2016)

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

(Caso Segundo Estrella Leonardo — Pension de Derechos, 2005), En Lima, a los 2
dias del mes de setiembre de 2005, la Sala Primera del Tribunal Constitucional, integrada
por los magistrados Alva Orlandini, Bardelli Lartirigoyen y Landa Arroyo, pronuncia la

siguiente sentencia
ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por don Segundo Estrella Leonardo contra la
sentencia de la Primera Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Junin, de fojas 144,

su fecha 14 de setiembre de 2004, que declara infundada la demanda de autos.
ANTECEDENTES

Con fecha 13 de agosto de 2003, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), solicitando que se le otorgue renta
vitalicia con arreglo al Decreto Ley N° 18846 por padecer de enfermedad profesional, asi
como los reintegros, intereses legales y costas y costos. Refiere haber prestado servicios,
por mas de 37 afios, en una zona altamente tdxica; que por ello padece de

Neumoconiosis.

La emplazada formula tacha contra el examen médico ocupacional emitido por el
Ministerio de Salud y deduce la excepcion de prescripcion extintiva; y contesta la demanda
alegando que el certificado emitido por el Ministerio de Salud no resulta idéneo para
determinar que el actor padece de una enfermedad profesional, pues la Unica entidad
facultada para diagnosticarla es la Comisién Evaluadora de Enfermedades Profesionales
de EsSalud, de conformidad con lo establecido por el articulo 61° del Reglamento del
Decreto Ley N° 18846.
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El Primer Juzgado Civil de Huancayo, con fecha 24 de marzo de 2004, declara
infundadas la tacha, la excepcién y la demanda, por considerar que el demandante no ha

acreditado el grado de incapacidad adquirido por la enfermedad profesional.
FUNDAMENTOS

1. Enla STC 1417-2005-PA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio de
2005, este Tribunal ha sefialado que forman parte del contenido esencial directamente
protegido por el derecho fundamental a la pensién, las disposiciones legales que
establecen los requisitos para la obtencion de un derecho a la pension, y que es preciso
tener en cuenta que para que quepa un pronunciamiento de merito en los procesos de

amparo, la titularidad del derecho invocado debe encontrarse suficientemente acreditada.

2. En el presente caso, el demandante solicita que se le otorgue una renta vitalicia por
padecer de la enfermedad profesional de neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de
evolucién. Aduce no haber obtenido respuesta alguna de su solicitud por parte de la ONP.
Consecuentemente, la pretension del recurrente queda comprendida en el supuesto
previsto en el fundamento 37 de la STC 1417-2005-PA, motivo por el cual procede

analizar el fondo de la cuestion controvertida.
ANALISIS DEL AGRAVIO CONSTITUCIONAL ALEGADO

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 1008-
2004-AA/TC (Caso Puchuri Flores), a la cual se remite en el presente caso, ha establecido
los criterios para otorgar la renta vitalicia por enfermedad profesional, determinando el
grado de incapacidad generada por la enfermedad segun su estadio de evolucién y la
procedencia del reajuste del monto de la pensién de invalidez percibida conforme se

acentua la enfermedad o se incrementa la incapacidad laboral producida por ella.

Para acreditar la titularidad del derecho a la pensién y el cumplimiento de los
requisitos legales que configuran el derecho, el demandante ha acompafiado una serie de
documentos, los cuales ha evaluado este Tribunal, determinando lo siguiente: Con el
certificado de trabajo expedido por la empresa Centromin Per( S.A., que obra a fojas 1, se

acredita que el demandante laboré como obrero y, posteriormente, como empleado, en
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diversas secciones y departamentos, desde el 16 de enero de 1948 hasta el 31 de julio de
1992.

Consta en el informe del examen médico ocupacional expedido por el Ministerio
de Salud, de fecha 19 de setiembre de 2002, cuya copia obra a fojas 13, que el
demandante adolece de neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de evolucién y
moderada hipoacusia bilateral, lo cual es corroborado con el certificado médico de
invalidez obrante a fojas 141, expedido con fecha 7 de junio de 2004, del que se

desprende que el grado de incapacidad del actor para el trabajo es de 60%.

De acuerdo con los articulos 191° y siguientes del Cddigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria a los procesos constitucionales, el examen médico-ocupacional
referido en el anterior fundamento constituye prueba suficiente y acredita la enfermedad
profesional que padece el recurrente, conforme a la Resolucion Suprema N° 014-93-TR,
publicada el 28 de agosto de 1993, que recoge los Lineamientos de la Clasificacion
Radiogréfica Internacional de la OIT para la Evaluacién y Diagnostico de la
Neumoconiosis, requiriendo el demandante atencion prioritaria e inmediata, por lo que no
es exigible la certificacién por la Comision Médica Evaluadora de Incapacidades de
EsSalud.

El Tribunal Constitucional, en las STC 956-2001-AA/TC y 574-2003-AA/TC, ha
manifestado que en los casos de restitucion de derechos y en los que el pago de la
prestacion resultara insignificante, por equidad, debe aplicarse el articulo 1236° del
Caodigo Civil. Dichas ejecutorias también sefialan que debe tenerse en cuenta el articulo
13° de la Constitucion Politica de 1979, que declaraba que ‘La seguridad social tiene
como objeto cubrir los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, desempleo,
accidente, vejez, orfandad y cualquier otra contingencia susceptible de ser amparada
conforme a ley”, lo cual concuerda con lo que establece el articulo 10° de la Carta Politica
de 1993.

Por tanto, advirtiéndose de autos que el demandante estuvo protegido durante su
actividad laboral por los beneficios del Decreto Ley N° 18846, le corresponde gozar de la

prestacion estipulada por su norma sustitutoria y percibir una pensién de invalidez
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permanente parcial de por lo menos 50%, en atencidn a la incapacidad orgénica funcional
que padece a consecuencia de la neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de

evolucion.

En cuanto a la fecha en que se genera el derecho, este Tribunal estima que al
haberse calificado como prueba sucedanea idénea el examen médico presentado por el
recurrente, en defecto del pronunciamiento de la Comisién Evaluadora de Incapacidades,
la contingencia debe establecerse desde la fecha del pronunciamiento médico que
acredita la existencia de la enfermedad profesional, dado que el beneficio deriva
justamente del mal que aqueja al demandante, y es a partir de dicha fecha que se debe
abonar la pension vitalicia antes renta vitalicia en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 19° del Decreto Supremo N° 003-98-SA.

De otro lado, en cuanto a la pretension de pago de costas y costos del proceso,
conforme al articulo 56° del Codigo Procesal Constitucional, corresponde disponer que la

demandada pague los costos del proceso y declarar improcedente el pago de las costas.

Por consiguiente, habiendo quedado acreditada la violacion de los derechos a la
seguridad social y al libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones, consagrados
en los articulos 10° y 11° de la vigente Constitucion Politica del Peru, corresponde
ordenar que la emplazada otorgue al demandante la pension de invalidez vitalicia, y que

abone los reintegros devengados desde el 19 de setiembre de 2002.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucion Politica del Peru
HA RESUELTO
1. Declarar FUNDADA la demanda.

2. Ordena que la entidad demandada otorgue al recurrente la pension de invalidez vitalicia
por enfermedad profesional con arreglo a la Ley N° 26790 y sus normas complementarias
y conexas, desde el 19 de setiembre de 2002, incluyendo los devengados generados
desde esa fecha, conforme a los fundamentos de la presente sentencia, asi como el pago
de intereses legales y costos procesales.
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3. IMPROCEDENTE el pago de costas.
2. (Expediente N° 4620-2004-AA/TC, 2016)
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

(Caso Alejandro De La Cruz Yauri — Pensién de Derechos, 2004), En Lima, a los 2
dias del mes de setiembre de 2005, la Sala Segunda del Tribunal Constitucional, integrada
por los magistrados Bardelli Lartirigoyen, Gonzales Ojeda y Garcia Toma, pronuncia la

siguiente sentencia
ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por don Alejandro de la Cruz Yauri contra la
sentencia de la Segunda Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Junin, de fojas
150, su fecha 23 de junio de 2004, que declara infundada la demanda de amparo de

autos.
ANTECEDENTES

Con fecha 2 de diciembre de 2003, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), a fin de que se declaren inaplicables
las Resoluciones N° 08 1224-SGO-PCPE-IPSS-97, del 24 de noviembre de 1997, y 2669-
SGO-PCPE-IPSS-98, del 22 de diciembre de 1998, que le denegaron el otorgamiento de
renta vitalicia por enfermedad profesional, conforme al marco legal del Decreto Ley N°
18846. Refiere que ha prestado servicios, por 23 afios, en una zona altamente toxica, por
lo que padece de la enfermedad profesional de neumoconiosis; en consecuencia,
considera que le corresponde dicha renta vitalicia, ademéas del pago de reintegros,

intereses legales, costos y costas.
FUNDAMENTOS

1. En la STC N° 1417-2005-PA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio de
2005, este Tribunal ha sefialado que forman parte del contenido esencial directamente
protegido por el derecho fundamental a la pensién, las disposiciones legales que

establecen los requisitos para la obtencion de un derecho a la pensién; y que para que
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quepa un pronunciamiento de mérito en los procesos de amparo, la titularidad del derecho

subjetivo concreto de que se trate debe encontrarse suficientemente acreditada.

2. En el presente caso, el demandante pretende que se le otorgue una renta vitalicia por
padecer la enfermedad profesional de neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de
evolucién, la cual le fue denegada porque a juicio de la ONP éste no evidenciaba
incapacidad profesional. Consecuentemente, la pretension del recurrente ingresa dentro
del supuesto previsto en el Fundamento 37 de la STC N. 0 1417-2005-PA, motivo por el

cual este Colegiado procede a analizar el fondo de la cuestion controvertida.
ANALISIS DEL AGRAVIO CONSTITUCIONAL ALEGADO

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 1008-2004-
AA/TC (Caso Puchuri Flores), a la cual se remite en el presente caso, ha establecido los
criterios para otorgar la renta vitalicia por enfermedad profesional, determinando el grado
de incapacidad generado por la enfermedad, segun su estadio de evolucién, y la
procedencia del reajuste del monto de la pension de invalidez percibida, conforme se
acentla la enfermedad o se incrementa la incapacidad laboral por ésta producida. En ese
sentido, para acreditar la titularidad del derecho a la pension y el cumplimiento de los
requisitos legales que configuran el derecho, el demandante ha acompafiado una serie de

documentos, respecto de los cuales se determina lo siguiente:

Con el certificado de trabajo expedido por la empresa Centromin Peru S.A., que
obra a fojas 2, se acredita que el demandante trabajé en el departamento de minas,

seccion mina (subsuelo), desde el 21 de enero de 1970 hasta el 11 de octubre de 1993.

Con el Informe del Examen Médico Ocupacional expedido por el Ministerio de
Salud, de fecha 30 de enero de 2003, cuya copia obra a fojas 10, consta que el
demandante adolece de neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de evolucion y

moderada hipoacusia bilateral.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

De acuerdo con el articulo 191° y siguientes del Codigo Procesal Civil, de

aplicacion supletoria a los procesos constitucionales, el examen médico-ocupacional,
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referido en el anterior fundamento, constituye prueba suficiente y acredita la enfermedad
profesional que padece el recurrente, conforme a la Resolucién Suprema N° 014-93-TR,
publicada el 28 de agosto de 1993, que recoge los Lineamientos de la Clasificacion
Radiogréfica Internacional de la OIT para la Evaluacion y Diagnostico de la
Neumoconiosis, requiriendo el demandante atencion prioritaria e inmediata, por lo que no
es exigible la certificacién por la Comisién Médica Evaluadora de Incapacidades de
EsSalud.

En el referido examen médico, que obra a fojas 10, se recomienda la aplicacién de
las leyes vigentes por enfermedad ocupacional; sin embargo, al constatarse que en dicho
documento no se ha consignado el grado de incapacidad fisica laboral del demandante,
en aplicacion de las normas citadas en el fundamento precedente, este Colegiado
interpreta que, en defecto de un pronunciamiento médico expreso, la neumoconiosis
(silicosis) en primer estadio de evolucion produce, por lo menos, Invalidez Parcial
Permanente de 50%, definida de esta manera por los articulos 18.2.1 y 18 .2.2. del
Decreto Supremo N° 003-98-SA, Normas Técnicas del Seguro Complementario de

Riesgo.

El Tribunal Constitucional, en las STC 956-2001-AA/TC y 574-2003-AA/TC, ha
manifestado que en los casos de restitucion de derechos y en los que el pago de la
prestacion resultara insignificante, por equidad, debe aplicarse el articulo 1236° del Codigo
Civil. Dichas ejecutorias también sefialan que debe tenerse en cuenta el articulo 13° de la
Constitucion Politica de 1979, que declaraba que "La seguridad social tiene como objeto
cubrir los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, desempleo, accidente, vejez,
orfandad y cualquier otra contingencia susceptible de ser amparada o forme a ley", lo cual

concuerda con lo que establece el articulo 10° de la Carta Politica de 1993.

Deriva justamente del mal que aqueja al demandante, y es a partir de dicha fecha
que se debe abonar la pension vitalicia -antes renta vitalicia- en concordancia con lo

dispuesto por el articulo 19° del Decreto Supremo N° 003-98-SA.

Por consiguiente, habiendo quedado acreditada la violacion de los derechos a la
seguridad social y al libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones, consagrados
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en los articulos 10° y 11° de la vigente Constitucidn Politica del Peru, corresponde ordenar
que la emplazada otorgue al demandante la pension de invalidez vitalicia, y que abone los

reintegros devengados desde el 30 de enero de 2003.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la

Constitucion Politica del Peru
HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda; en consecuencia, nulas las Resoluciones N° 08
1224-SGO-PCPE-IPSS-97 y 2669-SGO-PCPE-IPSS-98. Ordenar que la entidad
demandada otorgue al recurrente la pensién de invalidez vitalicia por enfermedad
profesional con arreglo a la Ley N° 26790 y sus normas complementarias y conexas,
desde el 30 de enero de 2003, incluyendo los devengados generados desde esa fecha,
conforme a los fundamentos de la presente sentencia, asi como el pago de costos del

proceso. Declarar IMPROCEDENTE el pago de costas.
2.2.1.8 Normas Politicas Internacionales en Materia de Pensiones

- DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (DUDH, 2016)

Articulo 22°. - Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad.

- LAS POLITICAS DE SEGURIDAD SOCIAL COMO COMPONENTE DE LA
POLITICA SOCIAL (PERU, 2016)

Las politicas y mecanismos disefiados por los pueblos para proveer seguridad social a las
personas, cuando sus capacidades de generar ingresos, para su manutencion o la de su
familia, (mediante la ejecucion de un trabajo remunerado) se ven reducidas o limitadas
sensiblemente por razones de salud o envejecimiento, estan estrechamente ligados con la

politica social y de desarrollo de una nacion. Los aspectos financieros, econdémicos y
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actuariales, son cuestiones instrumentales, pero lo que en realidad esta en juego es la

calidad de vida y el bienestar individual y colectivo.

- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES - (PIDESC, 2016)

Articulo 9°. - Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

- DECLARACION SOBRE EL PROGRESO Y EL DESARROLLO EN LO
SOCIAL PROCLAMADA POR LA ASAMBLEA GENERAL (DEPDESO, 2016).

Articulo 11°. - La provision de sistemas amplios de seguridad social y los servicios de
asistencia social y el establecimiento y la mejora de sistemas de servicios y seguros
sociales para todas aquellas personas que por enfermedad, invalidez o vejez no puedan
ganarse la vida, temporal o permanentemente, teniendo en cuenta la necesidad de
garantizar el debido nivel de vida a estas personas, a sus familias y a quienes estén a su

cargo.

2.2.2. Pension de Jubilacién por Invalidez
2.2.2.1. Historia de la Pension de Jubilacion por Invalidez

(Valdivia Samatelo, 2016), El Sistema de Jubilacién en el Peru, tiene sus origenes

en 1803 durante la época colonial y bajo el Virreinato de José de la Pezuela.

En ese mismo sentido nos dice que en la época republicana, fue don Ramén
Castilla quien promulgd la LEY DE GOCES; ley posteriormente constituida en base del
sistema de pensiones de la administracion publica. Todas las leyes emitidas a favor de los
trabajadores fueron el fruto de constantes luchas y hoy asistimos a un desmoronamiento
de esas leyes, para favorecer a un grupo econémico voraz como son los propietarios de
las AFPs. ElI mismo autor sefiala, que hasta el afio 1997 prevalecieron dos sistemas
pensionarios, amparados por las siguientes normas: El Decreto Ley N° 19990, que integro
a todos los trabajadores del Sector Privado, incluso a los artistas, trabajadores
cooperativos, del hogar y trabajadores independientes. Incluyendo ademas a los
trabajadores del Sector Publico que ingresaron al servicio a partir del 27 de febrero del
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afio 1974. Asimismo, integra a los profesores estatales comprendidos en la Ley 24029 y
su Modificatoria Ley 25212, ingresantes desde el 01 de enero del afio 1981, este sistema
reconoce el derecho a gozar de pension vitalicia de cesantia o jubilacion, pension de

viudez, de orfandad para los hijos menores.

Siguiendo al mismo autor nos menciona también, la otra norma fue el Decreto Ley
N° 20530 que ampar6 a todos los trabajadores civiles de la Administracion Publica,
nombrados o contratados antes del 26 de febrero del afio 1974 y cuya carrera
administrativa se regia por la Ley 11377 y Decreto Legislativo N° 276 al 20 de junio del
afo 1989. Este sistema fue creado para los trabajadores de los diversos ministerios del
Poder Ejecutivo y con el transcurso del tiempo fue abarcando a otros sectores de la

Administracién Publica, como es el magisterio nacional y las empresas del Estado.

En ese contexto nos sigue diciendo que el aporte mensual de los trabajadores del
Estado, al fondo de pensiones, fue del 13%, con el fin de reconocer a los futuros
pensionistas publicos el derecho de nivelar sus pensiones conforme se otorgase
aumentos a los trabajadores publicos en actividad que se desempefien ejerciendo el
mismo cargo o funcion. Derecho logrado como un resarcimiento a quienes sirvieron al
Estado durante muchos afios sobrellevando los modestos sueldos que pagaba el Estado
en comparacion con el que percibian los trabajadores privados. Al igual que el sistema
anterior, el pensionista tiene derecho a pensién de cesantia o jubilacion, pension de
viudez, pension de orfandad, pension de invalidez. La pension de jubilacién o viudez se
extingue al morir el titular; mientras que la pension de orfandad vence con la mayoria de

edad de los hijos y la pension de invalidez se percibe mientras subsista la minusvalia.

Asimismo, nos indica, su administracion centralizada se encuentra a cargo de la
Oficina Nacional de Normalizacién Previsional (ONP), a la cual le compete también la
administracion de otros regimenes. El Sistema de Pensiones fue creado en diciembre de
1992 y tomo el modelo chileno de capitalizacion individual. El sistema se sustenta en
cuentas individuales, las que se encuentran conformadas por los aportes del trabajador
activo y el rendimiento obtenido por la inversidn de los recursos. Para jubilarse en la ONP

o0 AFP tienen que tener como aportes minimos de 20 afios y mas de 65 afios de edad.
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Siguiendo a Valdivia Samatelo, que nos dice que en 1992 se promulg6 el Decreto
Ley 25897 y fue reglamento en 1997, bajo el gobierno de Alberto Fujimori, y fue partida de
nacimiento de las AFPs. Sistema en el que estan obligados a suscribirse todos los
trabajadores activos publicos y privados dependientes. Los aportes al fondo de pensiones
se encuentran individualizados y son capitalizados; llegado el momento de jubilacion (65
afos), el trabajador solo tendrd derecho a gozar de una pension mientras su fondo
personal subsista; cuando se agote este fondo personal, el anciano ya no recibira pension
alguna. Esta barrera en la AFPs debe corregirse, hay trabajadores que tienen mas de 30 a
40 afos de aportes, pero no pueden jubilarse por la edad. También que, todos los
gobernantes de turno hicieron uso y abuso de los fondos que se aportaron para asegurar
la ancianidad. Esto se tiene que subsanar porque se trata de un fondo intangible. Hay
trabajadores del Estado que tienen méas de 30 afios de servicios, y tienen mas de 65 afios,
pero no quieren cesar o jubilarse por los sueldos de pension miseros y esperan que el
Estado los jubile a los 70 afios. Es por eso que hay personas ancianas trabajando en el

estado. Esto tiene que corregirse, mediante una ley que proteja a estos trabajadores.

(Grados, 2014), El Profesor refiere que la jubilacion es el acto por el cual un
trabajador deja de estar laboralmente activo a una actividad de inactividad laboral tras
haber alcanzado una edad elevada o al tener una enfermedad grave que le inhabilite para
realizar ciertas labores, obteniendo una prestacion monetaria para el resto de su vida que
sera financiada o bien por seguros privados o por el Estado. Muy pocos saben que la
jubilacién, algo que hoy nos parece muy normal, aunque notablemente moderno, en
realidad, es un invento de los romanos a los cuales les encantaba tener mucho tiempo

ocioso, tener victorias en la guerra y conquistar lugares a los que inculcar su cultura.

Siguiendo al mismo autor hace mencién que los romanos, otorgaban algo
parecido a lo que hoy conocemos como la jubilacion a aquellos soldados que habian
estado en activo durante 25 afios 0 mas en la estructura militar del imperio. Una vez que
esos soldados habian cumplido con su labor durante un cuarto de siglo tenian derecho a
licenciarse eméritos y recibian una parcela de tierra y una cantidad de dinero que era
equivalente a 12 afos de paga de la época. Es decir, un patrimonio nada desdefiable. A

pesar de que muchos de los soldados morian a lo largo de 25 afios de campafias de
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guerra continuadas, eran tantos los soldados que Roma tenia a su cargo que en muchos
casos se levantaron ciudades enteras para con el unico fin de acoger a jubilados de
guerra romanos, este es el caso de la famosa ciudad extremefia de Mérida. Lo cierto es
que ya en la antigua Roma, en ocasiones habia problemas para cubrir las pensiones de
los soldados pues muchos se jubilaban de golpe al terminar una guerra. En nuestra
sociedad, por razones diferentes pasas lo mismo y es que el aumento de la esperanza de
vida y el hecho de que la piramide poblacional de ciertos paises como Espafia se esta
dando la vuelta esta provocando que cada vez la carga que tiene que soportar el Estado

para pagar todas esas pensiones se haga mas insoportable.

Asimismo, indica Grados que en Espafia, la jubilacién, tal y como la conocemos
existe a raiz de la Seguridad Social, que surge a “nivel universal” desde 1962, afio en el
que se empiezan a aprobar las bases de un sistema que intentara cubrir a todas las
personas del pais. Como supongo que todo el mundo se imagina, los trabajadores
actuales son quienes financian y pagan la jubilacién de los jubilados del presente. Esto es
lo que se conoce como pacto generacional. Asi pues, la sociedad de hoy en dia debe
encontrar formas de integrar a las personas mayores en la sociedad sin apartarlas de la
vida cotidiana pues en el futuro la cosa parece que no va a poder seguir como hasta
ahora. Tal vez, mediante la creacién de centros de mayores diferentes, tal y como explica

Catalina Hoffmann, centros diferentes que buscan tener a la persona ocupada y activa.

El mismo autor refiere que en un futuro la jubilacion pasara por adaptase a
nuestro tiempo y posiblemente por permitir a nuestros mayores ser capaces de integrar su
dia a dia en un modelo mixto de seguridad social que sea cofinanciado por empresas y el
Estado. Por modelos de negocio alternativos y diferentes como el que ha fundado Catalina
Hoffmann. Lo que parece bastante evidente es que en la mayoria de los casos una
persona de 65 afos del siglo XXI tiene plenas capacidades para seguir llevando a cabo

una vida laboral plena.

2.2.2.2. Filosofia de la Pensién de Jubilacién por Invalidez

El punto de partida filoséfico se considera desde el analisis del ser humano como
un ser social (Aristoteles, 2006), en tal sentido mencionamos el pensamiento de algunos

fildsofos:
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(Franco Rodriguez, 1979), en la antigliedad las pensiones por jubilacion son de
distinta naturaleza juridica establece la prima de antigliedad, recogi6 la practica seguida
en diversos contratos colectivos, en reconocimiento a la permanencia en el trabajo, y su
fundamento es distinto al de las prestaciones de la seguridad social, pues éstas tienen su
origen en los riesgos a que el hombre esta expuesto, de caracter natural, como la vejez, la

muerte y la invalidez, o los relacionados con el trabajo.

(Franco Rodriguez, 1979), la prima de antigiedad, en cambio, es una prestacion
derivada del solo hecho del trabajo y de acuerdo al tiempo de permanencia en el mismo.
Sin intervenir o considerar la posibilidad de riesgos. Las prestaciones cuestionadas son
asimismo diferenciables, cuando la jubilacion emana de las estipulaciones contractuales y
la prima de antigiedad de la ley; la primera no es pre determinable en su cuantia total y la
segunda si; aquélla se otorga cumplidos los afios de labores pactados en el contrato y
para ésta el factor tiempo solo se considera para los casos de separacion voluntaria,
estableciéndose la antigiedad minima de quince afios; la jubilacion presupone una
separacion voluntaria, mientras que la prima de antigliedad se cubre aun en caso de
despido; la primera representa una mayor seguridad economica en el futuro del trabajador
que por razones naturales ha visto disminuidas sus capacidades, y la segunda una

recompensa a la continuidad en el trabajo desempefiado en el pasado.

(Hernéndez J. y Alfonso, 1999), la jubilacién como una escalada, dada mi
conocida aficion al montafiismo, fue sugerida por Pedro Schwartz y yo no tuve
inconveniente en aceptarlo, porque la escalada tiene mucho de reto y no poco de
aventura. Raymond de Carbonnieres, el primero que coroné el Monte Perdido, en 1802,
dice que es imposible explicarse la atraccion que producen las montafias si no se
recuerda que el hombre, por su indole misma, gusta de vencer los obstaculos, que su
caracter le induce a buscar aventuras y que es peculiar de las montafas alimentar el afan
de subir a la cumbre. Pienso que la jubilacién, como la escalada, supone una aventura,
porque con ella se inaugura una nueva forma de vida, pero, como la escalada, entrafia
también el reto de superar las consecuencias que el cambio trae consigo. De aqui, la

idoneidad de la metafora que late en el enunciado de mi intervencion.
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2.2.2.3. Concepto de la Pension de Jubilacidn por Invalidez

(Gardey, 2008) La palabra Pension viene del latin “Pensio”y significa cantidad de
dinero que se paga periodicamente durante la jubilacion”. Sus componentes léxicos son:
pendere (pagar, pesar, estimar, valorar), mas el sufijo “Sion” significa accion, efecto y
peso. La pension puede ser de tipo ordinaria, cuando la persona cesa sus labores por
alcanzar la edad estipulada por la ley para dicho efecto, o extraordinaria, cuando
bruscamente debe prescindir del trabajo por cuestiones de causa mayor, accidentes,
discapacidad, etc. En ambos casos, se necesita realizar un tramite administrativo para
pactar las condiciones del cese laboral y calcular el valor del monto que esa persona

pasara a cobrar como pension.

(https://significadoconcepto.com/jubilacion/, 2012) El término latino “Jubilatio”, la
palabra jubilacion hace referencia al resultado de jubilarse dejar de trabajar por razones de
edad, accediendo a una pension. El termino jubilacion, es la accion de disponer por la
razon de vejez, largos servicios o imposibilidad, y generalmente con derecho a pension,

del cese de un funcionario civil en el ejercicio de su labor dentro de una empresa.

Siguiendo el concepto también permite nombrar al pago que percibe una persona
cuando esta jubilada. Ademas, es la asignacion que recibe periédicamente una persona
por jubilacion, es decir, por su retirada del mundo laboral al haber cumplido con la edad
exigida por ley. Por regla general, la edad para causar pension de jubilacion es la de 67
afos. Sin embargo, cumplir con dicha edad no implica la jubilacion automatica. Por tanto,
el cese a esa edad es voluntario, salvo por convenios que contemplan una edad mas
temprana para la jubilacion. Es el derecho a recibir una pensién a partir de los 65 afios o
antes, siempre que cumplas con los requisitos para acceder a una jubilacién anticipada.

Tambiéen puedes solicitarla después de cumplir los 65 afios.

(Piedra Arguedas, 2002) La Pension por invalidez es una de las prestaciones que
otorga el SNP a sus asegurados, considera invalido: Al asegurado que se encuentra en
incapacidad fisica 0 mental prolongada o presumida permanente, que le impide ganar méas
de la tercera parte de la remuneracion o ingreso asegurable que percibiria otro trabajador

de la misma categoria, en un trabajo igual o similar en la misma region.

43



(Real Academia Espafiola, 2016) Este vocablo de invalidez procede del adjetivo
‘invalido” y del sufijo “ez” que indica una cualidad expresada por el significado que se

relaciona.

(Anccasi Cazeneueve, 2016), el concepto de invalidez como la cualidad, indole,
caracteristica, esencia o peculiaridad de invalido como impedido, incapacitado o inutil o
también que esta anulado o derogado, algo, que no tiene validez. Situacién de alguna

incapacidad o inhabilidad total o parcial en las relaciones funcionales y laborales.

Siguiendo a Anccasi refiere que es la situacion del trabajador afecto de
incapacidad permanente y que, por consecuencia de pérdidas anatémicas o funcionales,
necesita la asistencia de otra persona para los actos mas esenciales de la vida, tales

como vestirse, desplazarse, comer 0 analogos.

Asimismo, menciona que la invalidez permanente es la situacion del trabajador
que, después de haber estado sometido al tratamiento prescrito y de haber sido dado de
alta médicamente, presenta reducciones anatémicas o funcionales graves, susceptibles de
determinacion objetiva y previsiblemente definitivas, que disminuyan o anulen su

capacidad laboral.

Anccasi nos menciona que la incapacidad permanente se clasificara, en funcién
del porcentaje de reduccién de la capacidad de trabajo del interesado, valorado de
acuerdo con la lista de enfermedades, que se apruebe reglamentariamente, en los
siguientes grados: Incapacidad permanente parcial, Incapacidad permanente total,
Incapacidad permanente absoluta, Gran invalidez. Se entendera por invalidez, la
incapacidad total y permanente que sufra el asegurado a causa de enfermedad o
accidente, que le impida el desempefio de su trabajo habitual o cualquier otro compatible
con sus conocimientos, aptitudes y posicion social por un periodo continuo de seis

meses”.

También hace mencién a que el Estado de incapacidad fisica 0 mental para

realizar una actividad, parcial o totalmente, de manera provisional o permanente:
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Se considera invalidez parcial si tienes entre el 50% y 66.6% de tu capacidad de
trabajo reducida. La pension equivale al 50% del promedio de las remuneraciones
percibidas en los ultimos 48 meses.

Se considera invalidez total si tienes mas del 66.6% de tu capacidad de trabajo
reducida. La pensién equivale al 70% del promedio de las remuneraciones

percibidas en los ultimos 48 meses.

Y por ultimo menciona que la pensién de invalidez es uno de los beneficios del
sistema previsional que se concede a todo afiliado que ha sido declarado invalido por una

Comisién Médica de la Superintendencia de Pensiones.

2.2.2.4. Doctrina de la Pension de Jubilacion por Invalidez

La pension de jubilacion por Invalidez es una prestacion economica que consiste
en una pension vitalicia, unica e imprescriptible, que se concede al trabajador cuando, a

causa de edad, cesa en el trabajo por lo cual para:

(Fericgla, 1992), se entiende pension de jubilacion a aquella persona que ha
trabajado en alguna colocacion laboral hasta los 65 afios normalmente y que, al llegar a
esta edad natural, debe abandonar por decreto ley el mundo laboral, pasando a depender
economicamente de sus ahorros personales y/o de la pension que recibe de la
Administracién estatal (...) Las personas que no han ocupado un rol laboral oficialmente
reconocido no pueden jubilarse en un sentido juridico estricto. Este es el caso
generalizado de las amas de casa que han dependido siempre de la ocupacion y estatus
del marido o que han entrado en el mundo laboral a través de colocaciones sumergidas y
no declaradas, por lo cual estas ancianas no reciben las retribuciones propias de la
jubilacion.

(Lépez, 1992), por pensién de jubilacion podemos entender una decision de
caracter normativo que nos obliga a interrumpir de una manera brusca la actividad laboral
desarrollada durante la vida, o una parte importante de ella, por causa de la edad. El
elemento definitorio mas importante de la jubilacion es la edad y no la condicion fisica o
psiquica de los trabajadores que, como hemos visto, son cada vez mas longevos.

Concluyendo, la jubilacién es el tiempo de la negacion del derecho al trabajo.
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(Zubero, 2000), se entiende por pension de jubilacién el hecho de que, al alcanzar
los 65 afios, con algunas variantes segun el trabajo realizado, las personas, por
legislacion, son arbitrariamente apartados de su colocacion, y tienen prohibido realizar
trabajos remunerados, lo que no impide que se realice ocasionalmente de forma
encubierta. En algunos casos se habla de retiro, dado que el individuo es retirado del

mundo de la produccidn.

(Alberto Andrio, 2016), la Doctrina Jurisprudencial de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo han venido emanando en su ejercicio de funcion interpretadora, cuéles
son los criterios de la proteccion invalidante de nuestro Sistema de Seguridad Social. A tal
efecto ha tenido en cuenta los siguientes términos: Este autor menciona que debe
acomodarse la decision de cada supuesto que se vaya a adoptar a un necesario proceso
de individualizacion, es decir, a las concretas particularidades del caso que se enjuicia. En
ese mismo contexto nos da, las caracteristicas especificas de cada caso, lo diferencian de
las situaciones de otros afectados, tanto por la incidencia de otras lesiones, como por la
concreta actividad desempefiada por el trabajador. Derivado de lo anterior, el Proceso
Valorativo debe realizarse en atencion a cuales son los hechos singulares de cada caso,
pues lesiones que aparentemente son idénticas, pueden diferenciarse en su proceso
concreto de graduacion, o bien afectar de modo distinto a los distintos trabajadores, o

suponer un distinto alcance en cuanto a su particular repercusion funcional.

2.2.2.5. Tipologia de la Pension de Jubilacion por Invalidez

Son los distintos regimenes mediante los cuales se puede accederse al beneficio
de pension de jubilacion mediante la Oficina de Normalizacién Previsional - (ONP, Oficina
de Noranalizacion Previsional, 2016) que refiere a los siguientes tipos de pension de
jubilacion:

- Pension de Jubilacién Anticipada — Régimen Ordinario

Establece la jubilacién anticipada para los afiliados que realizan trabajos que
implican riesgo para su vida o salud y que no cumplen con los requisitos sefialados en el
Régimen Extraordinario. En este caso, el empleador y el afiliado realizan aportes
complementarios a su (CIC), determinados en funcion de su edad de jubilacién. Podran
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acceder a este Régimen los trabajadores que cumplen las condiciones establecidas en el
acapite |l del articulo 4° del Reglamento de la Ley N° 27252, aprobado por Decreto
Supremo N° 164-2001-EF.

- Pension de Jubilacion Anticipada — Régimen Extraordinario

Régimen de caracter transitorio por el cual el Estado reconoce al trabajador un
beneficio extraordinario por los aportes efectuados durante su permanencia en el Sistema
Nacional de Pensiones realizando trabajo de riesgo para su vida o salud. La Jubilacién por
este Régimen procede para los trabajadores que cumplen las condiciones establecidas en
el acapite | del articulo 4° del Reglamento de la Ley N° 27252, aprobado por Decreto
Supremo N° 164-2001-EF.

- Pension de Jubilacion Adelantada Decreto Ley N° 19990

La pension de jubilacion adelantada, es una alternativa que pueden elegir los
asegurados al Sistema Nacional de Pensiones Decreto Ley N°19990, a través de la cual
se les otorga una pension de jubilacion antes de los 65 afios de edad que exige la ley. Es
necesario precisar que la cantidad de aportes que el asegurado debe acreditar ante la
Oficina de Normalizacién Previsional sera mayor a los 20 afios exigidos en el Régimen
General y que adicionalmente, deberan cumplir con las edades establecidas para

pensionarse de manera adelantada.
- Pension de Jubilacién por Cesantia del Decreto Ley N° 20530

Conforme al Decreto Ley N° 20530, modificado por la Ley N° 28449, para obtener
alguin beneficio pensionario de la pensién de cesantia es necesario estar comprendido en
el régimen (incorporado), los varones minimo 15 afos de servicio y maximo 30 afios de

servicio y las Mujeres minimo 12 % afios de servicio y maximo 25 afios de servicio.
- Pension de Jubilacién por invalidez

La pensién de invalidez es otorgada cuando el trabajador presenta una
incapacidad fisica o mental que le impide ganar mas de la tercera parte de la

remuneracion que percibiria otro trabajador de la misma categoria, en un trabajo igual.
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Alternativamente, califica aquél que haya gozado de subsidio de enfermedad durante el

tiempo maximo permitido y continuara en estado de invalidez.
- Pension de Jubilacion por Viudez

En el caso de los afiliados hombres beneficiarios de una pensién, la conyuge,
viuda tiene derecho a percibir dicha prestacion. En el caso de las afiliadas mujeres, el
conyuge tiene tal derecho solo cuando presenta condicion de invalidez o tiene mas de 60
afios. Adicionalmente, el conyuge debe haber dependido econémicamente del

pensionista.
- Pension de Jubilacién por Orfandad

Tienen derecho a esta pension los hijos de un pensionista fallecido, menores de
18 afos; los menores de 21 afios siempre y cuando continien estudiando; y los hijos

invalidos mayores de 18 afos.
- Pension de Jubilacién por Ascendientes

Tienen derecho a esta pension el padre y la madre del asegurado o pensionista
fallecido, que tengan 60 6 55 afios de edad, respectivamente, 0 que se encuentren en
estado de invalidez; que dependan econdmicamente del trabajador; y que no perciben
rentas superiores al monto de la pension que le corresponderia. Para ello, adicionalmente,
no deben existir beneficiarios de pension de viudez y orfandad. En el caso que existan,
podran acceder a la prestacion solo cuando, luego de descontar las pensiones de viudez y

orfandad, aun existe un saldo disponible de la pensién del afiliado fallecido.

(SEGUROS, 2012) Los tipos de invalidez son:

- Invalidez provisional

Se da cuando finaliza el plazo de la incapacidad laboral transitoria (ILT) y el
trabajador continta imposibilitado para realizar el trabajo y se prevé que la invalidez no
tiene caracter definitivo. Tiene una duracién maxima de 6 afios desde el inicio de la ILT.
Cuenta con una prestacion del 75% de la base reguladora y también es incompatible con
cualquier trabajo.
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- Invalidez permanente

Consiste en un trabajador que ha sido sometido a tratamiento y se le ha dado el
alta médica, pero todavia presenta reducciones anatémicas o funcionales graves, que son

previsiblemente definitivas y anulan su capacidad laboral.

- Invalidez permanente parcial (IPP)

Se propicia cuando el trabajador tiene una disminucion no inferior al 33% en su
rendimiento laboral, sin incapacitarle para realizar las tareas fundamentales. La prestacion
es de 24 mensualidades de la base reguladora y se cobra s6lo una vez. Es compatible con
un trabajo de distinta profesion o la misma con una reduccién no inferior al 33% del

rendimiento laboral.

- Invalidez permanente total (IPT)

Imposibilita al trabajador a realizar su actividad laboral habitual, aunque le permite
realizar otra distinta. Cuenta con una prestacion de pensién vitalicia de 55% de la base
reguladora. Es compatible con un trabajo distinto al suyo habitual, no pierde la pension, le

he es posible cobrar el desempleo.

- Invalidez permanente absoluta (IPA)

Incapacita por completo al trabajador para toda profesion u oficio. Tiene una
pension vitalicia del 100% de la base reguladora. No imposibilita el desempefio de
actividades lucrativas, compatibles con el estado del invélido, no es compatible con el

subsidio de desempleo.

2.2.2.6. Marco Legal en el Pert sobre la Pension de Jubilacion por Invalidez

2.2.2.6.1 La Constitucién Politica del Peru del Afio 1993 (Pert, 2016)

e Articulo 7°.- Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y
defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.
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o Articulo 10°. - El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias
que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.

e Articulo 11°. - El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa,
asimismo su eficaz funcionamiento.

e Articulo 12°. - Los fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles.

Los recursos se aplican en la forma y bajo la responsabilidad que sefiala la ley.
2.2.2.6.2 Ley General de la Persona con Discapacidad (DISCAPACIDAD, 2008)

e (Ley General de la Persona con Discapacidad - Ley N° 29973, 2016), la
presente Ley tiene la finalidad de establecer el marco legal para la promocion,
proteccion y realizacion, en condiciones de igualdad, de los derechos de la
persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusion plena y
efectiva en la vida politica, econdmica, social, cultural y tecnolégica.

e Articulo 67.- “Certificacion de la persona con discapacidad”. (67.1 Las
personas con discapacidad o sus representantes legales, padres, tutores,
curadores e interesados en obtener la certificacion de la discapacidad, deben
solicitarlo en los servicios de los hospitales que sefiala el articulo 76° de la
Ley). (67.2 La evaluacion, calificacion y certificacion de la discapacidad son
gratuitas por unica vez).

2.2.2.6.3 Decreto Legislativo N° 19990 Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad

Social (Social, 2016)

e Articulo 1.- Créase el Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social,
en sustitucion de los sistemas de pensiones de las Cajas de Pensiones de la
Caja Nacional de Seguro Social y del Seguro Social del Empleado y del Fondo
Especial de Jubilacion de Empleados Particulares.

e Resolucién Ministerial 013-2015 MINSA: Norma técnica de salud para la

evaluacién, Calificacion y Certificacion de la persona con discapacidad.
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2.2.2.6.1. Decretos Pensionarios

Decretos que son administrados por la (ONP, Oficina de Normalizacion

Previsional, 2016) - Peru son:

Decreto Ley N° 19990 del Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad
Social SNP.- Fue creado el 24 de abril de 1972 y rige desde el 1° de mayo de
1973 a través de este sistema se les otorga una pension de jubilacion antes
de los 65 afios de edad que exige la ley por lo que es necesario precisar que
la cantidad de aportes que el asegurado debe acreditar ante la ONP sera
mayor a los 20 afios exigidos en el Régimen General y que adicionalmente,
deberan cumplir con las edades establecidas para pensionarse de manera

adelantada.

Decreto Ley N° 18846 del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales (SATEP).- Fue creada el 28 de abril de 1971, reglamento
mediante Decreto Supremo N° 002-72-TR, dispuso la Regulacién del Seguro
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales del Personal Obrero.
El propésito de la norma ha sido promover niveles superiores de vida y una
adecuada politica social de proteccion, unificando la cobertura de los riesgos
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales dentro de la
organizacion de seguridad social. Este régimen otorga prestaciones de salud
y de pensiones, abarcando asistencia médica general y especial, asistencia
hospitalaria y de farmacia, aparatos de prétesis, ortopédicos, reeducacion,
rehabilitacion y dinero, asimismo, en cuanto a las prestaciones econdmicas,

estas incluyen subsidios temporales o pensiones vitalicias.

Decreto Ley N° 26790 del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.-
‘Ley de Modernizacion de la seguridad social en salud”, derog6 dicho régimen
estableciendo que las reservas y obligaciones por prestaciones econdémicas
del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesionales, regulado
por el Decreto Ley N° 18846 fueron transferidas al Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo Administrado por la ONP.
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- Decreto Ley N° 30003 del Régimen Especial de Seguridad Social para
Trabajadores y Pensionistas Pesqueros REP.- Los beneficios de este sistema
tienen en cuenta la estacionalidad y el riesgo propio de la actividad pesquera
del pais, asi como los aportes que efectlen los trabajadores pesqueros y

armadores.

- Decreto Ley N° 29741 del Fondo Complementario de Jubilacion Minera,
Metalurgica y Siderurgica FCJMMS.- Es un fondo que permite a los
pensionistas que trabajaron como mineros, metalurgicos y siderurgicos recibir

anualmente un dinero adicional a la pension que perciben.

- Decreto Ley N° 29903 del Sistema Privado de Pensiones (SPP).- Es un
régimen de capitalizaciéon individual que ofrece pensiones de jubilacion,
invalidez y sobrevivencia, asi como reembolso de gastos de sepelio. El
trabajador es duefio de una cuenta personal en la que acumula sus
aportaciones. El total de los aportes que acumula en su cuenta, mas la
rentabilidad que le generan, sirve para obtener una pension de jubilacion al

final de su vida laboral.

- Decreto Ley N° 25897 del Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones (AFP).- Este sistema tiene por objeto contribuir al desarrollo y
fortalecimiento del Sistema Social en el aérea de pensiones, a efectos de
otorgar proteccion ante los riesgos de vejez, invalidez y fallecimiento, y esta
conformada principalmente por las Administradoras Privadas de Fondos de

Pensiones.

2.2.2.7 Jurisprudencia sobre la Pension de Jubilacién por Invalidez
2.2.2.7.1. Las Sentencias Judiciales Materia de Comentario

1. (Expediente N° 05544-2015-PA/TC, 2016)
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

(Caso Jesus Esteban Canaza Alejo — Pensién Por Invalidez), Arequipa. A los 21

dias del mes de octubre de 2016, el Pleno del Tribunal Constitucional, integrado por los
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sefiores magistrados Miranda Canales, Ledesma Narvaez, Urviola Hani, Blume Fortini,
Ramos Nufiez y Sardon de Taboada y Espinos-Saldafia Barrera pronuncia la siguiente

sentencia, con el fundamento de voto del magistrado Blume Fortini que se agrega.
ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jesus Esteban Canaza
Alejo contra la resolucién de fojas 205, de fecha 9 de julio de 2015, expedida por la
Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, que declar6

improcedente la demanda de autos.
ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Comparia de Seguros El
Pacifico Vida Compafia de Seguros y Reaseguros SA (Pacifico Seguros), con el objeto de
que se le otorgue pension de invalidez vitalicia por padecer de enfermedad profesional
conforme a la Ley 26790 y el Decreto Supremo 003-98-SA. Asimismo, solicita el pago de

los devengados e intereses legales correspondientes.

La emplazada contesta la demanda de amparo, alegando que el certificado
médico presentado por el actor no es un medio probatorio idoneo para demostrar que
padece de enfermedad profesional como consecuencia de las labores realizadas. Solicita
que se declare infundada la demanda, pues asegura que el demandante no ha acreditado

nexo causal entre su enfermedad y las labores realizadas.

El Tercer Juzgado Especializado en lo Civil de Arequipa, con fecha 4 de marzo
2015, declard improcedente la demanda por considerar que el demandante no ha

acreditado haberse sometido a las evaluaciones ordenadas por la aseguradora.

La Sala superior competente confirma la apelacion por estimar que el certificado
médico presentado por el recurrente no cumple con las exigencias establecidas en el
articulo 26 del Decreto Ley 19990.

FUNDAMENTOS

1. El recurrente solicita que se le otorgue pension de invalidez vitalicia por padecer de

enfermedad profesional conforme a la Ley 26790 y el Decreto Supremo 003-98-SA.
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2. Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, son susceptibles
de proteccion a través del amparo los supuestos en que se deniegue una pension de

invalidez vitalicia a pesar de cumplirse los requisitos legales.

3. En consecuencia, corresponde analizar si el demandante cumple los presupuestos
legales que permitiran determinar si tiene derecho a percibir la pensién que reclama, pues,

de ser asi, se estaria verificando arbitrariedad en el proceder de la entidad demandada.
ANALISIS DE LA CONTROVERSIA

Este Tribunal, en la sentencia emitida en el Expediente 02513-2007-PA/TC,
publicada el 5 de febrero de 2009, ha precisado los criterios respecto a las situaciones
relacionadas con la aplicacion del Régimen de Proteccion de Riesgos Profesionales

(accidentes de trabajo y enfermedades profesionales).

En dicha sentencia se establecidé que en los procesos de amparo referidos al
otorgamiento de una pension vitalicia conforme al Decreto Ley 18846, o de una pensién
de invalidez conforme a la Ley 26790, la enfermedad profesional Unicamente podra ser
acreditada con un examen o dictamen médico emitido por una Comision Médica
Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, de EsSalud o de una EPS,

conforme lo sefiala el articulo 26 del Decreto Ley 19990.

Cabe precisar que el régimen de proteccion fue inicialmente regulado por el
Decreto Ley 18846, y luego sustituido por la Ley 26790, a partir del 17 de mayo de 1997,
el cual estableci6 en su Tercera Disposicion Complementaria que las reservas y
obligaciones por prestaciones econémicas del Seguro de Accidentes de Trabajo y
Enmedades Profesionales (SATEP) serian transferidas al Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), administrado por la ONP.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo 003-98-SA se aprobaron las
Normas Técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo. Alli se establecieron
las prestaciones asistenciales y pecuniarias que se otorgan al titular o beneficiarios a

consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional.
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En el presente caso, en el certificado médico expedido por la Comision Médica de
Evaluacion de Incapacidades del Hospital Espinar, de fecha 1 de junio de 2009 (folio 4), se
consigna que el recurrente padece de neumoconiosis, hipoacusia neurosensorial bilateral
y disminucion indeterminada de la agudeza visual en ambos ojos, con 75 % de
menoscabo global. Asimismo, debe precisarse que este diagndstico ha sido corroborado

con la historia clinica existente en fojas 5 a 11.

Respecto a la actividad laboral, en la constancia de trabajo y declaracion jurada
de funciones expedidas por la Compafia de Minas Buenaventura SA (folios 14 y 15,
respectivamente), se indica que el demandante labord en dicha empresa desde el 13 de
julio de 1978 al 1 de marzo de 1999, en la cual desempefo los cargos de lampero de
segunda, lampero de cuarta, ayudante de perforista de tercera, perforista de segunda,

perforista y operario de maquinaria pesada interior mina.

Como se aprecia del fundamento 8 supra, la Comisién Médica ha determinado
que el demandante padece mas de una enfermedad que le ha generado, en total, un
menoscabo global de 75 %. Por ello, importa recordar que este Tribunal considera que
neumoconiosis, invariablemente, tiene origen ocupacional cuando el asegurado ha estado
expuesto a la inhalacion, retencion y reaccién pulmonar al polvo de diversas sustancias

minerales, especialmente de silice cristalina, por periodos prolongados.

Atendiendo a lo sefialado, para la procedencia de la pensidn de invalidez vitalicia
por enfermedad profesional, en la sentencia emitida en el Expediente 1008-2004-PA/TC,
este Tribunal interpretd que, en defecto de un pronunciamiento médico expreso, la
neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de evolucion produce invalidez parcial

permanente, es decir, 50 % de incapacidad laboral.

En ese sentido, se concluye que del menoscabo global que presenta el
demandante, por lo menos el 50 % se origina en la enfermedad profesional de
neumoconiosis que padece, correspondiéndole percibir la pensién de invalidez vitalicia por

enfermedad profesional atendiendo al grado de incapacidad laboral que presenta.

Por tanto, habiéndose determinado que el demandante estuvo protegido durante
su actividad laboral por los beneficios del Seguro de Accidentes de Trabajo y
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Enfermedades Profesionales, le corresponde gozar de la prestacion estipulada por su
régimen sustitutorio; el Sistema Complementario de Trabajo de Riesgo, y percibir una
pension de invalidez permanente total, regulada en el articulo 18.2.2 el Decreto Supremo
003-98-SA, en un monto equivalente al 70 % de su remuneracién mensual, en atencion al

menoscabo de su capacidad organica funcional.

En cuanto a la fecha en que se genera el derecho, este Tribunal estima que la
contingencia debe establecerse desde la fecha del pronunciamiento médico que acredita
la existencia de la enfermedad profesional, esto es, desde el 1 de junio de 2009, dado que
el beneficio deriva justamente del mal que aqueja al demandante (cfr. Sentencia 00061-20
08-PA/TC, fundamento 18.b y Sentencia 01928-2011- PA/TC, fundamento 4), y es a partir
de dicha fecha que se debe abonar la pensién vitalicia antes renta vitalicia en

concordancia con lo dispuesto por el articulo 19 del Decreto Supremo 003-98-SA.

Respecto a los intereses legales este Tribunal, mediante auto emitido en el
Expediente 2214-2014-PA/TC, ha establecido en calidad de doctrina jurisprudencial,
aplicable incluso a los procesos judiciales en tramite o en etapa de ejecucion, que el
interés legal aplicable en materia pensionaria no es capitalizable, conforme al articulo
1249 del Cddigo Civil. Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad

que le confiere la Constitucion Politica del Perd,
HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracién del derecho

fundamental a la pension.

2. ORDENA que la Compafiia de Seguros El Pacifico Vida Compafiia de Seguros y
Reaseguros SA otorgue al recurrente la pensién de invalidez por enfermedad profesional,
con arreglo a la Ley 26790 y sus nomas complementarias y conexas, conforme a los
fundamentos de la presente sentencia; y proceda al pago de las pensiones generadas
desde el 1 de junio de 2009 con sus respectivos intereses legales, mas los costos del

proceso. Publiquese y notifiquese.
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2.2.2.8 Normas Internacionales sobre la Pension de Jubilacion por Invalidez

2.2.2.8.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH, 2016)

o Articulo 25.1: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de

sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

2.2.2.8.1. (Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Politicos de 1966,
2016),

e Articulo 11.1: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.”

e Articulo 17: “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a
su honra y reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley

contra esas injerencias 0 €sos ataques”.

2.2.2.8.3. Convencion del Derecho de las Personas con Discapacidad (DISCAPACIDAD,
2008)

e (Convencién del Derecho de las Personas con Discapacidad de 2008, 2016),
Articulo 2: “Por "ajustes razonables" se entenderan las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para

garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
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condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;”

e Articulo 5.3: “A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los
Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la
realizacion de ajustes razonables.”

e Articulo 9.1 (a): “A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en
forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida,
los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, (...). Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacion
de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a) Los
edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e
Interiores Como Escuelas, Viviendas, Instalaciones Médicas Y Lugares De

Trabajo”.

2.2.2.84. La (ONP, Oficina de Normalizacion Previsional, 2016) estable los siguientes

Convenios:

e  Convenio con Espafia:- EI Convenio de Seguridad Social entre la Republica del
Peru y el Reino de Espafia, otorga seguridad previsional y sanitaria a los
trabajadores y pensionistas que estén o hayan estado sujetos a las
legislaciones de una 0 ambas partes contratantes, asi como a los miembros de
sus familias y otros beneficiarios.

e  Convenio con Ecuador:- El Convenio de Seguridad Social entre la Republica
del PerG y la Republica del Ecuador otorga beneficios a los trabajadores
nacionales o extranjeros afiliados al Sistema de Seguridad Social de ambos
paises y a sus beneficiarios.

e Convenio con Argentina:- EI Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno
de la Republica Peruana y el Gobierno de la Republica Argentina, otorga
beneficios a los trabajadores peruanos residentes en Argentina o los

argentinos residentes en Peru.
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e  Convenio con Chile:- ElI Convenio de Seguridad Social entre la Republica del
Peru y la Republica de Chile otorga beneficios a los trabajadores nacionales o
extranjeros afiliados al Sistema de Seguridad Social de ambos paises y a sus
beneficiarios.

e Convenio con Uruguay:- ElI Convenio para la Aplicacién del Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social, entre la Republica Oriental del Uruguay y
la Republica del Peru, dispone que los trabajadores afiliados al sistema de
pensiones, de cada uno de sus respectivos paises, gocen de sus beneficios de

seguridad sanitaria y previsional, estando en cualquiera de los dos Estados.

2.2.3. Derechos Humanos de los trabajadores
2.2.3.1. Historia de los Derecho Humanos de los Trabajadores

(Hernandez Rueda, 2016) El reparto del trabajo ha sido una constante en la
organizacion colectiva de los seres humanos. Ya en las sociedades mas primitivas, unos
cazaban y otros recolectaban, unos buscaban agua, otros, refugio. Poco a poco, el
reparto se fue sofisticando y empezaron a surgir las primeras profesiones. Y con ellas, las
primeras desigualdades. Incluso antes de que nacieran las ciudades, las jerarquias se
habi-an consolidado y unos trabajaban para otros, a menudo considerados como simple
fuerza de trabajo y no como personas. Ya entonces, surgio una conciencia de los abusos
laborales y, por ejemplo, en el antiguo Egipto se han encontrado indicios de la primera
huelga de la historia, en la que los trabajadores se negaron a seguir construyendo la

tumba de Ramsés llI.

Por lo que para Hernandez Rueda, los romanos iniciaron una regulacién mas
concienzuda del trabajo y su huella perduraréd durante toda la Edad Media como un
sistema que reflejaba principalmente el contrato que existia entre el trabajador y el
empleador, siendo este un contrato particular y simple, que a menudo era ademas su
duefio o su sefior. Aunque la relaciéon era muy desigual, ya se observaban entonces
algunos derechos o contrapartidas que el empleador teni-a que dar a su trabajador, como
la proteccion o el alimento. Las pocas profesiones liberales que existian se organizaban
en ri-gidos gremios que decidi-an la mayor parte de los factores de produccion, pero que

también servi-an como asociacidén de mutuo socorro. En las ciudades, y en algunos casos
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en el campo, se dieron algunas rebeliones que a menudo tenian que ver mas con el precio

de los alimentos que con los derechos del trabajador.

(Herndndez Rueda, 2016), Para que se pudieran dar los primeros pasos
definitivos hacia un derecho del trabajo tuvo que llegar antes un poderoso agente de
presion: la conciencia de clase. Sera la Revolucion Industrial después de la segunda
guerra mundial, fundada en el Estado soviético y en los Estados Unidos la que hacinara a
miles de trabajadores en fabricas mugrientas y les convencera de que todos luchaban por
la misma causa. Nacen asi- los primeros movimientos sindicales en Inglaterra y el
fendmeno del cartismo y el ludismo. Al mismo tiempo, Karl Marx y Friedrich Engels daban
forma a su “Manifiesto Comunista” que se publicaréd por primera vez en 1848 y que
supondra un antes y un después en el movimiento obrero. La | Internacional (Asociacion
Internacional de Trabajadores) no tardara en llegar (1864), aunque algunos paises, como
Inglaterra, ya habian concedido los primeros derechos, como la prohibicién de emplear a

menores de 9 afnos o el derecho de asociacion.
El nacimiento de la Seguridad Social

(Alburquerque, 2016), Fue Alemania, sin embargo, quien dio el principal paso al
establecer el germen de la Seguridad Social con la Ley del Seguro de Enfermedad de
1883. Después llegara la Ley de Seguro del accidente de Trabajo (1884) y el Seguro
contra la Invalidez y la Vejez (1889). El principal objetivo era tranquilizar a los revueltos
trabajadores y evitar una revolucion socialista, ideologia que habi-a captado numerosos
adeptos. A partir de 1890, otros paises europeos comenzaron a tomar medidas similares,
pero la seguridad social no se extendera hasta después de la Segunda Guerra Mundial
gracias al impacto del “Informe Beveridge” (1942), que consideraba por primera vez que

los servicios sociales basicos eran una responsabilidad del Estado.

Siguiendo a Alburquerque refiere que una de las principales reclamaciones fue la
reduccion de la jornada laboral, que podia alcanzar facilmente las 14 o 15 horas diarias,
incluso para los menores. Precisamente fue una gran huelga celebrada en Estados Unidos
el Primero de Mayo de 1886 para pedir una jornada laboral de 8 horas la que dio lugar al
Dia Internacional del Trabajo.
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2.2.3.2. Filosofia de los Derechos Humanos de los Trabajadores

(Marx, 2016), Los trabajadores tienen derechos, algunos y en algunos lugares del
mundo, por no generalizar demasiado. Y estos derechos son producto de una conquista
social. Ser producto de una conquista social, por muy bonita que suene la frase, es algo
lamentable y asqueroso. Y es lamentable y asqueroso porque significa, ni mas ni menos,
que en el pasado un grupo de personas tuvo que luchar, no en sentido metaférico, sino
literal, por aquellos derechos. Desde luego, para cada individuo particular es bastante
frustrante tener que dedicar parte de su vida (finita, limitada y Unica) a luchar por sus
derechos. Y esto es mucho mas frustrante si por el camino te mueres, como victima de la

represion de las clases poderosas, en una revuelta, en una guerra, en un golpe de Estado.

(Castells, 2016), El llamado Derecho del Trabajo de la postmodernidad se
caracteriza por la multiplicidad de su anélisis, la flexibilidad, en adaptarse a las nuevas

condiciones de la organizacion del trabajo y la rapidez de esta adaptacion.

(SUNAFIL - Superintendencia de Fiscalizacién Laboral, 2016), Los derechos del
trabajador o derechos laborales son un conjunto de obligaciones que debe cumplir el
empleador y que estan reguladas por una serie de normas y leyes del estado peruano. En
el Peru, las instituciones encargadas de velar por los derechos que le corresponden al
trabajador son el Ministerio de Trabajo, la Superintendencia de Nacional de Fiscalizacion

Laboral (SUNAFIL) y el Poder Judicial a través de los juzgados laborales y otras salas.

2.2.3.3. Concepto de los Derechos Humanos de los Trabajadores

(Peres Porto, 2016), Definicién de derecho laboral es la rama del derecho que se
encarga de regular las relaciones que se establecen a raiz del trabajo humano se conoce
como derecho laboral. Se trata del conjunto de reglas juridicas que garantizan el

cumplimiento de las obligaciones de las partes que intervienen en una relacion de trabajo.

(Derecho del Trabajo o Derecho Social, 2016), El Derecho laboral (también
llamado Derecho del trabajo o Derecho social), es una rama del Derecho cuyos principios
y normas juridicas tienen por objeto la tutela del trabajo humano realizado en forma libre,

por cuenta ajena, en relacion de dependencia y a cambio de una contraprestacion. Es un
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sistema normativo heterénomo y autdnomo que regula determinados tipos de trabajo

dependiente y de relaciones laborales.

El sistema de seguridad social consiste en un conjunto de normas, principios e
instrumentos destinados a proteger a las personas en el momento en que surgen estados
de vulnerabilidad que le impidan satisfacer sus necesidades basicas y las de sus

dependientes.

(Rojas Rivas, 2014), El derecho a la seguridad social trata de un derecho propio a
la dignidad del hombre que garantiza el mantenimiento y evolucion de la personalidad del
individuo, asi como la plena manifestacién de su humanidad, y ha sido reconocido a nivel
nacional e internacional como derecho fundamental. Los principios de justicia social y
solidaridad nacional que impregnan las normas referidas y que conforman el cuerpo de
valores consagrado en la Carta Fundamental constituyen la base del reconocimiento a la

seguridad social como derecho fundamental.

2.2.3.4. Doctrina de los Derechos Humanos de los Trabajadores

(Gamonal, 2014), Lo define como: “Aquella parte del derecho del trabajo que se
ocupa del estudio de los fendémenos colectivos laborales, desde una doble perspectiva:

por un lado, la agrupacion, organizacién y regulacion de los actores sociales”.

(Rojas Rivas, 2014), El derecho a la jubilacion o pension en su concepcion de
derecho fundamental, reconocido en instrumentos internaciones y en nuestro
ordenamiento juridico, derivado del régimen de seguridad social y de las garantias
sociales, con base en la historia, la normativa y la profusa jurisprudencia constitucional
costarricense sobre la materia, en relacion a sus fundamentos, caracteristicas y garantias.
Los derechos laborales son las normas que protegen las personas trabajadoras y
comprenden: el derecho a unas condiciones dignas de trabajo, seguras e higiénicas, el
derecho a un trabajo libremente escogido y aceptado, el derecho a una remuneracion

adecuada, el derecho a la limitacion de la jornada.

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2016), establece que el seguro social,
como un sistema de seguridad, consiste en un conjunto de disposiciones legislativas que

crean un derecho o determinadas prestaciones, para determinadas categorias de
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personas, en contingencias especificas. La seguridad social consiste en los sistemas
previsionales y econdmicos que cubren los riesgos a que se encuentran sometidas ciertas
personas, principalmente los trabajadores, con el fin de mitigar los dafios, perjuicios y

desgracias de que puedan ser victimas involuntarias o sin mala fe.

2.2.3.5. Marco Legal en el Peru de los Derechos Humanos de los Trabajadores

2.2.3.5.1. De la (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 2016)
Pero la confirmacion definitiva de que el trabajo digno es un derecho fue su
inclusion en la Declaracién de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de

Naciones Unidas en 1948.

e Articulo 23: Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién
contra el desempleo. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a
igual salario por igual trabajo. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana, y que sera complementada, en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social. Toda
persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses.

e Articulo 24: Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones

periddicas pagadas.
2.2.3.5.2. La Constitucion Politica del Pert del Afio 1993 (Pert, 2016)

e Articulo 22°. - El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar
social y un medio de realizacién de la persona.

e Articulo 23°. - El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de
edad y al impedido que trabajan. El Estado promueve condiciones para el
progreso social y econdmico, en especial mediante politicas de fomento del
empleo productivo y de educacion para el trabajo. Ninguna relacion laboral
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2.2.3.6.

puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador. Nadie esta obligado a prestar trabajo sin
retribucion o sin su libre consentimiento.

e Articulo 24°. - El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y
suficiente, que procure, para €l y su familia, el bienestar material y espiritual. El
pago de la remuneracién y de los beneficios sociales del trabajador tiene
prioridad sobre cualquiera otra obligacién del empleador. Las remuneraciones
minimas se regulan por el Estado con participacion de las organizaciones

representativas de los trabajadores y de los empleadores.

Decretos que reconocen los Derechos Humanos de los Trabajadores

e DECRETO LEGISLATIVO N° 728 (Ley D. , 2016):- EI Congreso mediante Ley
25327, ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante
Decretos Legislativos, entre otras, las materias vinculadas con el fomento del
empleo.

Articulo 1.- La Politica Nacional de Empleo constituye el conjunto de instrumentos
normativos orientados a promover, en armonia con los articulos 42, 48, y 130, de
la Constitucion Politica del Estado, un régimen de igualdad de oportunidades de
empleo que asegure a todos los peruanos el acceso a una ocupacion util que los
proteja contra el desempleo y el subempleo, en cualquiera de sus

manifestaciones.

e DECRETO LEGISLATIVO N° 276 (Ley D. , 2016):- Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Articulo 1. Carrera Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos
que regulan el ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los
servidores publicos que, con caracter estable prestan servicios de naturaleza
permanente en la Administracion Publica.

Tiene por objeto permitir la incorporacion de personal idoneo, garantizar su

permanencia, asegurar su desarrollo y promover su realizacién personal en el
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desempefio del servicio publico. Se expresa en una estructura que permite la

ubicacion de los servidores publicos segun calificaciones y méritos.

2.2.3.7 Jurisprudencia de Derecho Humanos de los Trabajadores

2.2.3.7.1. Las Sentencias Judiciales Materia de Comentario
1. (Expediente N° 2587-2005-PA/TC, 2016)

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

(Caso Segundo Estrella Leonardo — Pensién de Derechos, 2005), En Lima, a los 2
dias del mes de setiembre de 2005, la Sala Primera del Tribunal Constitucional, integrada
por los magistrados Alva Orlandini, Bardelli Lartirigoyen y Landa Arroyo, pronuncia la

siguiente sentencia
ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por don Segundo Estrella Leonardo contra la
sentencia de la Primera Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Junin, de fojas 144,

su fecha 14 de setiembre de 2004, que declara infundada la demanda de autos.
ANTECEDENTES

Con fecha 13 de agosto de 2003, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), solicitando que se le otorgue renta
vitalicia con arreglo al Decreto Ley N° 18846 por padecer de enfermedad profesional, asi
como los reintegros, intereses legales y costas y costos. Refiere haber prestado servicios,
por mas de 37 afios, en una zona altamente toxica; que por ello padece de

Neumoconiosis.

La emplazada formula tacha contra el examen médico ocupacional emitido por el
Ministerio de Salud y deduce la excepcion de prescripcion extintiva; y contesta la demanda
alegando que el certificado emitido por el Ministerio de Salud no resulta idéneo para
determinar que el actor padece de una enfermedad profesional, pues la Unica entidad
facultada para diagnosticarla es la Comisién Evaluadora de Enfermedades Profesionales
de EsSalud, de conformidad con lo establecido por el articulo 61° del Reglamento del
Decreto Ley N° 18846.
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El Primer Juzgado Civil de Huancayo, con fecha 24 de marzo de 2004, declara
infundadas la tacha, la excepcién y la demanda, por considerar que el demandante no ha

acreditado el grado de incapacidad adquirido por la enfermedad profesional.
FUNDAMENTOS

1. Enla STC 1417-2005-PA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio de
2005, este Tribunal ha sefialado que forman parte del contenido esencial directamente
protegido por el derecho fundamental a la pension, las disposiciones legales que
establecen los requisitos para la obtencion de un derecho a la pension, y que es preciso
tener en cuenta que para que quepa un pronunciamiento de merito en los procesos de

amparo, la titularidad del derecho invocado debe encontrarse suficientemente acreditada.

2. En el presente caso, el demandante solicita que se le otorgue una renta vitalicia por
padecer de la enfermedad profesional de neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de
evolucién. Aduce no haber obtenido respuesta alguna de su solicitud por parte de la ONP.
Consecuentemente, la pretension del recurrente queda comprendida en el supuesto
previsto en el fundamento 37 b de la STC 1417-2005-PA, motivo por el cual procede

analizar el fondo de la cuestion controvertida.
ANALISIS DEL AGRAVIO CONSTITUCIONAL ALEGADO

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N.° 1008-
2004-AA/TC (Caso Puchuri Flores), a la cual se remite en el presente caso, ha establecido
los criterios para otorgar la renta vitalicia por enfermedad profesional, determinando el
grado de incapacidad generada por la enfermedad segun su estadio de evolucién y la
procedencia del reajuste del monto de la pensién de invalidez percibida conforme se

acentua la enfermedad o se incrementa la incapacidad laboral producida por ella.

Para acreditar la titularidad del derecho a la pensién y el cumplimiento de los
requisitos legales que configuran el derecho, el demandante ha acompafiado una serie de
documentos, los cuales ha evaluado este Tribunal, determinando lo siguiente: Con el
certificado de trabajo expedido por la empresa Centromin Per( S.A., que obra a fojas 1, se

acredita que el demandante laboré como obrero y, posteriormente, como empleado, en
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diversas secciones y departamentos, desde el 16 de enero de 1948 hasta el 31 de julio de
1992.

Consta en el informe del examen médico ocupacional expedido por el Ministerio
de Salud, de fecha 19 de setiembre de 2002, cuya copia obra a fojas 13, que el
demandante adolece de neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de evolucion y
moderada hipoacusia bilateral, lo cual es corroborado con el certificado médico de
invalidez obrante a fojas 141, expedido con fecha 7 de junio de 2004, del que se

desprende que el grado de incapacidad del actor para el trabajo es de 60%.

De acuerdo con los articulos 191° y siguientes del Cddigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria a los procesos constitucionales, el examen médico-ocupacional
referido en el anterior fundamento constituye prueba suficiente y acredita la enfermedad
profesional que padece el recurrente, conforme a la Resolucion Suprema N.° 014-93-TR,
publicada el 28 de agosto de 1993, que recoge los Lineamientos de la Clasificacion
Radiogréfica Internacional de la OIT para la Evaluacién y Diagnostico de la
Neumoconiosis, requiriendo el demandante atencion prioritaria e inmediata, por lo que no
es exigible la certificacién por la Comision Médica Evaluadora de Incapacidades de
EsSalud.

El Tribunal Constitucional, en las STC 956-2001-AA/TC y 574-2003-AA/TC, ha
manifestado que en los casos de restitucion de derechos y en los que el pago de la
prestacion resultara insignificante, por equidad, debe aplicarse el articulo 1236° del
Caodigo Civil. Dichas ejecutorias también sefialan que debe tenerse en cuenta el articulo
13° de la Constitucion Politica de 1979, que declaraba que ‘La seguridad social tiene
como objeto cubrir los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, desempleo,
accidente, vejez, orfandad y cualquier otra contingencia susceptible de ser amparada
conforme a ley”, lo cual concuerda con lo que establece el articulo 10° de la Carta Politica
de 1993.

Por tanto, advirtiéndose de autos que el demandante estuvo protegido durante su
actividad laboral por los beneficios del Decreto Ley N.° 18846, le corresponde gozar de la

prestacion estipulada por su norma sustitutoria y percibir una pensién de invalidez
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permanente parcial de por lo menos 50%, en atencidn a la incapacidad orgénica funcional
que padece a consecuencia de la neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de

evolucion.

En cuanto a la fecha en que se genera el derecho, este Tribunal estima que al
haberse calificado como prueba sucedanea idénea el examen médico presentado por el
recurrente, en defecto del pronunciamiento de la Comisién Evaluadora de Incapacidades,
la contingencia debe establecerse desde la fecha del pronunciamiento médico que
acredita la existencia de la enfermedad profesional, dado que el beneficio deriva
justamente del mal que aqueja al demandante, y es a partir de dicha fecha que se debe
abonar la pension vitalicia antes renta vitalicia en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 19° del Decreto Supremo N.° 003-98-SA.

De otro lado, en cuanto a la pretension de pago de costas y costos del proceso,
conforme al articulo 56° del Codigo Procesal Constitucional, corresponde disponer que la

demandada pague los costos del proceso y declarar improcedente el pago de las costas.

Por consiguiente, habiendo quedado acreditada la violacion de los derechos a la
seguridad social y al libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones, consagrados
en los articulos 10° y 11° de la vigente Constitucion Politica del Peru, corresponde
ordenar que la emplazada otorgue al demandante la pension de invalidez vitalicia, y que

abone los reintegros devengados desde el 19 de setiembre de 2002.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucion Politica del Peru
HA RESUELTO
1. Declarar FUNDADA la demanda.

2. Ordena que la entidad demandada otorgue al recurrente la pension de invalidez
vitalicia por enfermedad profesional con arreglo a la Ley N° 26790 y sus normas
complementarias y conexas, desde el 19 de setiembre de 2002, incluyendo los
devengados generados desde esa fecha, conforme a los fundamentos de la presente
sentencia, asi como el pago de intereses legales y costos procesales.
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2. (Expediente N° 4620-2004-AA/TC, 2016)
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

(Caso Alejandro De La Cruz Yauri — Pension de Derechos, 2004), En Lima, a los 2
dias del mes de setiembre de 2005, la Sala Segunda del Tribunal Constitucional, integrada
por los magistrados Bardelli Lartirigoyen, Gonzales Ojeda y Garcia Toma, pronuncia la

siguiente sentencia
ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por don Alejandro de la Cruz Yauri contra la
sentencia de la Segunda Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Junin, de fojas
150, su fecha 23 de junio de 2004, que declara infundada la demanda de amparo de

autos.
ANTECEDENTES

Con fecha 2 de diciembre de 2003, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), a fin de que se declaren inaplicables
las Resoluciones N. 08 1224-SGO-PCPE-IPSS-97, del 24 de noviembre de 1997, y 2669-
SGO-PCPE-IPSS-98, del 22 de diciembre de 1998, que le denegaron el otorgamiento de
renta vitalicia por enfermedad profesional, conforme al marco legal del Decreto Ley N°
18846. Refiere que ha prestado servicios, por 23 afios, en una zona altamente toxica, por
lo que padece de la enfermedad profesional de neumoconiosis; en consecuencia,
considera que le corresponde dicha renta vitalicia, ademas del pago de reintegros,

intereses legales, costos y costas.
FUNDAMENTOS

1. Enla STC N.° 1417-2005-PA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio de
2005, este Tribunal ha sefialado que forman parte del contenido esencial directamente
protegido por el derecho fundamental a la pensién, las disposiciones legales que
establecen los requisitos para la obtencion de un derecho a la pensién; y que para que
quepa un pronunciamiento de mérito en los procesos de amparo, la titularidad del derecho
subjetivo concreto de que se trate debe encontrarse suficientemente acreditada.
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2. En el presente caso, el demandante pretende que se le otorgue una renta vitalicia por
padecer la enfermedad profesional de neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de
evolucién, la cual le fue denegada porque a juicio de la ONP éste no evidenciaba
incapacidad profesional. Consecuentemente, la pretensién del recurrente ingresa dentro
del supuesto previsto en el Fundamento 37 de la STC N. 0 1417-2005-PA, motivo por el

cual este Colegiado procede a analizar el fondo de la cuestién controvertida.
ANALISIS DEL AGRAVIO CONSTITUCIONAL ALEGADO

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 1008-2004-
AA/TC (Caso Puchuri Flores), a la cual se remite en el presente caso, ha establecido los
criterios para otorgar la renta vitalicia por enfermedad profesional, determinando el grado
de incapacidad generado por la enfermedad, segin su estadio de evolucién, y la
procedencia del reajuste del monto de la pension de invalidez percibida, conforme se
acentla la enfermedad o se incrementa la incapacidad laboral por ésta producida. En ese
sentido, para acreditar la titularidad del derecho a la pension y el cumplimiento de los
requisitos legales que configuran el derecho, el demandante ha acompafiado una serie de

documentos, respecto de los cuales se determina lo siguiente:

Con el certificado de trabajo expedido por la empresa Centromin Peru S.A., que
obra a fojas 2, se acredita que el demandante trabajé en el departamento de minas,

seccion mina (subsuelo), desde el 21 de enero de 1970 hasta el 11 de octubre de 1993.

Con el Informe del Examen Médico Ocupacional expedido por el Ministerio de
Salud, de fecha 30 de enero de 2003, cuya copia obra a fojas 10, consta que el
demandante adolece de neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de evolucion y

moderada hipoacusia bilateral.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

De acuerdo con el articulo 191° y siguientes del Codigo Procesal Civil, de
aplicacién supletoria a los procesos constitucionales, el examen médico-ocupacional,
referido en el anterior fundamento, constituye prueba suficiente y acredita la enfermedad
profesional que padece el recurrente, conforme a la Resoluciéon Suprema N° 014-93-TR,

publicada el 28 de agosto de 1993, que recoge los Lineamientos de la Clasificacion
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Radiogréfica Internacional de la OIT para la Evaluacion y Diagnostico de la
Neumoconiosis, requiriendo el demandante atencion prioritaria e inmediata, por lo que no
es exigible la certificacién por la Comisién Médica Evaluadora de Incapacidades de
EsSalud.

En el referido examen médico, que obra a fojas 10, se recomienda la aplicacién de
las leyes vigentes por enfermedad ocupacional; sin embargo, al constatarse que en dicho
documento no se ha consignado el grado de incapacidad fisica laboral del demandante,
en aplicacion de las normas citadas en el fundamento precedente, este Colegiado
interpreta que, en defecto de un pronunciamiento médico expreso, la neumoconiosis
(silicosis) en primer estadio de evolucion produce, por lo menos, Invalidez Parcial
Permanente de 50%, definida de esta manera por los articulos 18.2.1 y 18.2.2. Del
Decreto Supremo N° 003-98-SA, Normas Técnicas del Seguro Complementario de

Riesgo.

El Tribunal Constitucional, en las STC 956-2001-AA/TC y 574-2003-AA/TC, ha
manifestado que en los casos de restitucion de derechos y en los que el pago de la
prestacion resultara insignificante, por equidad, debe aplicarse el articulo 1236° del Cédigo
Civil. Dichas ejecutorias también sefialan que debe tenerse en cuenta el articulo 13° de la
Constitucion Politica de 1979, que declaraba que "La seguridad social tiene como objeto
cubrir los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, desempleo, accidente, vejez,
orfandad y cualquier otra contingencia susceptible de ser amparada o forme a ley", lo cual

concuerda con lo que establece el articulo 10° de la Carta Politica de 1993.

Deriva justamente del mal que aqueja al demandante, y es a partir de dicha fecha
que se debe abonar la pension vitalicia -antes renta vitalicia- en concordancia con lo

dispuesto por el articulo 19° del Decreto Supremo N° 003-98-SA.

Por consiguiente, habiendo quedado acreditada la violacion de los derechos a la
seguridad social y al libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones, consagrados
en los articulos 10° y 11° de la vigente Constitucion Politica del Peru, corresponde ordenar
que la emplazada otorgue al demandante la pension de invalidez vitalicia, y que abone los
reintegros devengados desde el 30 de enero de 2003.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la

Constitucion Politica del Peru
HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda; en consecuencia, nulas las Resoluciones N° 08
1224-SGO-PCPE-IPSS-97 y 2669-SGO-PCPE-IPSS-98. Ordenar que la entidad
demandada otorgue al recurrente la pension de invalidez vitalicia por enfermedad
profesional con arreglo a la Ley N° 26790 y sus normas complementarias y conexas,
desde el 30 de enero de 2003, incluyendo los devengados generados desde esa fecha,
conforme a los fundamentos de la presente sentencia, asi como el pago de costos del

proceso. Declarar IMPROCEDENTE el pago de costas.

2.2.3.7.2. Normas Internacionales de los Derecho Humanos de los Trabajadores

o ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT, 2016)- Es la
institucion mundial responsable de la elaboracion y supervision de las Normas
Internacionales del Trabajo.

Es la unica agencia de las Naciones Unidas de caracter “tripartito”, ya que
representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores participan en
conjunto en la elaboracion de sus politicas y programas, asi como la
promocion del trabajo decente para todos.

Esta forma singular de alcanzar acuerdos da una ventaja a la OIT, al incorporar
el conocimiento “del mundo real” sobre empleo y trabajo.

o DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS: La (Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, 2016) : Es un documento declarativo adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (Ill), el
10 de diciembre de 1948 en Paris; en esta se recogen en sus 30 articulos los
derechos humanos considerados basicos, a partir de la carta de San Francisco
(26 de junio de 1945).

e LEY GENERAL DEL TRABAJO (Trabajo, 2016): La presente Ley regula las
prestaciones personales, subordinadas y remuneradas de servicios, nacidas
de un contrato verbal o escrito, cualquiera fuera la denominacién o modalidad

de éste.
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Siguiendo a la Ley el contrato de trabajo, el trabajador se obliga a prestar
personalmente servicios para un empleador, bajo su subordinacion, a cambio de

una remuneracion.

2.3. HIPOTESIS
2.3.1. Hipotesis Nula

La aplicacion de las normas y politicas en materia pensionaria en casos de
acceso a pensiones de jubilacién por invalidez NO respondieron plenamente a
los derechos humanos de los trabajadores publicos en Huancavelica durante el
ano 2015 - 2016

2.3.2. Hipotesis Alternativa

La aplicacion de las normas y politicas en materia pensionaria en casos de
acceso a pensiones de jubilacién por invalidez S| respondieron plenamente a
los derechos humanos de los trabajadores publicos en Huancavelica durante el
afio 2015 - 2016.

2.4. VARIABLES DEL ESTUDIO

2.4.1. Definicion Conceptual de la Variable

Las variables en la investigacion, representan un concepto de vital importancia
dentro de un proyecto. Las variables, son los conceptos que forman
enunciados de un tipo particular denominado hipotesis. Una variable
estadistica es una propiedad que puede fluctuar y cuya variacion es
susceptible de adoptar diferentes valores, los cuales pueden medirse u
observarse. Las variables adquieren valor cuando se relacionan con otras

variables, es decir, si forman parte de una hipétesis o de una teoria.

2.4.2. Definicion Operacional de la Variable

(Kerling, 1979) Una definicion operacional estd constituida por una serie de
procedimientos o indicaciones para realizar la medicién de una variable definida

conceptualmente. En la definicion operacional se debe tener en cuenta que lo que se
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intenta es obtener la mayor informacion posible de la variable seleccionada, de modo que
se capte su sentido y se adecue al contexto, y para ello se debera hacer una cuidadosa
revision de la literatura disponible sobre el tema de investigacion. La operacionalizacion de
las variables esta estrechamente vinculada al tipo de técnica o metodologia empleadas
para la recoleccion de datos. Estas deben ser compatibles con los objetivos de la
investigacion, a la vez que responden al enfoque empleado, al tipo de investigacion que se

realiza. Estas técnicas, en lineas generales, pueden ser cualitativas o cuantitativas.

(Segura, 2001) La operacionalizacion de variables consiste en determinar el
método a través del cual las variables seran medidas o analizadas, la definicién
operacional de un concepto consiste en definir las operaciones que determinen medir ese
concepto a los indicadores observables por medio de los cuales se manifiesta ese
concepto, en resumen, una definicién operacional puede sefalar el instrumento por medio

del cual se hara la medicion de las variables.

(Carrasco, 2009) Es un proceso metodoldgico que consiste en descomponer
deductivamente las variables que componen el problema de investigacion, partiendo
desde lo més general a lo mas especifico; es decir que estas variables se dividen (si son
complejas) en dimensiones, areas, aspectos, indicadores, indices, subindices, items;
mientras si son concretas solamente en indicadores, indices e items. Ahora bien, una
variable es operacionalizada con la finalidad de convertir un concepto abstracto en uno
empirico, susceptible de ser medido a través de la aplicacién de un instrumento. Dicho
proceso tiene su importancia en la posibilidad que un investigador poco experimentado
pueda tener la seguridad de no perderse o cometer errores que son frecuentes en un
proceso de investigacion, cuando no existe relacion entre la variable y la forma en que se
decidi6 medirla, perdiendo asi la validez, dicho de otro modo (grado en que la medicién
empirica representa la medicion conceptual). La precision para definir los términos tiene la

ventaja de comunicar con exactitud los resultados.
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2.4.3. Operacionalizacion de la Variable

VARIABLES | DIMENSION SUB DIMENSIONES INDICADORES ITEMS
Cumplimiento de las Normas en | ;Qué derechos laborales y pensionarios no se han cumplido a favor del pensionista
Marco Legal. - . L il
materia pensionaria (Derechos). por invalidez por parte del estado?
Normas que regulan el acceso a una
V.. pension de jubilacion (Decreto Ley N° | EI  respeto de las Normas | ;Usted tiene la sensacion que el estado mediante la ONP brindo adecuados
La aplicacion Analizar las | 19990). Pensionarias (Derechos), para brindar | servicios por invalidez para el respeto de los derechos al pensionista jubilado por
de las normas normas adecuados servicios invalidez en Huancavelica durante el periodo 2015 - 20167
ypollt;cqs e poI|t|<t:a§ on Politica Pensionaria. - Elljlgmir::c;ggn de? t}:;rsr?jmblﬁgmcj: ¢ Qué otras acciones mas alla de los burocraticos deberian haber implementado en
materia materia . | d P RPnoLing favor y respeto de los derechos pensionarios del jubilado por invalidez?
pensionaria pensionaria | Medidas politicas adoptadas por la | las Politicas pensionarias.
Oficina  de | Noffiglizacin | Previsippal¥l,Pollibasy, ff0s dgj.gesiy soby ; Qué cree que pasaria si usted sufriria una condicion de salud ya sea enfermedad
(ONP) - Huancavelica. invalidez, en casos de sufiir un | ¢u° € AUe P : ) - ya §¢
: . profesional o accidente de trabajo y que le obligue a jubilarse por invalidez?
accidente de trabajo 0 enfermedad.
Oficina de Normalizacion Previsional, | ¢Conoce usted de trabajadores que hayan sufrido invalidez en Huancavelica y que
y causas de su afiliacion de | pertenecieron al sector publico?
Dereghqs el Pmggsionisiasese e trat?ajgdorgs ol ac;eder RN ¢,Conoce cudl fue la causa que genero la invalidez al trabajador?
conocimiento  de  estos por los | de jubilacion por invalidez.
trabajadores afiliados a la ONP. A A su criterio: ¢ Se respeta el derecho a la pension por invalidez por parte de la ONP
Determinar las afiisa%eo(s) a(lea(gNF?re(;I?:atc? o(t)(fr ado [ Huanavella
V.D.(1) pensiones de ~ Y g ;Conoce usted si la ONP les da un trato eficiente y adecuado a los pensionistas por
Acceso a jubilacion por ' invalidez en el sector publico de Huancavelica?
pensiones de invalidez ¢En qué régimen laboral cree usted que estaba la mayoria de jubilados por
jubilacién por invalidez?
invalidez

Régimen Laboral y el acceso a la pension
de jubilacion por invalidez.

Régimen Laboral

¢,Cudl es su Régimen Laboral?

¢En cuantas ocasiones durante los Ultimos 5 afios usted ha tenido que solicitar
permisos por salud?

¢Conace el procedimiento de jubilacién en caso de invalidez para su régimen?
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V.D.(2)
Derechos
humanos de
los
trabajadores
plblicos en
Huancavelica

Establecer la
influencia de
los derechos
humanos y su
remuneracion
de los
trabajadores

Reconocimiento  de  los  derechos
humanos de los trabajadores afiliados a la
ONP.

Derechos Humanos de los
trabajadores.

A su criterio: A todos los trabajadores publicos se les debe reconocer sus derechos
humanos en el trabajo?

Proteccion de los derechos de los
usuarios de la ONP.

¢ Es evidente que existe por parte de la ONP una gestion con enfoques de Derechos
Humanos a sus usuarios o administrados?

Influencia de la remuneracion en la
pensidn de jubilacion por invalidez.

¢La remuneracion promedio en Huancavelica a cuanto equivale?

¢ Atendiendo lo anterior cuanto cree usted que influye la remuneracién del trabajador
en su pension por el caso de invalidez?
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. AMBITO DE ESTUDIO

La presente investigacion se realizd en el Departamento de Huancavelica,
Provincia de Huancavelica; teniendo como fecha de inicio en el mes de Setiembre del
2016 y culminando el mes de Mayo del 2017, la poblacién que se ha tomado en
consideracion son los trabajadores pensionistas por invalidez de la Oficina de
Normalizacion Previsional - ONP, de la Provincia de Huancavelica, del Departamento de
Huancavelica, ya que ellos son los directos afectados cuando se llega a generar

vulneracion a sus derechos humanos como trabajadores.

3.2. TIPO DE INVESTIGACION

De acuerdo al proposito de la presente investigacion, naturaleza del problema y
los objetivos formulados en el trabajo, el presente estudio relne las condiciones
suficientes para ser calificada como una investigacion del tipo juridico basico, denominado
también pura o fundamental, ya que se ha trabajado sobre la base de la realidad del
hecho y sus caracteristicas fundamentales de la vulneracion de las Normas Politicas en
materia pensionaria para los trabajadores pensionistas jubilados por invalidez de la Oficina
de Normalizacion Previsional - ONP, ademas de poder formular alternativas de solucion

para ser aplicados por los operadores juridicos.

Se utilizé en el presente trabajo de investigacion el tipo de Investigacion Juridico

es BASICO O PURA, ya que se ha trabajado sobre la base de la realidad del hecho y sus
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caracteristicas fundamentales como es la vulneracion de las Normas Politicas en materia
para los trabajadores pensionistas jubilados por invalidez de la ONP sobre los derechos
de estos trabajadores, asimismo poder recoger informacion de la realidad y poder explicar

la estructura del fenémeno y sus funcionamientos.

(Carlessi, Metodologia de la Investigacion, 1962), menciona que la investigacion
es Basica o Pura porque la finalidad propuesta es mejorar el conocimiento y comprension
de los fenémenos juridicos “Normas Politicas para Acceder a una Pension de Jubilacion
por Invalidez’, mediante el recojo de informacidn de la realidad y asi poder explicar la

estructura del fenémeno y su funcionamiento.

3.3. NIVEL DE INVESTIGACION

Fue de un estudio; Descriptivo — Explicativo; por lo que, se hard un analisis
descriptivo explicativo referente a la aplicacion de las normas politicas en materia
pensionarias dentro del sistema publico para acceder a una pension de jubilacion por
invalidez para trabajadores en la ciudad de Huancavelica durante el periodo 2015 - 2016

de la Oficina de Normalizacién Provisional — ONP

3.4. METODO DE INVESTIGACION

3.4.1. METODO GENERAL

(Saldafa, 2004), el método utilizado sera el cientifico y se apoyara en el método
descriptivo — explicativo porque nos permitira analizar e interpretar los datos reunidos con

los propésitos de comprender y dar alternativa de solucién a los problemas.

3.4.2. METODOS ESPECIFICOS

a. METODO INDUCTIVO - DEDUCTIVO
Porque la investigacion partié del estudio de los hechos, que
en este caso son la situacion individual de los pensionistas jubilados
por invalidez, respecto de los derechos que tuvieron o estuvieron

expuestos ante una jubilacién por invalidez.
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b.

METODO DE ANALISIS

Porque realice un estudio de las partes que en mi proyecto
es la aplicacion de las normas politicas en materia pensionaria y los
trabajadores jubilados por invalidez de la Oficina de Normalizacion
Previsional — ONP de la ciudad de Huancavelica, para asi lograr lo
puntual del ejercicio académico es decir distinguir y separarlos hasta
conocer sus elementos basicos y sus respectivos principios,

llegandose a lo méas simple de sus partes.

METODO SINTESIS
Porque se logréd integrar todas las partes y elementos,
componiéndolo en un solo fendmeno, gracias a la concurrencia de

los elementos basicos, para asi poder apreciarlo de manera general.

3.4.3. METODOS PARTICULARES

a.

METODO EXEGETICO O HERMENEUTICO

Porque analizar textualmente de las normas.

v" NORMAS (LEY CON SUS RESPESTIVO REGLAMENTOS)
METODO FORMALISTA O DOGMATICO

La relacion de las Leyes y los Decretos Legislativos como
instrumentos para la adecuada aplicacién de las normas politicas
pensionarias en casos de acceso a una pension de los trabajadores
jubilados por invalidez de la Oficina de Normalizacion Previsional —

ONP de la ciudad de Huancavelica.

METODO SOCIOLOGICO

Porque mediante la preferencia de dar una vision contextual
de la Instituciéon (Oficina de Normalizacion Previsional — ONP de la
ciudad de Huancavelica) o de su respectiva norma legal para
contrastarlo con mi fuente documental que en este trabajo fue

jubilacién por invalidez.
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3.5. DISENO DE LA INVESTIGACION

El tipo de disefio de la investigacion realizada es de corte transversal (Salazar,
2008), en el tiempo, porque se recolectd y se analizd los casos existentes sobre pension
de jubilacién por invalidez en el 2015 - 2016; es decir, en un tiempo unico o determinado.
A la investigacion le intereso la descripcion o explicacion en un momento especifico, mas

no su evolucion.

(Oseda, Metodologia de la Investigacion, 2008), el disefio de investigacion del presente
estudio fue el descriptivo simple considerando la naturaleza de la investigacion y los

objetivos alcanzados a través del mismo. Cuya estructura fue como sigue:

M sy O
Dénde:

e M = Muestra conformada por los encuestados y la documentacion
sobre pension de jubilacion por invalidez.

e O =0Observacion de las variables a realizar de la muestra.

3.6. POBLACION, MUESTRA, MUESTREOQ

A) POBLACION
Entendida la poblacién o universo como la totalidad de los fenomenos a
estudiar en las unidades de poblacién o de muestreo, al ser pensionista de la
Oficina de Normalizacion Previsional — ONP un organismo publico
descentralizado del Sector Economia y Finanzas, con personeria juridica de
derecho publico interno, con recursos y patrimonios propios, con plena
autonomia funcional, administrativa, técnica, econdmica y financiera dentro de
la Ley, se opt6 por interés de la investigadora la aplicacion descentralizada en
la ciudad de Huancavelica, ademas de ello por la documentacion existente y
accesible sobre los casos de trabajadores jubilados por invalidez de la Oficina
de Normalizacién Previsional — ONP de la ciudad de Huancavelica.

B) MUESTRA
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La muestra como extracto de la poblacion y conjunto de elementos en que se
centro en la distribucion de determinados caracteres en la totalidad de la
poblacion, esta definida en forma no probabilistica, debido que, las unidades
de muestra fueron seleccionadas mediante métodos aleatorios, asi como,
permitid que el tamario de la muestra se determin6 por el nivel de precision
requerido y por el error de muestreo aceptable, fueron las mismas que
incidieron sobre unidades encuestas y la informacidn recogida.

En la presente se utiliz6 como muestra a los encuestados y los documentos
de cada uno de ellos sobre la pension de jubilacion de los trabajadores
jubilados por invalidez de la Oficina de Normalizacién Previsional — ONP de la
ciudad de Huancavelica.

C) MUESTREO
El tipo de muestreo empleado fue no probabilistico porque se tomé la

muestra de manera intencional o por conveniencia.

3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS

Las técnicas e instrumentos de investigacion que se utilizd para recabar la
informacion requerida para la investigacion es esencial y principalmente las técnicas

utilizadas en la investigacion fueron:

A TECNICAS
1. TECNICA DE ENCUESTA
Que se utilizd para la recoleccion de datos referidos, una técnica de
informacion de interés sociolégico, mediante un cuestionario previamente
elaborado, a través del cual se puede conocer la opinion o valoracion del
sujeto seleccionado en la muestra del presente trabajo de investigacion que
fueron las siguientes:
e TECNICA BIBLIOGRAFICO
Este tipo de técnica sirvid para registrar los datos de texto y me permitio

poder anotar el nombre de los autores que nos interesara.
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e ACOPIO DOCUMENTAL
(Diaz, 2008), estuvo dada por la revision y acopio de los diversos datos
sobre pension de jubilacion por invalidez.
e RESUMEN
Me sirvié para poder anotar los distintos marcos teoricos de las variables de
estudio del trabajo de investigacion.
e TEXTUALES
Se usd para poder hacer diversas transcripciones de los textos con
respecto a las variables de estudio del presente trabajo de investigacion.
2. TECNICA PARAMETRICA
Se elaboro el cuestionario y asi se pudo especificar su escala paramétrica a
fin de obtener informacién a través de dimensiones, indicadores e items
estandarizados con validez y confiabilidad.
3. TECNICA DE OBSERVACION
Es una técnica me ayudo a identificar las diferentes caracteristicas del
hecho o fenémeno.
B. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
La encuesta es un procedimiento que permite explorar cuestiones que hacen
a la subjetividad y al mismo tiempo obtener esa informacion de un numero considerable de

personas, asi, por ejemplo:

(GRASSO, 2006), Permite explorar la opinién publica y los valores vigentes de

una sociedad democratica.

(GOMEZ M., 2006, pags. 127-128), refiere que basicamente se consideran dos
tipos de preguntas: cerradas y abiertas. Las preguntas cerradas contienen
categorias fijas de respuesta que han sido delimitadas, las respuestas incluyen
dos posibilidades o incluir varias alternativas de las respuestas de los sujetos. Las
preguntas abiertas, se utiliza cuando no se tiene informacion sobre las posibles

respuestas.
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(GOMEZ M., 2006), agrega que las preguntas del cuestionario de la encuesta
deben contemplar ciertos requerimientos: Tienen que ser claras y comprensibles
para quien responde; Debe iniciar con preguntas faciles de contestar; No deben

incomodar; No hacer preguntas innecesarias;

- LAENCUESTA
Se utilizo la encuesta, que esta programado en la operacién de variables.
Para la obtencion de datos de varias personas cuyas opiniones personales

me interesaron.

La Valoracion de la Documentacion Administrativa

3.8. PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

El procedimiento de recoleccién de datos se ejecutdé mediante la ayuda de todos
los instrumentos de recoleccion mencionados, como las encuestas, guias de observacion,

guia de andlisis, etc.
Para el Pre Test y Post Test:

- Preparacion de encuestas para los pensionistas jubilados por invalidez
afiliados a la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP de la ciudad
de Huancavelica.

- Delimitar las instrucciones para la finalidad de cada instrumento.

- Aplicacién de los instrumentos de recoleccion de datos.

3.9. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Para el procesamiento de la base de datos del estudio se utilizara el programa
estadistico Microsoft Excel version 2013, para luego procesarla en un software estadistico
SPSS versién 22, se analizaron los datos en forma cuantitativa, los datos cuantitativos se
organizaron en una matriz de tabulacién, el analisis de los datos se efectu6 sobre esta

matriz, la cual ha sido guardada en un archivo que contiene todos los datos recopilados,
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los datos cualitativos se han organizado en archivos de documento (hechos en Word u

otro semejante); el analisis de datos se efectlia sobre estos documentos.

Se realizé un andlisis categorico, de tablas y graficos de frecuencias simples y
multiples; para la contratacion de las dos hipdtesis especificas, se ha empleado la prueba
de proporciones de la distribucién z la normal, y para la hipotesis general, se utilizara la
prueba de Chi Cuadrado con un 95% de nivel de significancia y un margen de error <
0.05%.

Una vez recolectado los datos se procedid a organizarlos, clasificarlos y
resumirlos adecuadamente, de manera tal que posibilite un mejor analisis de la

informacion obtenida.

3.9.1. PROCESO ELECTRONICO

A través de este tipo el proceso me permitio el enlace de informacion

entre los diferentes elementos del tratamiento de informacion.

3.9.2. PROCESO ESTADISTICO

Mediante este proceso se pudo efectuar la interpretacion y analisis de los

datos estadisticos obtenidos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. PRESENTACION DE RESULTADOS

Estadistica descriptiva sobre normas politicas pensionarias dentro del sistema
publico para acceder a una pension de jubilacion por invalidez para trabajadores en la

ciudad de Huancavelica durante el periodo 2015 - 2016.

El instrumento de investigacion es Cuestionario — Encuesta, que recoge las
diversas opiniones de los pensionistas o jubilados por invalidez de la de la Oficina de
Normalizacion Previsional — ONP filial de Huancavelica, estas encuestas o cuestionarios
tuvieron como unidades de analisis de 16 preguntas a 45 afiliados a la Oficina de
Normalizacion Previsional — ONP de Huancavelica, quienes han sido evaluados a través
de una encuesta para medir la variable de estudio, asimismo fue validado a través de la
validez de contenido a juicio de expertos por especialistas. De esta manera el instrumento
utilizado en la investigacién “Normas Politicas Pensionarias Dentro del Sistema Publico
para Acceder a una Pensiones de Jubilacion por Invalidez para Trabajadores” nos dan a
conocer los puntos de vista sobre la vulneracion de los derechos humanos a la seguridad
social de los trabajadores publicos y pensionistas jubilados por invalidez en los casos de
pension de jubilacion por invalidez, por lo que queda constituido por preguntas, las

mismas que serviran para el analisis de los resultados finales.
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Hipotesis

Ho
- La aplicacion de las normas politicas en materia pensionaria en casos de acceso
a pensiones de jubilacion por invalides NO respondieron plenamente a los
derechos humanos de los trabajadores publicos en Huancavelica durante el afio
2015 - 2016.
H;

- La aplicacion de las normas politicas en materia pensionaria en casos de acceso
a pensiones de jubilacion por invalidez Sl respondieron plenamente a los
derechos humanos de los trabajadores publicos en Huancavelica durante el afio
2015 - 2016.

Posteriormente con la informacion obtenida, se ha procedido a recodificar las
respectivas variables en estudio, con lo cual se ha generado el respectivo MODELO DE
DATOS (matriz de informacion distribuido en variables y casos) a partir del cual se ha
realizado el analisis de la informacién a través de las técnicas de la estadistica descriptiva,
tales como: tablas de resumen simple, tablas de contingencia; asi como de la estadistica
inferencial para la contratacion de la significancia estadistica de la hipotesis.
Posteriormente se hizo la respectiva discusion de los resultados que se han obtenido, para
lo cual se ha tenido presente la estructura de las variables de estudio ya sea a nivel
general y a nivel de dimensiones; para lo cual se ha tomado como referencia el marco

tedrico y los respectivos antecedentes del estudio.

Finalmente, la codificacion y el procedimiento de los datos se realizaron con el
soporte del Software estadistico la hoja de calculo Microsoft Office — Excel 2013, con lo
cual se hizo uso de la estadistica descriptiva (tablas de distribucion de frecuencia, cuadros
y graficos estadisticos). Para el contraste de la veracidad de los resultados obtenidos en
forma manual, asimismo se realizé las simulaciones de los modelos estadisticos utilizados

en el estudio.
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RESULTADOS ENCUESTA REALIZADA A 45 PENSIONISTAS DE LA OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL DE HUANCAVELICA (ONP) Y PUBLICO EN

GENERAL

Tabla A: RESULTADOS DEL GENERO

GENERO CANTIDAD %
Femenino 17 38%
Masculino 28 62%
TOTAL 45 100%

Grafico A: DIAGRAMA DEL GENERO
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De la tabla A y de la figura A, se muestra el resultado en porcentajes del total de

encuestados (pensionistas y trabajadores), son de sexo masculino y femenino, en donde

el 38 % del total de trabajadores son de sexo femenino y el 62 % de los trabajadores son

de sexo masculino, del total de encuestados, que en su totalidad son 45 trabajadores.

Tabla 1: RESULTADOS DE LOS DERECHOS LABORALES DE LOS PENSIONISTAS

POR INVALIDEZ NO CUMPLIDOS POR EL ESTADO

1.- ;QUE DERECHOS LABORALES Y PENSIONARIOS NO SE HA

CUMPLIDO A FAVOR DEL PENSIONISTA POR INVALIDEZ POR |CANTIDAD

%

PARTE DEL ESTADO?

Atencién adecuada y respetuoso en la institucion correspondiente (ONP) 3 7%
El proceso es estrictamente largo y burocratico, generando irrespeto al 640%
jubilado por invalidez 29

El no pago oportuno de las pensiones 6 13%
Problemas surgidos después de otorgada la pension por invalidez 7 16%
TOTAL 45 100%
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Grafico 1: RESULTADOS DE LOS DERECHOS LABORALES DE LOS PENSIONISTAS
POR INVALIDEZ NO CUMPLIDOS POR EL ESTADO

1.- (Qué derechos laborales y pensionarios no se ha cumplido a favor
del pensionista por invalidez por parte del estado?

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% 9
ok W

o

Atencion adecuada y El proceso es El no pago oportuno de Problemas surgidos
respetuoso en la estrictamente largo y las pensiones después de otorgada la
institucion burocrético, generando pension por invalidez
correspondiente (ONP) irrespeto al jubilado por
invalidez

De la tabla 1y de la figura 1, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:
¢, Qué derechos laborales y pensionarios no se ha cumplido a favor del pensionista por
invalidez por parte del estado?, obteniendo como respuesta, el 7% de encuestados dice
una atencion adecuada y respetuosa en la ONP, el 64% el proceso es estrictamente
burocrético, el 13% el no pago oportuno de las pensiones, el 16% problemas surgidos
después de otorgada la pension. Del total de 45 encuestados (pensionistas de la ONP y
publico en general).

Tabla 2: RESULTADOS DE LOS SERVICIOS BRINDADOS POR LA ONP-
HUANCAVELICA

2.- ;USTED TIENE LA SENSACION QUE EL ESTADO MEDIANTE
LA ONP BRINDO ADECUADOS SERVICIOS POR INVALIDEZ
PARA EL RESPETO DE LOS DERECHOS AL PENSIONISTA|CANTIDAD| %
JUBILADO POR INVALIDEZ EN HUANCAVELICA DURANTE EL
PERIODO 2015 - 2016?

Si 9 20%
No 30 67%
No sabe/No opina 6 13%
TOTAL 45 100%
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Grafico 2: DIAGRAMA DE LOS SERVICIOS BRINDADOS POR LA ONP-
HUANCAVELICA

2.- ¢ Usted tiene la sensacion que el estado mediante la ONP brindo
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De la tabla 2 y de la figura 2, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:
¢ Usted tiene la sensacion que el estado mediante la ONP brindo adecuados servicios por
invalidez para el respeto de los derechos al pensionista jubilado por invalidez en
Huancavelica durante el afio 2015-2016?, obteniendo como respuesta, el 20% de
encuestados dice Si se brindo servicios, el 67% dicen que NO se brindd estos servicios y
un 13% no sabe/no opina. Del total de 45 encuestados (pensionistas de la ONP y publico
en general).

Tabla 3: RESULTADOS DE LAS ACCIONES A IMPLEMENTARSE EN FAVOR DE LOS
DERECHOS DE LOS PENSIONISTAS POR INVALIDEZ

3- (QUE OTRAS ACCIONES MAS ALLA DE LOS

BUROCRATICOS DEBERIAN HABER IMPLEMENTADO EN

FAVOR Y RESPETO DE LOS DERECHOS PENSIONIONARIOS | CANTIDA

DEL JUBILADO POR INVALIDEZ? D %
Acompafiamiento para enfrentar las barreras burocraticas 5 1%
Eliminar las barreras burocraticas 25 56%
Brindar mas servicios informativos al trabajo y al pensionista 15 33%
Otros 0 0%
TOTAL 45 100%
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Grafico 3: DIAGRAMA DE LAS ACCIONES A IMPLEMENTARSE EN FAVOR DE LOS
DERECHOS DE LOS PENSIONISTAS POR INVALIDEZ

3.- ¢Qué otras acciones mds alla de los burocrdticos deberian haber
implementado en favor y respecto de los derechos pensionionarios
del jubilado por invalidez?
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De la tabla 3 y de la figura 3, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:
¢ Qué otras acciones mas alla de los burocraticos deberian haber implementado en favory
respecto de los derechos pensionionarios del jubilado por invalidez?, obteniendo como
respuesta, el 11% de encuestados dice un acompafamiento para enfrentar las barreras
burocraticas, 56% dice eliminar barreras burocraticas, 33% brindar servicios informativos
de trabajo y pensionistas. Del total de 45 encuestados (pensionistas de la ONP y publico
en general).

Tabla 4: RESULTADOS DEL CUESTIONAMIENTO DE QUE CREE QUE PASARIA S|
SUFRE UN CONDICION DE SALUD QUE LE OBLIGUE A JUBILARSE POR INVALIDEZ

4.- ;QUE CREE QUE PASARIA SI USTED SUFRIRIA UNA
CONDICION DE SALUD YA SEA ENFERMEDAD PROFESIONAL O
ACCIDENTE DE TRABAJO Y QUE LE OBLIGUE A JUBILARSE

POR INVALIDEZ? CANTIDAD %
Recibiria un trato adecuado por el Estado 7 16%
No recibiria ningun trato adecuado por el Estado 35 78%
No sabe/No opina 3 %
TOTAL 45 100%
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Grafico 4: DIAGRAMA DEL CUESTIONAMIENTO DE QUE CREE QUE PASARIA SI
SUFRE UN CONDICION DE SALUD QUE LE OBLIGUE A JUBILARSE POR INVALIDEZ

4.- ¢Qué cree que pasaria que de sufrir una condicion de salud se
enfermedad o accidente y que le obligue a que finalmente a
jubilarse por invalidez?
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De la tabla 4 y de la figura 4, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:
¢ Qué cree que pasaria que de sufrir una condicion de salud se enfermedad o accidente y
que le obligue a que finalmente a jubilarse por invalidez?, obteniendo como respuesta, el
16% de encuestados nos dicen que recibirian un trato adecuado, el 78% nos dicen que no
recibirian un trato adecuado del estado y un 7% no sabe/no opina. Del total de 45
encuestados (pensionistas de la ONP y publico en general).

Tabla 5: RESULTADOS DEL CONOCIMIENTO DE TRABAJADORES CON INVALIDEZ

5.- ¢(CONOCE USTED TRABAJADORES QUE HAYAN
SUFRIDO INVALIDEZ EN HUANCAVELICA Y QUE | CANTIDAD| %
PERTENECIERON AL SECTOR PUBLICO?

Si 39 87%
No 6 13%
No sabe/No opina 0 0%

TOTAL 45 100%
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Grafico 5: DIAGRAMA DEL CONOCIMIENTO DE TRABAJADORES CON INVALIDEZ

5.- éConoce usted trabajadores que hayan sufrido invalidez en
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De la tabla 5 y de la figura 5, se muestra el resultado en porcentajes de si los encuestados
conocen trabajadores que hayan sufrido invalidez en Huancavelica y que pertenecieron al
sector publico, obteniendo como respuesta que el 87% de encuestados dice que Si
conocen, y el 13% dice No conocen y el 0% No sabe/No opina. Del total de 45
encuestados (pensionistas de la ONP y publico en general).

Tabla 6: CAUSAS DE LA INVALIDEZ

6.- (CONOCE CUAL FUE LA CAUSA QUE GENERO LA

INVALIDEZ AL TRABAJADOR? CANTIDAD %
Accidente en el trabajo 20 44%
Enfermedad profesional 8 18%
Accidente fuera del trabajo 10 22%
No sabe/No opina 7 16%
TOTAL 45 100%

Grafico 6: DIAGRAMA DE LAS CAUSAS DE LA INVALIDEZ
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De la tabla 6 y de la figura 6, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:
¢ Conoce cual fue la causa que generd la invalidez al trabajador?, obteniendo como
respuesta, el 44% de encuestados dice que fue por accidente en el trabajo, el 18% dice
por enfermedad profesional, el 22% por accidente fuera del trabajo y el 0% no sabe/no
opina. Del total de 45 encuestados (pensionistas de la ONP y publico en general).

Tabla 7: RESULTADOS DEL RESPETO AL DERECHO A LA PENSION POR LA ONP

7.- A SU CRITERIO: ;SE RESPETA EL DERECHO A LA

PENSION POR INVALIDEZ POR PARTE DE LA ONP EN

HUANCAVELICA? CANTIDAD | %
Si se respeta, la ONP cumple plenamente 7 16%
La ONP es muy burocrética, pero termina otorgando la pension 30 67%
La ONP es muy abusiva y por lo general evita pagar la pension 7 16%
No sabe/No opina 1 2%
TOTAL 45 100%

Grafico 7: DIAGRAMA DEL RESPETO AL DERECHO A LA PENSION POR LA ONP

7.- A su criterio: éSe respeta el derecho a la pension por invalidez por
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De la tabla 7 y de la figura 7, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante: A
su criterio: ¢Se respeta el derecho a la pension por invalidez por parte de la ONP en
Huancavelica?, obteniendo como respuesta, el 16% de encuestados dice que si se
respeta y la ONP si cumple, el 67% dice que la ONP es muy burocratica, el 16% dice que
la ONP es muy abusiva, y un 2% no sabe/no opina. Del total de 45 encuestados

(pensionistas de la ONP y publico en general).
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Tabla 8: RESULTADOS DEL TRATO OTORGADO POR LA ONP - HUANCAVELICA

8.- ¢ CONOCE USTED SI LA ONP LES DA UN TRATO EFICIENTE Y|
ADECUADO A LOS PENSIONISTAS POR INVALIDEZ EN ELCANTIDAD

SECTOR PUBLICO DE HUANCAVELICA?

%

Sl 12 27%
No 28 62%
No sabe/No opina 5 11%
TOTAL 45 100%

Grafico 8: DIAGRAMA DEL TRATO OTORGADO POR LA ONP-HUANCAVELICA
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De la tabla 8 y de la figura 8, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:

¢ Conoce usted si la ONP les da un trato eficiente y adecuado a los pensionistas por

invalidez en el sector publico de Huancavelica?, obteniendo como respuesta, el 27% de

encuestados dice Sl la ONP otorga un trato eficiente y adecuado, un 62% dice que no se

da este trato, y el 11% no sabe/no opina. Del total de 45 encuestados (pensionistas de la

ONP'y publico en general).

Tabla 9: RESULTADOS DEL REGIMEN LABORAL DE LA MAYORIA DE PENSIONISTAS

POR INVALIDEZ

9.- ;EN QUE REGIMEN LABORAL CREE USTED QUE ESTABA

LA MAYORIA DE JUBILADOS POR INVALIDEZ? CANTIDAD | %
276 17 38%
728 27 60%
CAS 1 2%
TOTAL 45 100%
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Grafico 9: RESULTADOS DEL REGIMEN LABORAL DE LA MAYORIA DE
PENSIONISTAS POR INVALIDEZ
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jubilados por invalidez?

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

W 276
m728
m CAS

2%

276 728 CAS

De la tabla 9 y de la figura 9, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:
¢En qué régimen laboral cree usted que estaba la mayoria de jubilados por invalidez?,
obteniendo como respuesta, el 38% de encuestados dice la mayoria de pensionistas
estuvo en el régimen 276, un 60% dicen que pertenecen al 728 y un 2% al régimen CAS.
Del total de 45 encuestados (pensionistas de la ONP y publico en general).

Tabla 10: RESULTADOS DEL REGIMEN LABORAL DEL ENCUESTADO

10.- ¢ CUAL ES SU REGIMEN LABORAL? CANTIDAD | %

276 14 31%
728 20 44%
CAS 11 24%
TOTAL 45 100%

Grafico 10: DIAGRAMA DEL REGIMEN LABORAL DEL ENCUESTADO

10.- éCudl es su régimen laboral?
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De la tabla 10 y de la figura 10, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:
¢,Cuél es su régimen laboral?, obteniendo como respuesta, el 31% de encuestados nos
dice que pertenece al régimen 276, el 44% nos dicen que pertenecieron al 728, y 24% al
régimen CAS. Del total de 45 encuestados (pensionistas de la ONP y publico en general).
Tabla 11: RESULTADOS DE LAS SOLICITUDES DE PERMISO LABORAL DEL
ENCUESTADO

11.- ;EN CUANTAS OCASIONES DURANTE LOS ULTIMOS
CINCO ANOS USTED HA TENIDO QUE SOLICITAR PERMISO | CANTIDAD | %
POR SALUD?

Ninguna vez 16 36%
Una sola ocasion 10 22%
De dos a mas ocasiones 16 36%
Mas de dos ocasiones 3 7%
TOTAL 45 93%

Grafico 11: DIAGRAMA DE LAS SOLICITUDES DE PERMISO LABORAL DEL
ENCUESTADO

11.- ¢En cudntas ocasiones durante los ultimos cinco afos usted ha
tenido que solicitar permiso por salud?
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De la tabla 11y de la figura 11, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:
¢En cuéntas ocasiones durante los ultimos cinco afios usted ha tenido que solicitar
permiso por salud?, obteniendo como respuesta, el 36% de encuestados nos dice que
ninguna vez, el 22% nos dice que una sola vez, el 36% nos dicen que de dos 0 a mas
ocasiones, el 7% mas de dos ocasiones. Del total de 45 encuestados (pensionistas de la

ONP y publico en general).
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Tabla 12: RESULTADOS DEL CONOCIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE
JUBILACION EN CASO DE INVALIDEZ PARA SU REGIMEN LABORAL

12.- ;CONOCE EL PROCEDIMIENTO DE JUBILACION

EN CASO DE INVALIDEZ PARA SU REGIMEN

LABORAL? CANTIDAD %
Si 10 22%
No 18 40%
Tengo algunas nociones 17 38%
TOTAL 45 100%

Grafico 12: RESULTADOS DEL CONOCIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE
JUBILACION EN CASO DE INVALIDEZ PARA SU REGIMEN LABORAL

12.- (Conoce el procedimiento de jubilacion en caso de
invalidez para su régimen?
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De la tabla 12 y de la figura 12, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:
¢,Conoce el procedimiento de jubilacién en caso de invalidez para su régimen?,
obteniendo como respuesta, el 22% de encuestados nos dice que, si conocen el
procedimiento, el 40% nos dice que no conocen, el 38% tienen algunas nociones de este
procedimiento. Del total de 45 encuestados (pensionistas de la ONP y publico en general).
Tabla 13: RESULTADOS DE RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

13.- A SU CRITERIO: ;A TODOS LOS TRABAJADORES
PUBLICOS SE LES DEBE RECONOCER SUS DERECHOS | CANTIDAD | %
HUMANOS EN EL TRABAJO?

Si 43 96%
No 2 4%
No sabe/No opina 0 0%
TOTAL 45 100%
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Grafico 13: DIAGRAMA DE RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

13.- A su criterio: éA todos los trabajadores publicos se les debe
reconocer sus derechos humanos en el trabajo?
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De la tabla 13 y de la figura 13, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:
A su criterio: ;A todos los trabajadores publicos se les debe reconocer sus derechos
humanos en el trabajo?, obteniendo como respuesta, el 96% de encuestados dice S| se
les debe reconocer sus DD.HH. En el trabajo, un 4% dicen que no se les debe reconocer
sus DD.HH., un 0% no sabe/no opina. Del total de 45 encuestados (pensionistas de la
ONP y publico en general).

Tabla 14: RESULTADOS DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS POR LA ONP

14.- ;ES EVIDENTE QUE EXISTE POR PARTE DE LA ONP UNA
GESTION CON ENFOQUES DE DERECHOS HUMANOS A SUS CANTIDAD| %
USUARIOS O ADMINISTRADOS?

Si 8 18%
No 2l 60%
No sabe/ No Opina 10 22%
TOTAL 45 100%

Grafico 14: DIAGRAMA DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS POR LA ONP

14.- ¢Es evidente que existe por parte de la ONP una gestion con
enfoques de Derechos Humanos a sus usuarios o administrados?
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De la tabla 14 y de la figura 14, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:
. Es evidente que existe por parte de la ONP una gestion con enfoques de Derechos
Humanos a sus usuarios o administrados?, obteniendo como respuesta, el 18% de
encuestados dice Sl existe una gestion de la ONP con enfoques en DD.HH., un 60% dice
que no se da este tipo de gestion, y el 22% no sabe/no opina. Del total de 45 encuestados
(pensionistas de la ONP y publico en general).

Tabla 15: RESULTADOS DE LA REMUNERACION PROMEDIA EN HUANCAVELICA

15.- LA REMUNERACION PROMEDIO EN HUANCAVELICA
A CUANTO EQUIVALE? CANTIDAD | %
S/.850a S/. 1500 40 89%
S/. 1500 a S/. 400 1 2%
S/. 4000 a mas 0 0%
No sabe / No opina 4 9%
TOTAL 45 100%
Grafico 15: DIAGRAMA DE LA REMUNERACION PROMEDIO EN HUANCAVELICA
15.- éLa remuneracion promedio en Huancavelica a cudnto
equivale?
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De la tabla 15 y de la figura 15, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:
¢La remuneracion promedio en Huancavelica a cuénto equivale?, obteniendo como
respuesta, el 89% de encuestados dice que es de S/. 850 a S/. 1500, el 2% es de S/. 1500
a S/. 4000, un 0% es de S/: 400 a mas, y el 9% no sabe/no opina. Del total de 45
encuestados (pensionistas de la ONP y publico en general).
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Tabla 16: RESULTADOS DE LA INFLUENCIA DE LA REMUNERACION EN LA PENSION
DE JUBILACION POR INVALIDEZ

16.- ;ATENDIENDO A LO ANTERIOR CUANTO CREE USTED
QUE INFLUYE LA REMUNERACION DEL TRABAJADOR EN SUCANTIDAD %
PENSION POR EL CASO DE INVALIDEZ?

Influye de forma elevada 6 13%
Influye de forma regular 16 36%
No influye 8 18%
No sabe/No opina 15 33%
TOTAL 45 100%

Grafico 16: DIAGRAMA DE LA INFLUENCIA DE LA REMUNERACION EN LA PENSION
DE JUBILACION POR INVALIDEZ

16.- {Atendiendo a lo anterior cudnto cree usted que influye la
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De la tabla 16 y de la figura 16, se muestra el resultado en porcentajes de la interrogante:
¢ Atendiendo a lo anterior cuanto cree usted que influye la remuneracion del trabajador en
su pension por el caso de invalidez?, obteniendo como respuesta, el 13% de encuestados
dice que influye de forma elevada, el 36% dice que influye de forma regular, el 18% dice
que no influye y un 33% no sabe/no opina. Del total de 45 encuestados (pensionistas de la

ONP y publico en general).
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4.2. DISCUSION

El tema que trae a colacion la presente investigacion, esta eminentemente vinculada al
derecho social que como rama del derecho ha venido a encobijar espacios especificos y
tendencias pro - sociales dentro del derecho; entre ellas son evidente los del derecho
laboral y la de los derechos pensionarios y que el rigor son parte de la logica de los

derecho fundamentales y humanos de las personas.

En la mayoria de los paises del mundo reconocidos estan incluso en rango constitucional
los derechos de los trabajadores y de los pensionistas que no son otra cosa que los ex -
trabajadores que han pasado una etapa de descanso y reposo laboral. Sin embargo
habiendo visto el panorama y el contexto hay servidores que han pasado a la condicion de
pensionistas no por haber concluido exactamente un periodo laboral conforme su edad y
tiempo, si no que han sido trabajadores que por algun padecimiento genero su invalidez,
dentro de los sectores mas vulnerables de la sociedad ya que siempre hay un sector mas
vulnerable que el otro, ello no significa que tenga menos derechos uno respecto al otro,
sin embargo hay que tener un enfoque muy preciso de analisis y de valoracion con un

sector como los trabajadores que han sufrido invalidez, ya sea por parte o por condicion.

Cuando hemos revisado la teoria tanto en antecedentes propios de la investigacion
académica asi como la produccion intelectual asi como autores y tratadistas cercanos a
esta légica (Derecho de trabajadores y pensionistas) he tenido que subrayar la condicién
de derechos humanos de los mismos, es decir todos los derechos de trabajadores y
pensionistas son derechos humanos no solamente porque estén instituidos desde las mas
importantes Declaraciones sobre Derechos Humanos tanto a nivel de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) o nuestras
propias constituciones nacionales sino por un entendimiento principista del derecho
moderno o contemporaneo que es pro hominen que es la esencia de una cultura
constitucionalista la edad de criterios ya no solamente de corte politico, civil sino también
de corte social econdmico y cultural y es ahi finalmente donde se termina de concluir que
todos los derechos humanos no solamente irrogan los clasicos entendidos sino los propios
del trabajador y del pensionista.
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Sobre los derechos de los pensionistas tal cual por invalidez me he preocupado
puntualmente porque en estricto en el contexto del estudio son un sector altamente
vulnerable inclusive dentro de la dinamica institucional de los organismos pertinentes entre
ellos la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), son parte de una estadistica que se
invisibiliza y que no procura mayores atenciones de fortalecimiento de normas politicas,
cuando he venido en aplicar las encuestas tanto a trabajadores de esa entidad como a su

publico administrado he venido en Advertir algunos elementos que son menester resaltar:

Los trabajadores de la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) corroboran que se
viene cumpliéndose a un cien por ciento todos las normas politicas y los beneficios para
los pensionistas afiliados a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP). Sin embargo,
por el lado de los pensionistas afiliados a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)
mencionan que la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) son muy burocraticos en
cuanto al tramite para acceder a una pensién de invalidez. Asimismo, por el otro lado de
los pensionistas afiliados por invalidez manifiestan que es muy escaso la pension en
cuanto a la remuneracion percibida por esta modalidad toda vez que su pension por

invalidez no llega ni aun mino vital.

Estos apremios antes escritos demuestran claramente que hay un formato y un discurso
oficial desde el aparato estatal es decir que se viene cumplimiento con las normas
politicas en tanto un cuanto es decir a las personas se les otorga su pension pero no
indica el como ni las condiciones que es donde ya el pensionista describe con detalle por
un lado la estructura estatal es altamente burocratica y de otro lado el monto de la pension

no dialoga ni responde a las expectativas de los costos de vida de las personas.

Lo previo me permite suscribir con supremacia que hay una estructura estatal que
funciona, que dentro de las l6gicas de las normas politicas en materia pensionaria atisba a
sus objetivos institucionales, sin embargo, en la praxis hay un areoconstruccién que
parece superficial que significa un pleno de derechos fundamentales del trabajador que ha
pasado a hacer pensionista. El hecho de que exista una burocracia contundente genera
efectos negativos en la subjetividad y en la dignidad de las personas y de otro lado la

escasa Yy precaria del monto pensionario vulnera los derechos humanos a la igualdad y a
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la solidaridad de los derechos humanos méas aun si hablamos de una persona cuya

atencion y jubilacion se dio por una situacion de invalidez o precariedad de salud.

En razdn a esta discusion y afin de ser concluyente en este trabajo de investigacion me
permito presentar nuevamente la literalidad de la pregunta principal: ;Conoce usted
trabajadores que hayan sufrido invalidez en Huancavelica y que pertenecieron al sector

publico?

El cuestionamiento previo indicado obliga a que asumiendo la valoracion de la teoria el
analisis de los recojo de datos y el entendimiento del fendémeno social el cual padecen los
2463 pensionistas en la Region de Huancavelica del cual 1738 son pensionistas de la
Provincia de Huancavelica de los cuales el 7% de esa cantidad son jubilados por invalidez
que corresponden a la Ciudad de Huancavelica merecen una respuesta categdrica la
misma que es propia a la Hipotesis Principal a esta investigacion: La aplicacion de las
normas politicas en materia pensionaria en casos de acceso a pensiones de jubilacién por
invalidez NO respondieron plenamente a los derechos humanos de los trabajadores

publicos en Huancavelica durante el afio 2015 — 2016.

En atencion a lo previo y como resultado a esta discusion pongo a disposicion de la

academia y de mi jurado la categérica respuesta producto del ejercicio académico.
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CONCLUSIONES

Primero.- El derecho al trabajo esta reconocidos por nuestra Constitucidén Politica como
derechos fundamentales y dentro del Estado Peruano existen dos regimenes laborales
claramente diferenciados, por un lado el régimen laboral de la actividad publica y por otro
lado el régimen laboral de la actividad privada y ambos regimenes existen trabajadores
dependientes o sujetos a subordinacion y por su condicion de trabajador dependiente
perciben una remuneracion mensual que constituye la base para realizar las aportaciones
por concepto de pensiones de jubilacién por invalidez ante la Oficina de Normalizacion

Previsional - ONP filial Huancavelica.

Segundo. - Me es necesario mencionar que en la ciudad de Huancavelica existe la
cantidad de 1738 pensionistas afiliados, y el 7% perciben pension de invalidez que
pertenecen al Sistema Nacional de Pensiones administrado por la Oficina de
Normalizacion Previsional - ONP Huancavelica, ya que se tiene como objetivo contribuir al
desarrollo y fortalecimiento del sistema de prevision social a fin de que se otorguen las
prestaciones de jubilacion, invalidez, sobrevivencia y gastos en la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP), cubriendo en su gran totalidad la pension de invalidez

que requieren los afiliados a la ONP.

Tercero. - Los derechos humanos de los trabajadores publicos en tramites de jubilacion
por invalidez a pensionistas de la ONP de Huancavelica son limitados y poseen barreras
burocraticas por lo que asimismo existen acciones de vulneracion en cuanto a los
derechos de los trabajadores de que son pensionistas por pension de jubilacion por
invalidez de la ONP de Huancavelica ya que reciben un trato inadecuado debido a que los

profesionales que laboran no hablan el idioma quechua.
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RECOMENDACIONES

Primero. - Fortalecer las capacidades de los gobiernos y su conocimiento sobre las
normas politicas pensionarias para cubrir las necesidades y los derechos de las personas
trabajadores y pensionistas de jubilacion por invalidez afiliados a la Oficina de
Normalizacion Previsional de Huancavelica a través de campanas, charlas, para que
puedan gozar de sus derechos a tener un nivel de ingreso econémico adecuado, acceso a

una atencion a su salud y satisfacer de los servicios basicos adecuados

Segundo. - Desarrollar y promover investigaciones sobre los principales aspectos de
jubilacion por invalidez (tanto a gran escala como a pequefia escala) a nivel nacional y

regional, y su incidencia en el desarrollo social, economico y cultural de nuestro pais.

Tercero. - Impulsar al personal que labora en la Oficina de Normalizacién Previsional de
Huancavelica a que se viabilice el sistema contributivo de pensiones, de manera que
puedan orientar a los trabajadores del sector publico y pensionistas jubilados por invalidez

del idioma que ellos puedan entender a la realizacion de sus tramites y derecho.
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Objetivos

) Matriz de Consistencia de Proyecto de Investigacion ]
Titulo: NORMAS POLITICAS PENSIONARIAS DENTRO DEL SISTEMA PUBLICO PARA ACCEDER A UNA PENSIONES DE JUBILACION POR INVALIDEZ PARA
TRABAJADORES EN LA CIUDAD DE HUANCAVELICA DURANTE EL PERIODO 2015 - 2016

Hipétesis General

Variables

Tipo, Nivel, Método y

Poblacion y

Técnicas de Instruccion

Problema
General:

¢La aplicacion de
las normas
politicas en
materia
pensionaria en
casos de acceso
a pensiones de
jubilacién por
invalidez
respondieron a los
derechos
humanos de los
trabajadores
publicos en
Huancavelica
durante el afio

Objetivo General

Determinar si el otorgamiento de
las pensiones de jubilacion por
invalidez otorgadas a los
trabajadores de Huancavelica
durante el afio 2015 - 2016
respondieron a los derechos de
estos trabajadores.

Objetivos Especificos

- Analizar las Normas Politicas
para acceder a una pension
de jubilacion por invalidez
como derechos humanos de
los trabajadores afiliados a la

Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP de
Huancavelica durante el

periodo 2015 - 2016.

Hipoétesis Nula (Ho)

La aplicacién de las
normas y politicas en
materia pensionaria en
casos de acceso a
pensiones de jubilacion
por invalidez NO
respondieron a los
derechos humanos de
los trabajadores
publicos en
Huancavelica durante
el afo 2015 - 2016.

Hipotesis Alterna
(H1)

La aplicacién de las

Variables de
Estudio

Variable
Independiente

La aplicacion de
las normas
politicas en
materia
pensionaria

Variables
Dependiente (1)

Acceso a
pensiones de
jubilacién por

invalidez

Diseiio de Investigacion

Tipo de Investigacion
Basico o Pura

Nivel de Investigacion
Descriptivo - Explicativo

Método de Investigacion

Método Cientifico —
Descriptivo

Disefio de Investigacion

Descriptivo Simple

M——0

Donde:

M: Muestra Conformada por
los pensionistas de la ONP

Huancavelica

Muestra
Poblacion

Los
pensionistas
del sector
publico de
Huancavelica
adscritos al
sistema de la
Oficina de
Normalizacion
Previsional de
Huancavelica.

Muestra
(10) Diez
Pensionista o
Jubilados por
invalidez

de recoleccion de datos.

Técnicas:

- Bibliograficas
- Resumen
- Textuales

- Latécnicade
observacion

Instrumentos

- Fichas de Apuntes
- Encuestas




2015 - 20167

— Determinar los casos para

acceder a una pension de
jubilacion por invalidez para
trabajadores  del  sector
publico afiliados a la Oficina
de Normalizacién Previsional
- ONP de Huancavelica
durante el periodo 2015 -
2016.

Establecer la influencia de los
derechos humanos vy la
remuneracion de los
trabajadores afiliados a la
Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP de
Huancavelica para acceder a
una pensién de jubilacion por
invalidez en el periodo 2015 -
2016.

normas y politicas en
materia pensionaria en
casos de acceso a
pensiones de jubilacion
por invalidez Si
respondieron a los
derechos humanos de
los trabajadores
publicos en
Huancavelica durante
el afo 2015 - 2016.

Variables
Dependiente (2)

Derechos
humanos de los
trabajadores
publicos en
Huancavelica

0: Observacion de las
Variables a realizar de la
muestra. - Pensiones de
Jubilacion por invalidez de
los trabajadores
Huancavelica 2015 - 2016

pertenecientes
al sector
publico de
Huancavelica
2015 -2016

Muestreo
Esno
Probabilistico.
Por ello es
Intencional y
Convencional.
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. UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA {'”%J
X (ks o Loy ¥ 25265 o
il Facultad de Derecho y Ciencias Politicas A
# Mgz Luis Alberto LUMNA HERMANDES {wencad]

¢ Abp Job Jose PEREZ VILLAMUEY A {ietalrr)
5 J‘LhE,.quﬂ-:FEFu"-I.‘l.]"]DEEEﬁPE}E.E- i)

; NOTIFIOUESE, oo b s, Al dseen smeihnos dd ks ¢
hm:aidﬂ ms-u CONDCITIENI ¥ detwets fines,
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Facultad de Derecho y Ciencias Pollticas

o EpRm
RESOLUCION DECANAL N° 055-2017-RD-FDwyCCPP-UNH
Huaneoavelica, 14 de marzs def 200 7

VISTOS:

El proveide nro. 248 del 13-03-2017, Oficio ¥° 143-201 7-EPDyCCPP-D-UNH
con Bep Docomento: 18453, asunto: APROBACION PARA EIECUCIOM DE
PROYECTCr DE TESIS (01 ejemplar del provesis). Ref: Solicied an de la
administmda; Lesmila Dina DTAZ CUSL .

CONSIDERANDO:

I, Qe la Universidad Naclonal de Huancavelica es ¢l alma mater de b educacitn
superior universitarin de la regidn ¥ qoe cuentn con Facultsd de Derecho v Clenchas

Palilicas, Tn misma quse fue reconocida por ln Asambles Universitaria del |1 di maya de
2011.

2, e, como e ha indicado en la Resolucién de Consejo de Facultsd M® 001-
2004-RUF-FIRCCPP-UNH; se nutoriza la emision de 105 resolucionss decanales cuando
eslns versen sobre temas conacidas por b mexima atoridad de ks Faculead y que renpan
el carigrer de recurrente y regular; &3 decir que su gestifn ¥ desarrollo administrative
med proqiin dendro del trimite intemno de ka Facaltad ¥ cuyn culmingsion esté engarzada g
determinacion Tinal dil decano de la Faculad,

3, Chez, con el proveldn noo, 248 del 13 de marza de 2017, &l decano de la Escultsd
de Derecho y Ciencins Politicas autoriz ol secretasio docente ln emisiin de esta
resmlicidn,

4. Cue, sepun la Resoluciin Deeanal N* 255200 6-R0-FOCCPP-UNH con I que
=0 cesigng asesor v jurado pars el provecto que se deneminaba “NORMAS
POLITICAS PENSIONARIAS DENTRO DEL SISTEMA PURBLICO PARA
ACCEDER A UNA PENSION JUBILACION POR INVALIDEE PARA
TRABAJADORES EN LA CIUDAD DE HUANCAYELICA DURANTE EL
PERIODO 2015 206", de la recirende; Lusmils Dinn DIAZ COSL

3. Cee, visto by solicited =n, por la cual la administrads, Lismila Dina DIAZ
CLSL, soficita ln aprobacicn y aulorizeeita par =jecutar &l provecie de investigaciin ya
inclicada en ¢l gonsiderando 4,

B, Que. de acuerdn con ¢l Mueve Reglaments de Grados v Tieubos de b Faculind de
Derecho y Ciencins Politicas, indica en su An. 34% E! prowero de imvestigacidn
apralde, serd remitids o Iy Decanatura, para que esta emita resolicidn de gprobasida
e dneripekdn, previa ranifieociin del consefo de frewlod of gradumde Provederd a
desarrnfior ef frabagin de investigacidn, com la orientacicn del prafesar aserar, E
et e nombrage es responsable dof cimpindento de fa gfeciciion y evalacidn
el Trahie de Tevestigacion.

SE RESUF

ARTICULO PRIMERC: AUTORIZAR g b recurrentte: Lusmila Dina DIAZ, CUSI
la epecuciin del provectn de  investigaciin (tesis) demominadn “NORMAS
FOLITICAS PENSIDNARIAS DENTRO DEL SISTEMA PUBLICO PARA
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Creadhs por Loy NEIRE5)
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Eic: UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA # Tﬁi
.,;:

RESOLUCION DECANAL N* 058-201 T-RI-FDyCCPP-UNH
Huancavelicg, 14 de marso ded 2007

ACCEDER A UNA PENSION JURILACION POR INVALIDEZ PARA
TRABAJADORES EN LA CIUDAD DE HUANCAVELICA DURANTE EL
PERPODO 2015-2016™, conforme 8 su Cromndgrams,

ARTICULO SECUNDO: NOTIFIQUESE, can la presente, al asesor € mleresado
Pars s Conocimento ¥ demds fines,




{Crachs por Ly N 2245
Facultad de Derecho y Gencias Politicas

RESOLUCTON DECANAL N* 322-201T-RD-F I CCPP-UNH
Huanoarelica, 29 de novnembre de 2017

VST R i )

El provceido M° 1162 del 2870 153017, Oficlo N* 662-200 7-EPDyCCPP-D-UNH, asunta:
Covben dle micmirn forado pane wersrcto o s, eom pegisen de docamento: 94645, Rl :
Seliciiud =n, sumille: Comvio de mesor, presentado por la egresada DIAE CUST Luamila
[rina, en el mes de noviembae 2017, Resoducitn Decasal M° 255-201 &-R0-FOCCTR-UINH
del 30 de setiemhre de 2016 (de desigmaciin), Bl docaments ¢omsla de cinso (03 Folias,

COMSIDERANTH):

| Cue, |n Universidad Macional de Huancavellca €3 ¢l alma mater de la Educaciin
Superice Usiversitaria de ka segion y cuenta con Facultad de Derecho y Ciencias Poliicas, la
e G T meeonogida por b A=amblea Universitama del 1] de mayo de 2011.

2. Due, como se ha indicads en la Resalucidn de Consega de Facultad N° 001-2014-
ROF-FDpCOPP-LMH g autariza ls emisidn de ressluciones decanales cusmdo ustas versan
sohre bemias conocidos por b mdaima satordad de la Facultad ¥ que temgan el canicter do
recurrenie ¥ regular: es decir, que su gestidn ¥ desarrollo sdmmistralive sea propio dentra

del irmise indemo de suesire Facultad v cuva calmensciin essé enparzado de deleminaciin
firal del decana de la esia Faculvadl

B ue, con ¢l proveido amo. 1162 del 28 de noviembre de 2017, el decano de |a
Frighnd dé Diereche ¥ Cwnems Polilicas autortm al secretario docente la emisitn de eda
sl sin,

4. Cue, con solscitud de vistos, In egresada DIAZ CUSH Lusmika Dima,pide cambia de
asesor park e provecto de tesis denominado “NORMAS POLITICAS PENSIONARIAS
DENTHO DEL SISTEMA PUBLICO PARA ACCEDER A UNA PENSION DE
AUBILACION POR INVALIDEEZ PARA TRABAJADORES EN LA CIUDAD DE
HUANCAVELICA DURANTE EL FERIODN 201520067, en vistn de gue e Abg.
Fermando FERNANDEZ CESPMEDES ya no labora en esta Facalind.

5 Qe con oficie de visins, ¢l directoe de ln EPDNOCPP anlicita Is sprabacan del
cambio de asesor para el proveceo de investipeesin de la rcurmente DIAL CUST Lusmila
Dinn vy propone parn dicha funcide al sigsiente docente ordimaria: Mire, Viclor Roberio
MAMANI MACHAC A (nsesor],

&, Dnee, i acoerda con el Articudo 11 del Reglamente de Grados v Titulos de b UNH
Moo Bl Profenioma decigmard @ ww docerte come ARCRIF, BWE £OMk) ifteranfes Zerd
Juroutn ¥ o supembe; cownivard of Decmsg Peeed qu L8 e revodmtin o desgnacion
correspondiente. £ aneror p lfog mivsbeoe Sl faeodo, despuds de revivar ef pravecta,

ewtiran ol infeme respeertn aprobandn o deaprobande ef propecto; esie en wm piazo
merime e aer (I e BB, sepdw formaro seperide, Lox que incamplor serds
sawcionadir di acuerdas can ¢ Raglaviesnio Intérmo o fr Fociod

SE RESUELVE:

i DEJAR SIN EFECTC), en parte, la Resolucidn Decanal ¥*

ARTICULO FRIMEROD
255-2016-RO-FDnCCPPLIMH del 30 de setiembre de 2006, en o que s reliere 2 la
desigracicn del asesor,

_ d.,ﬁ_'l_'lﬂ,_',l,.ﬂ SEGUNDNY: DESIGNAR como msevo asesor para o o prenecte de
imvestigacion de o Bachiller DIAZ CUS] Lusmila Dina, provects denominada
“NORMAS POLITICAS PENSIONARIAS DENTRO DEL SISTEMA PURLICO




.-ﬁ"“ﬂi;ﬁ. UNIVERSIDAD NACTONAL DE HUANCAVELICA
it fCresa o Ley ¥ 25268 4 Pk %
Facultad de Derecho y Clencias Poliicas & s |
RESOLUCTON DECANAL M® 322200 T-RD-FIeCCPP-UNH
Huancavehca, 29 de noviembre de 2017
PARA ACCEDER A UNA PENSION DE JUBILACTON POR INVALIDEE PARA

TRABAJADORES EN LA CIUDAD DE HUANCAVELICA DURANTE EL
FERIOF) 2005-2016", al siguiente docente ordinarios

Mire. Wictor B, MAMANI MACHACA  (nsesor)

ARTICULO TERCERD: NOTIFIQUESE, con la preseste, al asesor, miembros del
jurida ¢ inpeleaado Rna sa conocimeenin y demids fines.

y archivese re=-—
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& Facultad de Derecho y Gencias Politicas 1
RESOLUCION DECANAL N* 329-201 -RD-FDyCCPP-UNH
Huancavelica, 04 de diciemhre de 2017

5% UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA ¥F§§

-
Tl

VIST¥S:

El provweeido mngy 1120 | 04 die dichemniboe e 2007, DfmT'FE]'ﬂ-Iﬂl?-EF[I:.'EEE'F-DJ.M'[m
fecha de recibide (012201 T v Reg. Documemioc 56254, sumio: APROBACION DE REVISKIN DE
INFORME FINAL D FROYECTO DE TESIS POR SUS MIEMBEROS JURADOCS (113 arilladios)
Rt Solicinud <, surnilla: Bevinider de inbwmee gl & tesds, por la hachiller IHAZ CUS] Lasmila
Chmea, i ficcha V] 12200T; Informe W 01-2017-VRMM-T-LDIOC, asuntoc prereniocide o foforme
e, b fecha 30 6 mosaganbne 20 7, Riscfuciim Dol MN© 255201 §-EO-FTRCCFP-UINH del 30k
sefiembre de 3016 o dierfgreciaa; Resolucion Decanal N° 058-2017- FI:FJ-F‘I]:.EI:I-‘F-L.HHH 14de
o i 200 T e epecwridan), Bl documento consta de seis (65 filios

CONSIDERANTH):

I~ e, ln Universidd Nackeal de Huancavelica es ¢l alma mater de: n educscin seperioe
imiversitania de b negaon y quoe cuenta con una Facubiad de Dcmh:yt'mm[‘:&m.hmq.‘qm
fuse: reconceich por la Asamiben Universiare del 11 de meavo de 2001,

1~ Oue, oo e ba indicsde en b Resolckie o Consgo de Faculia I:'-l‘ml—.'.!-lll-i-ﬂ-.l:!l-
FERCCPP-LUTNH s moorizz la emnision de resclociones decamales cuands esias versmn sobre lemas
eonccidos por b edsima mioridad de b Facubad v que tengse ¢l carieter de mcurmate y ropulin, &
checir, qque sy pestion y desumollo adminisrativo sea propin deniro del trienfe intema de noesie Facolad
¥ Cis il ek ER0E evaresdo o diedemmanaion [nal del decmo de b Faculsxd

1~ O, owie] provedo nne, 11 20de] 04 de dicembrede 2017, el decanade [a Faculnd de Derecho.
v Ciencias Poliicas anonzn al secretano docente la emibsiin de et nesohacitn,

4.0 Que. o solicitad de vidos, n hachdler THAZ CUST Lusmita Dina, hahindo conelubdo la
g Em de an provects, salicity revision v aprobacion del idorme fnal de b s derominada
=NOMRMAS POLITHCAS PENSIONARIAS DENTRO DEL SISTEMA PUBLICO PARA

ACCEDER & UNA PENSION JUBILACTON POR INVALITEZ PARA TRABAJADORES
EMN LA CTUIAD IFE HUANCAYVELICA IRANTE EL FERTODH B0 S-20167.

5 Cnies dhe s com o] oficio dervado por ol direcior de b Fsroels Profesional de Derecho v
Ciencias Polifices, mediante &l cusl solicits b aprabacion Je nevisios del wnfitene final del
pravecta du lesis por was mimbro jurados.

e Que, estand confomme con el Reglaments vigente de Grades v Thalos de b UMH donde o
Al M e L elaboroei o miorme v qormbao por o e, of s o oneentgaoin sord
presenicks on s sewpiares aeiady a ko Ecaeka Profeni commepondionie, pitiewd prviiin g
i vin o ke e medeniacion, por of ook ol atioule 37 fraloe doendoc Lo Eeoaseka
oo o secam o b Faculad pare que e el ka resodei corresponaents; en B0 gue o
Atk 1 madicy |a nesponsabilichd del jumdor £ umash nowsbnads despuds de snvderr of ahaho obe
vt clicaderiard en il r menee ol 0l eililes, dipondendi aw \Prne o amederalacion”
o TAvapewin pore s complemendackn o correcoian | S ef docerte furads demons s junficacide
aalgra cowe s of e ferd somciomot de ooverd ol presenie Seglament.

SERESVELVE:

ARTICULO PRIMERD; RATIFICAR o jumdo, de acuerds con el oficio de vids, par In
Aevesiin v sprtmcion del mnforme firal de b ovestigacitn nomina “NORMAS POLITICAS
FENSIONARIAS DENTRO DEL SISTEMA PUBLICO PARA ACCEDER A UNA
FENSION JUBILACION POR INVALIDEZ PARA TRABAJADORES EN LA




(BIHE%. UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA y G
% E {Cresda por Ly N°25265) f’r'_r.r A
"I%‘;;'w.&_ﬁ Facultad de Derecho y Ciencias Politicas iv

RESOLUCION DECANAL N° 329-201 7-RD-FDyCCPP-UNH
Huancavelica, 04 de diciembre de 2017

CIUDAD DE HUANCAVELICA DURANTE EL PERIODO 21015-2016%
comespondiente 4l bachiller DIAZ CUSI Lusmila Dina, cuvo jurado estd constituido por los
5-Eumn1es docentes ordinarios;

+ Dr. Estcban Eustaquio FLORES AFAZA {presidente)
« Mg, Pedro Mijail ORELLANA PEREZ {secretario)
« Mg Luis Alberto LUNA HERNANDEZ (vocal)

*  Abg lob Josué PEREZ VILLANUEVA (accesitario)

ARTICULO SEGUNIN); NOTIFIQUESE, la presente, al asesor, miembros del _|1.1ra~|:|-zn e
interesado para sy eonocimiento y demas fines.




# UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
| ek por Ly V" 25455

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

-.-'*.._..'
RESOLUCION DECANAL N* 330-201 T-RD-FInC CPP-UNH
Hugmeavelica, 29 de dictembre de 2007

%

-

VISTHS: .

El provekdn nra, 1170 del 22-12-2017;, Oficie M, TOE-301 1-EFDy CCPP-D-LINH con
fecka de recihide 21/1272017, con repistro g documento mim. 101810, asunte: SOLICTO
APROBACHON CON ACTO RESOLUTIVG LA PROGRAMACION DE FECHA T HORA
PARA SLSTENTACION DE TESIS ¢ ejemplaresy; Ref: Solicitud s'n de fecha 20-12-2017,
euya sumilln; Soficite fecha p hova para fo swdeanadiin de fexis, prisentada por |a bachiller
DIAZ CUST Lusmila Tina; tres infommes de los tes miembras del jurndo; Resolucion
Decanal MF 120,20 T-RO-FIYYOCPRUNH (revizidn) del 04 de diciembre de 2017
Besalucion Decanal W9 285201 T-RD-EDYCCPPUNH (designaciie aesore p favadc] del
10 @ setiembre de 2017; Resobscidn Decanal N* 033-2007-RD-FDYCCPP-UKH
{ejcucidny del 14 de marza de 2017, E| documento ponsta de peve (%) folios.

CONSIDERANDO: [

I~ Cue, la Universidad Mactonal de Huancavelica e o alma mater de B educaciin
superior univorsilaria de la regicn y gue cugnta con una Facultad de Dereche y Coonesas
Palitices, b misma que foe reconccida por n Asamblea Universitaria del 11 de mayo de 201D

3. Due, eon el proveido nro. 1170 ded 22 de diciembes de 2017, ¢l decano de fa Facultid
de Dereche v Ciencias Polilheas autoriza 2l secrilaric docente la emisicm de etk mesolucion.

3.- Chue, en conformidsd eon ¢ Extatuto de la Universidad, esta atonga grades académicos
y titules prafesionales s nombre de la A o propuesis 4 s Fiseualindes; hajo eias normas,
la Fachilier THAZ CUSI Lusmiks [na, parz efectos de obiener & Titulo Profesienal de
Abcgado, viens praponiznda el tbgo dé levestigacidn (TES1S) firaledn “MORMAS
POLITICAS PENSKONARIAS DENTRO DEL SISTEMA PUBLICO PARA ACCEDER A LINA
PERSHIN DF JUBILACKSS POR INWALIDEZ. PARA TRABAJADORES EM LA CIUDAD DE
HUANCAVELICA DURANTE EL PERIODO 201520067, ¢l mismo que para elecios de su debida
asorizacion ha sldo valomde scadémicamente por el asesor ¥ micmbeos del arado ratificadas
por la Resotucion Decanal N° 324-201 T-RD-FDYCCPP-UNH de wistas.

4~ (e, como 5o ba indicado en b Resclucion de Corsago de Faculiad N° 001-2014-RCF-
FInCOPRUNH, s anega b emision de ks resoluciones dicanales cuzndo i versin prhie termas
pomcin por Lk mixima autoridad de: b Facuind v que tengan ol camicter de recurmentie y rogular, 5
i, e su pestion y dhesamalio adminesrtivo sea propo derin del mimite imemis e nucstm Facubiad
¥ v cubminacion e engarmdo de dekeransckin final del decano de b Facultud

5. Che, en conformidad con el articuls 39 del Reglmente de Crade y Tines de ln Universdal
mectonal de Huancavelica, dionde prescribe: i of gracke ex shclorad apio panT Tislelacin (few
ik o mmrial, solciand ol decare de K Fracilad pora gue fie fuger, feohar y fore El decanato
eitirgh  peselrin b ook hore ) fuper pang dichs surientockin, @rimisve evrepand o 08
iy of jormed ey acka e evalaaciin,

SE RESUELYE:

_iu'rlljl,’[ﬂl"'l-':ﬂrlmllh_ RATIFICARA h:ﬁmiuuhtslﬂ]-ﬂ[ﬂmhm-t lansas
presermda por b hachiller DIAZ CUST Lusmila Dina, gy thln s “NORMAS POLITICAS
PEMSIONARLAS DENTRO DEL SISTEMA PUBLMOO PARA ACCEDER A UNA FENSHIN DIE
JUBILACION POR INYALIDEZ PARA THABAJATOHRES EN LA CTUTAD DE HUANCAYELICA
DUHANTE EL FERMHK) 153167, jursda ¢onstimdo on el sguieme orden:

[#r, Fsichan Eustaquio FLORES AFATA (presidente)
Mg, Pedra Mijsil ORELLANA PEREZ (eeretario)
Wi Luais Alhera LUNA HERNANDELS {vocal)
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E {Cresebs por Ley N 250
g% Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
- RESOLUCION DECANAL N* 340-2017-RD-FIWCCPP-UNH
Huancavelica, 2V de diciembre dp 2007

L=

UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA f‘gﬁ
&)

Mz. Job Jossd PEREZ VILLANUEY 4 {acoesitario)

La sustentacion se realizand ¢n I Sala de Simulacitn de Awdiencias, ambisme de b Facishad & Derscho

:rEim:-te-Fcﬂi:w:hl.lLﬂﬂ-Lelhwmll-!ﬁumd:ml:,qml}jmpn,drmﬂmmm
Ermabdides del reglimeria

[CULO SECUNDO: NOTIFIQUESE, con b presenie, a kos micmbos del jarsdo ¢ mtoresado
e s conacimienio v demvis fines,

Rizgr=drese, o JUESE o AR,

_5. r""i!I
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SOLICITO: SE ENVIE OFICIO A INSTITUCION PARA
REALIZACION DE ENCUESTAS

SENOR DIRECTOR DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA

S.D.

DIAZ CUS), Lusmila Dina; identificada con DNI. N°
46797124, domicilindn ¢en Jr. Pabk de Solis S/N San
Cristobal - Huancavelics, egresada de la Facultad de
Derecho y Cienctas Politicas, con codigo de matricula N°
2011511054 ante Ud , con ¢ debido respeio me presento v
&go;

Que, mediante In Resolucidn Decanal N® 58-2017-RD-
FDyCCPP-UNH, de fecha 14 de marzo del 2017, donde s¢ me stariza cjocutar el proyecio do
mvestigacion “Noewas v Polivions Penstonariay Dvniee del Sisrema Pabitco para Acoeder a una
Pensian de Jbilockon por fmvalidez para Trabajadares en o Cludad dv Heaweavelioa dvravie ¢f
FPerioda 2015-2016", pee lo cual me apersceo 2 su digno despacko para SOLICITARLE SE SIRVA
ENVIAR OFICIO a la Jefa de Oficina de Normalizaciin Previssenal (ONP) - Huancavelica, d cual

debe estar dingido de la siguiente manerx
Ecom. FANNY ROSSMERY QUINCHO CHAHUAYO
Jela de Oficma de Normalizacion Previsional (ONP) - Huancavelica

Para que se me brinde facilsdades para la gjecucian de Ia tesis ea mencidn, realizacion de encucstas a
o trabajadores de la ONP,

Sin olro &n particalsr me despico de Ud. Esperando poder alcanzar mi pedido por ser de justichs.

Huancavelica, 26 de jumio del 2017.

Adjunto:
¥ Resolucidn Decanal N §3-2017-RD-FOVCCPPUNH, de fechs 14 de marzo dad 2017,

et

CUSI, Lasmsla Ding
DN N°46797124
CM N*20115110%4




UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA ;4
FACULTAD DE DERECHO ¥ CIENCIAS POLITICAS E,

E. F. DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
Ciuglad Linivensilares Palurpampa

“ASD DEL BUEN SERVICID AL r:lunm.qun-'

Huneavelica, 27 de Juszo 2017

GFICIO MULTIPLE N° 04- 201 7-EPDpCOPP-O-LNK

SENORITA:

Econ. FANNY ROSSMERY QUINCHO CHAHUAYD

Jefie die ln Oficing de Mormalizaciop Previsional (OMPRHuancavelica
E

Presents - 4

ASUNTO:  SOLICITO FACILIDADES A ESTUDIANTE PARA REALIZAR
ENCUESTAS.

REF, RESOLUCION DECANAL N")58-2017-1RD-FInC CPP- UNH

Mediante el presene, be exprese mi cordial saluda a pombre de lo Escuela
Profisional de Derecho y Ciencias Politicns y el mie propio, en stencidn al documenio de |a
referencia, y conocedores de su esplrity de colaborar para los jévenes estadiantes | solicito dar
frcilidad a la estudiante [AR CUSL Lusmiln Ding para peallzar emewestas o los
Irubajaderes de In ONP, en wirtud o la investigacidn — 1esis tilulsdo: "WORMAS
FOLITICAS FPENSIONARIAS DENTRO DEL SISTEMA FPUBLICO PARA
ACCEDER A UNA  PENSION JUBILACION POR INVALIDEZ PARA
TRABAJADORES EN LA CIUDAD DE HUANCAYELICA DURANTE EL PERIOD
I015-2016" toda ver que ceentn con aprobacion de resolucidn decanal NR058-200 7-RD-
FDyCCPP-UNH, Adjunio decumento de la relerencia para In encussta en mencldn.

Esperande gu fing atencedn al presente, me suscribe de usted.
Alentamsente,
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RELACION DE
AFILIADOS A

LA ONP -
HUANCAVELICA
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FICHA TECNICA DE
ENCUESTAS A LOS
PENSIONISTAS DE

LA OFICINA DE
NORMALIZACION
PREVISIONAL (ONP)
—~ HUANCAVELICA



UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAYELICA
FACULTAD DE DERECHO Y CC_PP.
ESCUELA FROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

FICHA TECHICA DE LA ENCUESTA

Encuests Autorizads Mediante: Resolucitn Deconal M 058201 T-RD-FInCCPP-UNH,
de fechn 14 de marzo de 2007,

OBEITIVOS
(GENERAL

I. DETERMIMAR = ¢l otorgamicoio de ks pensiones de jubilacion por invalidez
otorgadas & los trabajadorss de Huancavelica durante e afo 2005 - 1016
respandieran a bos derechas de estos tabajadores.

ESPECIFICION:

1. Analizar las Mormas Polilicas para acceder 3 una pension de jubilackin por
mvalser como dereches humanes de los tahajadores afilindos a [n Oficina de
Marmalizacién Previsional — ONP de Huancavelica durante ¢l periodo 2005 -
HH &,

2. Determinar los casos pars acceder a una pensidan de jubilacién por invalidez pem
trehnjadores del sector pablico afilindos a la OMicing de MNommalizacidn
Previsional — ONF de Huancavelica darante o periodo 2005 - 2016

3. Establecer la influencia de ks derechos humanes ¥ I8 emunenaciin de los
trabajadores afiliades a ln Oficing de Mormalizacidn Previsional = ONP de
Huancavelicn para acceder a uma pensin de jubilsciém por invalidez en ¢l
periade 2015 - 2016

T DE EMCUESTA : DE DERECHCY
METOD DE ENCLESTA 1 DIRECTA
PERSOMAL : DE APOYO A LA INVESTIGADODRA

CORERTURA DE LA EMCUENSTA: Ciudad de Huancavelica £ Pensicnista o
Jubilados por invalidez perteneciendes al sector phblico - OMP de Huancavelica

TEMPORALIDAD DE LA ENCUESTA: ... A0 mingdos
POBLACION ORJETIV(Y: Los pensionistns

UNIDAD DE MUESTREQ: URBANA (X) RURAL(  }

TAMAND DE LA MUESTRA ... 0 0 ENCUESTAS REALIZADAS

Husancavelicn.. i, 5. cetiambee, e 2017,




UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
FACULTAD DE DERECHO Y CC.PP.
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ENCLIESTA
FECHA: suvvnes b rees e hannreen it Gt e renseenssansns SERD: (F) = (M0
i:;mm ETARID GENERACIONAL': (TH2-(310%]  LUGAR?: (1j(2)(3)-(4)5)-
i)
17 JOué derechos laborabes v pensiossrios mo s¢ han cumplide a faver del
pensionista por invalidez por parte del estado?
a)  Atencidn adecunda y respetucsa en la institucion comespendiente (O]
bl El proceso es estinclaments large v burscritses, gencramde irnespeto al
jubilada por irvalidez,
'}-f_ El no pago opoartune de las pensiones
d)  Problemas surgsdos después de otorgada la pensatn por invalides
3y gUsted tlene la sensscidn que el estade mediame la ONFP brindo adecusdos
servicios por invalidez para el respete de los dereches ol pensicnista jubalade por
invalider en Hunncavelica durante 20137
a) Si

M. No

€] Mo sabe f Mo opina
3} (0w otras acciones mas sk de los buroceiticos deberian baber implemeniado
en favor y respecio de los derechos pensionarios del jubilado par invalidez?
2] Acompafinmiento parn enfrentar las barrerns burocriticas
b} Elimmar barreras burscriticas
}[ Brimdar més servicios informativos al trabajo v al pensionista
4] ;Oué cree que pasaria que sufric una condicidn de salud sea enfermedasd o
accicents y que le abligoe o que fnalmente a jubalarse por invalidez?
ap Recibiria un trato adecuado por ¢l estado
B We recibirin ningin trate adecundo por ¢l estada
c} Mo sabe f no opima
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3 jConoce usied de trahojadores que hayan sufride invalidez en Huancaveliea y
que pertenecieran al secipr pablico?
a} S
Jﬂlx Mo
€] Mo Sabe fNo Opina
6) [Conoce cudl fe la causa gque genern ln invalidez al trehpjades?
M Accident de trabajo
b} Enfermedad profesional
g)  Acculente fuera de trabajo
d} Mo Sabe ! Mo Opma
71 A sw criferio: jSe mespeda el derecho a la pensidn por lnvalidez por parie de la
NP en Hisneavelica?
ay 5 se respeta, la OMP cumple plenamente
b) La ONF s muy burccritica, pero el olorgando |a pensidn
;I:-{_ La QNP s muy abusiva y por ke general evita pagar la pensiin
d) Mo Sabe f Mo Opina
8y Conece usted si la ONP les da un trato efichente v adecuado a los pensonistas
por invalidex en ¢l sectar piblico d Huancavelica?
B Si
B} Ma
¢) Mo Sabe / Mo Opina
91 (En qué régimen labaral cree usted que estzba lo maverin de jubilados por
invalidez?

e} CAS
10} ; Cusdl es su Bdpimen Labosal?
276
by T2%
¢l CAS
113 En cusintas ocasiomes durante los dbimos 3 afos usted ba tenide que solicitar
peritisog por sl
a) Minguna vez
b} Una sola ccasidn



/}( e dins o mads ocasiomes
dl  Mis de dos ocasiones
12y i Conoge ¢l procedimente de jubilacidn en case de invalidez para su régrien
lxhoiral 7
a) =
. Mo
g} Tengo Algunas nociones
I3}A su criterio: @A todas los trabajadares pdblicos se les debe reconocer sus
derechos husmenos en ¢l trabago?
}[ Si
by Mo
€] Mo Sabe [ Mo Opina
141;Es evidente que existe por parie de la ONP una gestidn con enfoques de
Derechas Humanos a sus usuarios o administrados?
al 5i
Mo
e) Mo Sabe /Mo Opina
15} { La remuneracitn promedio en Huancavelica a cusnto equivale?
}}: 5850 a 5 1500 (Ochocientos Cincuenta Soles a Mil Quindenios
Sales)
b) & 130 a5 4,000 (Mil Cainientas Nuevos Soles a Caatro Mil Sales)
e} 854000 a nsas (Cuatre Mil Soles a mas)
d) Mo Sabe f No Opina
14) s Atendiends ko amterior connde cree usied que influye la remuneraciin del
trabajador en su pensidn por el caso de invalidez?
a4 Influye de forma elevada
)'( [nfluye de farma regular
&) Mo Influye

d}y Mo Sabe /Mo Opina

DATOS DEL ENCUESTADCR
Mombees v Apellidos: Lusenila Dvins Dhaz Cusi
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