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RESUMEN

El presente trabajo trata y explica la antinomia en el régimen de disipacion de la
propiedad comunal, la cual se regula por las normas siguientes: Ley N° 24656 “Ley General
de Comunidades Campesinas y Nativas” y la Ley N° 26505 “Ley de la inversion privada en
el desarrollo de las actividades economicas en las tierras del territorio nacional y de las
Comunidades Campesinas y Nativas”, las mismas que claramente generan inseguridad
normativa; los funcionarios de la SUNARP, entienden como derogada la primera la Ley
24656, basados en el principio de posterioridad, criterio mal valorado y por consiguiente
incorrecto, al entenderse como derogada tacitamente el Articulo 7° de la ley N° 24656,
siendo esta una norma especial, la misma que otorga el derecho a voto a los comuneros
calificados, es decir se distingue a los comuneros no calificados a los que se les entiende
como comuneros (Integrados), haciendo una comparacién, al entender que la Ley N°
26505, no hace esta comparacién, es mas otorga el derecho a voto a todos los comuneros

sin distincion alguna.

Palabras clave: Ley N° 24656 y Ley N° 26505, inseguridad normativa, régimen de

disipacién, comuneros calificados, derecho a voto.
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INTRODUCCION

Las comunidades Campesinas y Nativas, hoy en dia gracias a la vigente
Constitucion Politica del Peru, la cual, les otorga ciertas atribuciones entre ella las mas
importantes el de conferir autonomia, comprendidas como: lo Organizacional, el de
Disposicion, Econdmica y Administrativa.

En tanto la autonomia respecto a la Disposicion de la Propiedad Comunal, no esta
tan claro por parte de los comuneros campesinos de la region de Huancavelica ya que, en
primer momento son dos normas las que regula la disposicion, siendo la primera una norma
especial y la segunda una norma general, la SUNARP por indicacién por parte de las
autoridades quienes ven el registro las propiedades comunal, aplican y recomiendan la
aplicacion de la Ley N° 26505 “Ley de la inversion privada en el desarrollo de las actividades
economicas en las tierras del territorio nacional y de las Comunidades Campesinas y
Nativas”, regulacion distinta a la que comunmente se aplica, es decir la aplicacion de la Ley
N° 24656 “Ley General de Comunidades Campesinas y Nativas” para disponer la tierra
comuna solo por parte de los comuneros campesinos calificados, es el caso que en la
presente investigacion.

Estas dos normas, en claramente genera inseguridad juridica, por el hecho de que
la Ley N° 26505 no es clara al indicar si deroga la Ley N° 24656 su articulo 7° respecto al
régimen de disipacién de la propiedad comunal, ante tal situacién las autoridades prefieren
aplicar la ley posterior haciendo entender que se deroga tacitamente este articulo y
consecuente aplicacion de la ley N° 26505 respecto al régimen de disposicion. Por tal motivo
la presente investigacion para explicar si hay inseguridad juridica o normativa ante la

aplicabilidad de ambas normas.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 ASPECTO GENERAL

Hace no mucho afios se vivié y se vive una politica de gobierno la cual ha
genera conflictos armados entre las Comunidades Campesinas y Nativas con el
propio Estado Peruano, los casos mas pronunciados son: (Sra. Maxima Acufia vs La
Minera Yanacocha, El Caso Bagua), conflictos relacionados a la (PROPIEDAD)
Comunal y Nativa, se promulgan Leyes, Decretos, etc., que facilitaban la disipacion
de las tierras tanto comunales como nativas las mismas que generaron conflictos
armados, ocasionando pérdidas humanas, ante tal contexto cabe preguntase lo
siguiente: ¢ Es posible que se esté promulgandose ya sean leyes, decretos, efc.,
los cuales generan inseguridad juridica las cuales vulneran derechos de las

comunidades campesinas y nativas?, la respuesta, es afirmativa.



El ultimo caso es sobre la promulgacién del Decreto Supremo 001-2015-EM?,
la misma que fue derogada por ser Inconstitucional, como expresan en la emposicion
de motivos del PROYECTO DE LEY QUE DEROGA EL DECRETO SUPREMO 001-
2015-EM QUE APRUEBA DISPOSICIONES PARA PROCEDIMIENTOS MINEROS
QUE IMPULSEN PROYECTO DE INVERSIONZ, en el punto Il. Respecto a la
Inconstitucionalidades, son fundamentos que se expresan literalmente a
continuacion:

“. El numeral 8 del Articulo 118° de la Constitucién Politica el Perd, sefiala
que corresponde al Presidente de la Republica, ejercer la potestad de
reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de
tales limites, dictar decretos y resoluciones.

Es evidente que el D. S. 001-2015-MEM, atenta contra la legislacién que
versa sobre el derecho de propiedad de las tierras comunales, existen en
la legislacion nacional e internacional.

2. En tanto un decreto supremo no puede modificar una ley, por el principio de
preeminencia constitucional y segun el orden de prelacion de las leyes, el
D. S. 001-2015-MEN, en la practica desconoce (modifica) las leyes
mencionadas lineas arriba, constituyéndose en inconstitucional.

(...)

4, Ahora el DS 001-2015-EM establece en su articulo 3, numeral 3.1 que para
acreditar la propiedad por el solicitante, se requerira “copia literal de la
partida registral donde conste por escrito el derecho de propiedad sobre el
terreno superficial, con no méas de treinta dias de antigliedad’, no siendo
necesario que se encuentre inscrita en la SUNARP.

S. Respecto a la propiedad de las comunidades campesinas, el DS 001-2015-
EM establece que basta "copia legalizada del acta de la junta directiva

de la Comunidad Campesina que otorga la autorizacién del uso del

hitp://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/LEGISLACION/2015/ENERO/DS001-2015.EM.pdf
Zhttp:/lwww2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d
1cf0/f2af122da76706505257dd900819571/$FILE/PL0413560115.pdf
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1.2

terreno superficial a favor del solicitante, asi con la designacion de los
representantes’ [o que es opuesto y a lo establecido en la norma Ley N°
26505, Ley de inversién Privada en el Desarrollo de las Comunidades
Campesinas y Nativas, que establece que se requiere contar con el voto
favorable de no menos de dos tercios de los miembros de la asamblea
general para disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquier acto sobre las

tierras comunales (art 11), negrita y cursiva mio.

Al respecto, esta claro que la inconstitucionalidad es por la presunta
modificacion que quiso imponer el DS en comentario, al no ser necesario el acuerdo
en asamblea general con el voto favorable de todos los miembros de la comunidad
campesina que se dispone en el Art. 11 de la Ley N° 26505, pero esta no es la Unica
diferencias con respecto a esta ley, puesto que en la Ley N° 24656 la Ley General
de Comunidades Campesinas no solamente se requiere el voto favorable de todos
los comuneros como indica la anterior ley, sino es unicamente la atribucién de los
Comuneros Calificados el Derecho al Voto y no como pretende la Ley 26505 dando
a todos los comuneros no calificados el derecho a voto y aun contraponiéndose con
el DS 001-2015-EM.

UBICACION DEL PROBLEMA

La actual Constitucién Politica del Pert de 1993, la actual maxima norma que
rige nuestro territorio, la cual regula en su CAPITULO IV el Régimen Agrario de las
Comunidades Campesinas y Nativas, al respecto, el tema de la presente
investigacion se circunscribe en el Articulo 89, la cual se refiere a las Comunidades
Campesinas y Nativas, en la que se prescribe lo siguiente:

‘Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son

personas juridicas.



Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la
libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo,
dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es
imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.
El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y

Nativas.” (Constitucion Politica del Peru, 1993)3, negrita y cursiva mio.

Es clara la atribucién que se le confiere a las Comunidades Campesinas y
Nativas la vigente constitucion, para poder disponer las tierras comunales, la misma
que indica como sigue: “(...) libre disposicion de sus tierras.”, claro esta que la
Constitucion promueve la inversion privada, como también indica se debe de regir
“dentro del marco que la ley establece’.

Toda comunidad tiene existencia legal y es considerada como persona
juridica, esta primera atribucion que le confiere la constitucién permite lo siguiente,
es decir son AUTONOMAS en lo: Organizacional, Trabajo Comunal, Uso y Libre
Disposicion de las Tierras, son las cuatro atribuciones que tienen todas las
comunidades campesinas, siempre en cuando estén reguladas por el marco legal
que se establece 0 sean analogas a estas atribuciones, pero es necesario hacerse la

siguiente pregunta ;Qué norma se aplica en la actualidad al momento de

disponer las tierras comunales por parte de las Comunidades Campesinas y/o

Nativas? dichas leyes a aplicarse son: la Ley General de Comunidades
Campesinas — Ley N° 24656 y |a Ley de la inversion privada en el desarrollo de
las actividades econémicas en las tierras del territorio nacional y de las
Comunidades Campesinas y Nativas — Ley N° 26505, normas que regulan la libre
disponibilidad del territorio comunal, tanto de la primera norma en su articulo 7° y la

segunda norma en su articulo 11°.

3 Recuperado de:
http://portal.jne.gob.pe/informacionlegal/Constitucin %20y %20Leyes1/CONSTITUCION%20POLITICA%20DE
L%20PERU.pdf
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El articulo 7° de la Ley General de Comunidades Campesinas — Ley N°
24656, prescribe lo siguiente:
‘Las tierras de las Comunidades Campesinas son las que sefiala la Ley de
Deslinde y Titulacién4 y son inembargables e imprescriptibles. También son
inalienables. Por excepcion podran ser enajenadas, previa acuerdo de por lo
menos dos tercios de los miembros calificados de la Comunidad, reunidos
en Asamblea General convocada expresa y Unicamente con tal finalidad.
Dicho acuerdo debera ser aprobado por ley fundada en el interés de la

Comunidad y debera pagarse el precio en dinero por adelantado.™.

Y el articulo 11° de la Ley de la inversion privada en el desarrollo de las
actividades economicas en las tierras del territorio nacional y de las Comunidades
Campesinas y Nativas — Ley N° 24505, prescribe lo siguiente:

“Para disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquier otro acto sobre las tierras

comunales de la Sierra 0 Selva, se requerira el Acuerdo de la Asamblea

General con el voto conforme de no menos dos tercios de todos los miembros

de la Comunidad.

Haciendo una comparacion al respecto, sobre las formas como se regula la
disposicion del territorio comunal en ambas normas, resulta que el articulo 7°, permite
por excepcion enajenar con la aprobacion de por lo menos dos tercios de los
miembros calificados, con gran similitud al articulo 11° de la segunda ley, en la cual
se diferencia por el enunciado siguiente “de todos los miembros’, diferencia que
genera en primer momento la Inseguridad Normativa por el simple hecho de que

no se puede iqualar la condicion del comunero calificado con la del comunero

comun_es decir_no_calificado, para fundamentar la inseguridad normativa es

necesario entender que el comunero calificado tiene el derecho de “voto”, derecho

4 Ley de Comunidades Campesinas Deslinde y Titulacion de Territorios Comunales, Ley N° 24657, lima, a los
trece dias del mes de Abril de mil novecientos ochentisiete.
5 Recuperado de: http://faclex.fao.org/docs/pdf/per20093.pdf
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que no tiene el comunero no calificado, hace entender esta segunda norma que no
es necesario tener la condicion de Comunero Calificado para poder disponer las tierra
comunal.

En tanto las autoridades administrativas en especifico los de la Zona
Registral N° VIII Sede Huancayo, aplicaron el articulo 11 de la Ley 26505, la cual
indica literalmente, en la esquela de observacion que se emiti6 por dicha oficina, a la
Direccion Regional de Agricultura Huancavelica, indicando lo siguiente:

“2.- IDENTIFICACION DE DEFECTOS:

2.1.- Al reingreso presentado con la constancia de quorum que adjunta, se

advierte de que no subsana la esquela de observacion de fecha 30/06/2014

en el extremo:

- Atendiendo al contenido del Acta de Asamblea General de fecha

08/06/2014 presentada, donde se consignan las facultades para la donacion

de un predio, lo que implicaria la disposicion de bienes inmuebles de la

Comunidad Campesina, por lo que debe tomarse en cuenta que tratandose

de actos de disposicion, gravamen, arrendamiento u otro de similar

naturaleza, que se efectua en las Comunidades Campesinas de la Sierra, se
requiere el voto conforme de dos tercios de los miembros de la Comunidad

Campesina sin distinguir entre comunero calificados y no calificados, ello

conforme lo establecido en el art. 11 de la ley 26505 que modifica

tacitamente el articulo 7 de la ley 24656., en tal sentido, sera necesario
que se acredite mediante constancia de quérum, que el acuerdo ha sido
adoptado con el voto conforme incluyendo tanto comuneros calificados como

no calificados (Comuneros INTEGRADOS)". Negrita y cursiva mio.

Esta es la forma como se aplicd la Ley 26505, por parte de las autoridades
administrativas, a la cual aparte de que modifique tacitamente (derogacién tacita) el
articulo 7° de la Ley N° 24656, dicho documento omite mencionar lo que se refiere a

todos los miembros de la comunidad, conforme al articulo, sino como menciona

de esta manera “se requiere el voto conforme de dos tercios de los miembros de la
6



Comunidad Campesina sin distinguir entre comunero calificados y no calificados”,
queda claro que no importa la condicion.

Hace que se requiera el voto en favor de no menos 2/3 de todos los
miembros de la comunidad, en tanto cabe la pregunta siguiente: ¢ Con esta ley se le
otorga el derecho a voto?, entendiendo que en la Ley 24656, en el Capitulo I,
referente a los Derecho y Obligaciones de los Comuneros, articulo 25, Son Derecho
de los Comuneros calificados: (...) c. Participar con voz y voto en las asambleas
generales, ante esta situacion las autoridades administrativas de la SUNARP Zona
Registral N° VIII Sede Huancayo, optaron aplicar el articulo 11° de la Ley 26505, es
mas se generaliza la aplicacion parparte de la Direccion Regional de Agricultura de

Huancavelica (DRAH), al entender como modificada tacitamente la Ley General de

Comunidades Campesinas y Nativas, su articulo 7°.

Cabe precisar ademas que no hay norma publicada hasta la fecha que

derogue tales articulos a excepcién de estos:

Cuadro explicativo sobre la vigencia de los articulos 10 y 11 de la Ley 265056

Ley 26505 D. Leg. 1015 D. Leg. 1073 Ley 29261
Art. 10. Regulacién | Establece un Modifica el inc. | Restituye la
de los actos de régimen unificado | b) del articulo vigencia de los
disposicion de las y no diferenciador | 10 con respecto | articulos 10 y

tierras de las
comunidades

entre tierras
comunales de la

a la disposicion
de tierras de las

campesinas de la costa, sierra y selva. | comunidades
costa. Se modifica el campesinas y
nativas de

Art. 11. Regulacion
de los actos de
disposicion de las
tierras comunales de
la sierra y selva

articulo 10 y se
deroga el articulo
11 de la Ley
26505

posesionarios no
comuneros y
terceros.

11 de la Ley 26505.

7
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Art.
10.

- Inc. a) Adquisicién
de propiedad de
posesionarios
comun

eros:

Voto a favor de no
menos del 50% de los
comuneros
posesionarios con
mas de un afo.

- Inc. b) Adquisicion en
propiedad de
miembros no
comuneros y 3ros., se
requiere no menos
del

50% de los miembros
asistentes a la
asamblea.

En la modificacién
no hace distingos
entre las
comunidades de la
costa, sierra y selva.

Cambia el
régimen del
quérum del inc.
b), para los
casos de
miembros de las
comunidades no
posesionarios y
terceros,
estableciendo
que se requiere
el voto de no
menos del

50% de los
comuneros
posesionarios de
mas de un afio.




Cuadro explicativo para la adquisicion de tierras comunales segtn ley 265057

Tierras comunales de la Costa
Articulo 10

Tierras comunales de la Sierray Selva
Articulo 11

a. Adquisicién por posesionarios
comuneros:

Voto a favor de no menos del 50% de
comuneros posesionarios con mas de 1
ano.

b. Adquisicidn por miembros de la
comunidad no posesionarios o terceros
(ademas de poder gravar, arrendar u otro
acto de disposicion):

Voto a favor de no menos del 50% de los
miembros asistentes a la asamblea instalada
con el quérum correspondiente.

Para disponer, gravar, arrendar o cualquier
otro acto de disposicion:

Acuerdo de la asamblea general con el
voto conforme de no menos de 2/3 de
todos los miembros de la comunidad.

Como se podra apreciar, no hay norma legal que derogue o modifique el

articulo 7° de la Ley N° 24656, y se podria presumir que si el articulo 11° de la Ley

N° 26505, como lo entienden las autoridades de la SUNARP antes mencionado, pero

esta misma no Deroga expresamente el articulo 7°, la misma que regula las formas

de disposicion de la tierras comunales, en tanto es necesario indicar a que se refiere

la Cuarta Disposicion Final de la Ley N° 26505, la cual se prescribe de la siguiente

manera:

“CUARTA.- Deréguense todas las disposiciones sobre intangibilidad y

cambio de uso o propiedad de tierras agricolas incluyendo las de areas

agricolas periféricas, asi como toda otra norma que se oponga a la

presente Ley’. Negritas y cursiva mio.

Como se podra apreciar, la falta de la Expresividad de la Ley 26505, para

derogar el articulo 7 de la ley 24656, la cual genera cierta inseguridad normativa, en

7 |bidem.




tanto atendiendo al Principio de Sistematicidad las normas no deben generar
conflictos entre si.

Dentro de las formas de derogar son dos formas unicamente la Expresa y la
Tacita, para entender si se esta derogando con esta, es mas con el simple significado
de expresa es indicar primero el articulo especifico, que se quiere derogar, en tanto
es necesario preguntarse lo siguiente: ¢La cuarta disposicion final de la ley N°
26505 Deroga el articulo 7° de la Ley N° 246562, la respuesta es negativa, ya que
es general al indicar “(...), asi como toda otra norma que se oponga a la presente
Ley’, ya que se refiere a la intangibilidad y cambio de uso, pero al referirse a la
propiedad es distinta a disponer, pero la propiedad es la que contiene a la disposicion
es una de sus atribuciones.

Por tanto se entiende que al referirse “asi como toda otra norma que se
oponga a la presente Ley”, se entendera como derogacion tacita, para lo cual se debe
de estimar la aplicacion del Principio de Especialidad o el Principio de
Temporalidad, siendo la Ley 24656 norma especial no puede ser derogada el
articulo 7°, porque el Principio de Especialidad comprende que no puede ser
derogada una norma especial por una norma posterior general, para lo cual es
necesario preguntarse, ante esto nuestro maximo intérprete de la Constitucion ha
sefialado:

“(...) si bien, por definicion toda norma valida se considera vigente, no

necesariamente toda norma vigente es una norma valida. (...)” (Arnaldo,

2012, p. 6)8

A razén de lo manifestado es que tanto en Proyectos que se comentd a
inicios de Ley como la que Deroga el D.S. 001-2015-ME, indican en su emposicion
de motivos como fundamento en el marco legal se fundamentan y cita la Ley N°
24656 es decir toma como fundamento la Ley General de Comunidades, su articulo
7°.

8 Obtenida en: http://www.derechoycambiosocial.com/revista028/norma_juridica.pdf
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1.3 Formulacién del problema

Segln indica Sampieri R. en su libro Metodologia de la Investigacion
(Sampieri, 2010, p. 39 (81 DE 656)) citando a Leon y Montero (2003) mencionan los
requisitos que deben cumplir las preguntas de investigacion: a) Que no se conozcan
las respuestas (si se conocen, no valdria la pena realizar el estudio). b) Que puedan
responderse con evidencia empirica (datos observables o medibles). c) Que
impliquen usar medios éticos. d) Que sean claras. e) Que el conocimiento que se

obtenga sea sustancial (que aporte conocimiento a un campo de estudio).

1.3.1 Problema General

» ¢lLa cuarta disposicion final de la Ley N° 26505 deroga tacitamente el
articulo 7° de la Ley N° 246567

1.3.2 Problema Especifico
» ¢ Sé genera inseguridad normativa ante la aplicabilidad del articulo 7°

de la Ley N° 24656 y el articulo 11° de la Ley N° 26505, respecto al

régimen de disposicion de propiedad comunal?

1.4 Objetivos de la Investigacion

Como se entenderd “Unas investigaciones buscan, ante todo, contribuir a
resolver un problema en especial; en tal caso debe mencionarse cual es y de qué
manera se piensa que el estudio ayudara a resolverlo; otras tienen como objetivo
principal probar una teoria o aportar evidencia empirica en favor de ella”
(Sampieri, 2010, p. 36 (78 DE 656)). Negrita y subrayado mio.

Se tiene 3 posibilidades segun Sampieri, en tanto he entendido que el

problema planteado es para poder probar con evidencia empirica la inseguridad
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normativa, si la cuarta disposicion final de la Ley N°26505 no Deroga Tacitamente
el articulo 7° de la Ley N° 24656.

1.4.1 Objetivo general

» Conocer que la cuarta disposicién final de la Ley N° 26505, no deroga
tacitamente el articulo 7° de la Ley N° 24656 en el régimen de

disposicion de la propiedad comunal.
1.4.2 Objetivos especificos

a) ldentificar la inseguridad normativa, en el régimen de disposicion de la
propiedad comunal.

b) Estudiar el articulo 7° de la Ley N° 24656, la cual regula la disposicion
de la propiedad comunal aprobada por los Comuneros Calificados,
como norma especial.

c) Comprender que el articulo 11° de la Ley N° 26505 general la
inseguridad normativa al otorgar el derecho al voto a los miembros

comuneros no Calificados, respecto al régimen de disposicion.

1.5 Justificacion del estudio

Cito nuevamente a (Sampieri, 2010, p. 40 (82 DE 656)) quien cita ademas:
“(...) Ackoff (1973) y Miller y Salkind (2002). También afirmaremos que, cuanto
mayor numero de respuestas se contesten de manera positiva y satisfactoria,
la investigacion tendra bases mas sélidas para justificar su realizacion’.®

Negrita y cursiva mio.

% « Conveniencia. ;Qué tan conveniente es la investigacion?; esto es, ¢ para qué sirve?

+ Relevancia social. ; Cuél es su trascendencia para la sociedad?, ;quiénes se beneficiaran con los
resultados de la investigacion?, ;de qué modo? En resumen, ¢ qué alcance o proyeccion social tiene?

+ Implicaciones practicas. ;Ayudara a resolver algun problema real?, ; tiene implicaciones trascendentales
para una amplia gama de problemas préacticos?
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1.6

En este sentido la presente investigacion tiene como Justificacion en el
aspecto de implicaciones practicas, entendiendo que no se define claramente si
las norma Ley N° 26505 su Cuarta Disposicion Final no Deroga Tacitamente el
articulo 7° de la Ley N° 24656, la cual causa inseguridad normativa, puesto que en
numerosos documentos administrativo y proyectos ley actuales se cita el articulo 7°
de la Ley N°24656 haciendo entender que sigue vigente y es latente la aplicabilidad

de esta.

Factibilidad del estudio

La definicion a la que llega (Sampieri, 2010, p. 41 (84 DE 656)) quien indica
ademas del siguiente modo “(...) debemos tomar en cuenta la disponibilidad de

recursos financieros, humanos y materiales que determinaran, en ultima

instancia, los alcances de la investigacién (Rojas, 2002). Asimismo, resulta

indispensable que tengamos acceso al lugar o contexto donde se realizara la

investigacion”. Subrayado y negrita mio.

En tanto el presente trabajo de investigacion cuenta con financiamiento, es
decir cuenta con el financiero familiar, lo necesario para poder realizar, en cuanto al
recurso humano, mi persona quien realiza todo el trabajo de investigacion, se cuenta
con los jurados calificadores designados por resolucién y asesor quienes son
docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias politicas (UNH), en cuanto se refiere

a materiales se cuenta con informacion adquirida tanto de la Direccion de

« Valor tedrico. Con la investigacion, ¢ se llenara algun vacio de conocimiento?, ¢ se podran generalizar los
resultados a principios mas amplios?, ¢ la informacion que se obtenga puede servir para revisar, desarrollar o
apoyar una teoria?, s se podra conocer en mayor medida el comportamiento de una o de diversas variables o
la relacion entre ellas?, ; se ofrece la posibilidad de una exploracion fructifera de algun fendémeno o ambiente?,
;qué se espera saber con los resultados que no se conociera antes?, ;se pueden sugerir ideas,
recomendaciones o hipdtesis para futuros estudios?

+ Utilidad metodoldgica. ;La investigacion puede ayudar a crear un nuevo instrumento para recolectar

o analizar datos?, jcontribuye a la definicién de un concepto, variable o relacién entre variables?, ; pueden
lograrse con ella mejoras en la forma de experimentar con una 0 mas variables?, ; sugiere cdmo estudiar mas
adecuadamente una poblacién?
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Saneamiento Fisico Legal de Predios Agrarios, del Internet relacionado al tema de
investigacion y material bibliogréafico fisico.

En lo que se refiere a lugar o al contexto en la que tendré que realizar o
aplicar la presente investigacion, se realizara en la Comunidad Campesina de Anta-
Acobamba-HUANCAVELICA, ya que siendo ambas normas que rigen las formas de
disponer las tierras comunales en el departamento de Huancavelica y en todo el
territorio peruano sobre las Comunidades Campesinas y Nativas; y siendo
Huancavelica, en su mayoria compuesta de Comunidades Campesinas y siendo la
comunidad de Anta, pueblo o comunidad lugar de mi procedencia, poder, explicar
sobre el Problema a los comuneros calificados y poder realizar las encuestas
necesarias con respecto al presente trabajo de investigacion referido a la inseguridad

normativa que se genera por la aplicabilidad ambas normas.

1.6.1 Problemas que se encontré en la institucion
» En cuanto a materiales bibliograficos, cabe indicar que no hay Tesis de
investigacion relacionados a la Inseguridad Normativa que se genera ante
la aplicabilidad de los Articulos 7° de la Ley 24656 y el Articulo 11° de la
Ley 26505, respecto al régimen de disposicion de las comunidades

campesinas dentro del departamento de Huancavelica.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Respecto al concepto del antecedentes de la investigacion, es que conforme
se va desarrollando la investigacion en particular se tenga estos, es decir
investigaciones anteriores referidos netamente al tema investigacion que se esté
desarrollando con el objetivo de poder compara o convalidar los resultados que estos
tengan y puedan apoyar o rechazar las hipdtesis o resultados del trabajo de
investigacion que se han concluido.

Entendido lo antecedido con respecto a los antecedentes. Los antecedentes
que presento tienen una coincidencia con respecto a la materia que se estudia de
modo general, es decir se refieren a la regulacion como propiedad y no el conflicto de

normas.
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2.1.1 A nivel internacional.

El tenista Fernandez D. “EL DERECHO A LA PROPIEDAD EN EL
SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHO HUMANOS: ESTUDIO DE LA
NORMATIVA REFERENTE A LOS PUEBLOS INDIGENAS EN COSTA RICA”,

2013, tesis para optar el titulo de Licenciatura en Derecho, Ciudad Universitaria

Rodrigo Facio, Costa Ricas. (Berrocal, 2013).10

Concluye: “A pesar de las diferencias existentes entre el derecho a la
propiedad en un sentido clasico o no-indigena, el derecho a la propiedad
comunal posee en el mismo rango de proteccion juridico dentro del SIDH.
Ademas, cabe destacar que el derecho a la propiedad comunal tiene, (...),
dos tipos de titularidades: la individual y la colectiva. Esta situacion no
pasa en el derecho a la propiedad en un sentido clasico, ya que no logran
coexistir ambos tipos de titularidades. También, los Estados estan
obligados a reconocer el derecho a la propiedad comunal como el derecho
a la propiedad en un sentido clasico sin dejar de lado los mecanismos de
proteccion judicial que ambos conllevan. Esto por cuanto el derecho a la
propiedad comunal no es distinto al derecho a la propiedad no-indigena en
un plano juridico-jerarquico, pero si lo es desde su contenido y
caracterizacion.” Negrita y cursiva mio.

La diferenciacién del Derecho de Propiedad clasica que se adopta,

comunmente como se regula en el Cédigo Civil no es lo que se refiere la propiedad

comunal,

es decir la propiedad comunal es un Derecho Colectivo y no personal,

haciendo una relacion cuando se tenga que disponer las tierras comunales se

dispondra por voluntad del colectivo, es decir quienes ostentan tal derecho

(Comuneros Calificados).

10 Obtenido de: http:/fiij.ucr.ac.cr/sites/default/files/documentos/t13-
el_derecho_a_la_propiedad_comunal_en_el_ sistema.pdf
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2.1.2 A nivel nacional.

La tesista Ortega “EL DERECHO DE PROPIEDAD COMUNAL INDIGENA
EN LA AMAZONIA Y SU REGULACION EN LA LEGISLACION PERUANA”, 2014

tesis para optar el grado de magister en Derecho Civil en la universidad

Pontificia Catélica del Pert Facultad de Derecho y Ciencias Politicas Lima-Peru,
(Milagros, 2014)'1

“Yemos que en el tema de titulacion rural en la Amazonia, existe un sistema

que funciona mas o menos bien para los predios individuales, vale decir

donde los titulares son personas naturales con pleno dominio sobre su
activo inmobiliario. Tenemos aqui la relacion persona-predio como la
relacion tipica que regula el derecho civil en donde un individuo tiene poder
de dominio sobre un bien inmueble (predio); este poder de dominio o “poder
juridico” (Articulo 923 del Cddigo Civil) sobre el bien, esta constituido por
cuatro atributos: i) Usar, ii) Disfrutar, iii) Disponer y iv) Reivindicar. Este
poder juridico si bien es cierto no es absoluto, en tanto debe ejercerse en
armonia con el interés social y dentro de los limites de la ley, (Articulo 923
del Codigo Civil) esta plenamente protegido por nuestro sistema civil’,

negrita y cursiva mio.

Con respecto a la regulacion de la propiedad de las comunidades Nativas de

la Selva es distinta a pesar, que la Ley N° 26505, en su articulo 11° indica la forma

de disponer del predio tanto por la Sierra y la Selva, como se podra a preciar en esta

tesis el modo como se regula, se comprende en lo siguiente: Basicamente se basa

en el Cadigo Civil vigente, por lo que el derecho de propiedad es comprendida por

el ejercicio de los cuatro atributos ya indicados y el interés social.

2.2 MARCO HISTORICO

11 Recuperado de:

http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/5872/ORTEGA_VASQUEZ_NANCY_PROPI
EDAD_INDIGENA.pdf?sequence=1
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2.2.1 Origen de las Comunidades Campesinas.

Es necesario entender que a lo largo de la historia del Perd hubo
leyes que regularon ciertos aspectos de la Comunidad Campesina, como es
el caso de “(...) la Ley de Indias, que tenian por objetivo reqular la vida

social, econdmica y politica de los habitantes de América, cuyo domino

se encontraba bajo la Monarquia hispanica, hasta las constituciones liberales
que se dan a partir del siglo XIX, (...)"*2 (Barrantes & Bazan, 2015, p. 3),
Subrayado y Negrita es mio.

Como se podra apreciar el ambito de su regulacion se dio en cuanto
a la vida social, economica (...); es notable la forma como repercute en lo
social toda regulacion, en tanto en lo que respecta lo economico se refiere a
los tributos ya que es la unica forma de recaudar, ha ciendo una diferencia
en la actualidad, el aspecto economico es cuando la misma comunidad regula
sus empresas comunales o cualquier otro tipo de asociacién que se pueda
conformar, puesto que la misma Ley 24656, la regula.

En lo que respecta a lo politico, se entiende que permanecio el yugo
espafiol, es decir politica que se imponia, haciendo esta distincion, en cuanto
a las formas de disposicién de las tierras comunales no existian.

Haciendo una distincién en cuanto a la forma de regular por parte de
las Leyes indica, (Barrantes & Bazan, 2015, p. 3), “Pero aquel proceso de
reconocimiento se encontraba aparejado con la desarticulacion de la
organizacion del Tahuantinsuyo, basada en el Ayllu, (...)", practicamente fue
la imposicién de una cultura distinta en cuanto a su forma de organizacion,
desde aquel momento en la forma que se regulo se transgredio la forma
historia y natural de su gobierno por los incas sobre sus tierras haciendo
que se de mas importancia a la propiedad qué a la forma cooperatiba de

poder explotar las tierras comunales.

12 Material obtenido de (Manuel Alejandro Mallqui Luzquifios, 2015) en:
http://www.derechoycambiosocial.com/revista042/BALANCE_HISTORICO_JURIDICO.pdf
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Practicamente fue una adopcion del derecho castellano, las mismas
“(...) fuentes tradicionales se encontraban en las influencias romanas,
germanicas y canonicas. (Sanchez, 1512, p. 18)” (Barrantes & Bazan, 2015,
p. 4).

En estas épocas a los indigenas se les protegia la vida a cambio de
que estos tributen, y sean herederos espirituales de la corona, esta forma de
regular a las comunidades permitidé su dominacion y explotacidn, en tanto su
completa desarticulacion de la forma primigenia de explotar sus tierras.

Los encomenderos fueron personas naturales quienes llegaron por
encargo de la corona espafiola para que estos, puedan explotar a los
indigenas a su cargo, no solamente fue esa su funcion encargada es mas
tenian que adoctrinarlos.

En tantas formas de regular a los indigenas hacia imposible el
retomar su forma de cultivar las tierra y su organizacién, como bien se podra
apreciar esta fue la historia con respecto a las comunidades campesinas, es
un remanente de las tan alienadas costumbres heredadas por lo espafioles,
puedo afirmar que la actual regulacion de las comunidades es un régimen
heredado, siempre viendo como debilitar y tener que revertir la propiedad
comunal al sentido capitalista, en la costa no es la forma como se trata a la
tierra de las comunidades campesinas sino la ven como un medio econdémico
de explotacion.

Claro esta que la regulacién en el Tahuantinsuyo fue distinto se
valoraba mucho la cooperacion (Ayllu) y la solidaridad (Ayni), es mas se regia

por el AMA CCELLA la cual quiere decir no ser 0cioso.

2.2.2 La eliminacion de indigenas.

En el Tahuantinsuyo no se conocia la tributacién tal como fue
impuesta por Espafia pero si se practicaba el trueque, a diferencia del
régimen espafol que se impuso pues no hace falta explicarlo simplemente

fue una politica de exterminio de los indigenas, pues esto hace entender que
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desde el primer momento esta forma de gobierno no tuvo como objetivo
mejorar la vida de los indigenas, fue lo contrario.

Politica, por parte de los espafioles al que se le llamo (pueblo de
reduccion)’®, esta forma de gobierno afecto significativamente a los
indigenas de la sierra y de la costa no siendo los habitantes de la selva esto
tiene su explicacién, esta claro que en aquellos tiempo se estaba limitado
poder vivir en la selva ya sea por la Vegetacion o por las enfermedades que
se pudieron haber adquirido y naturalmente por la misma vegetacion la cual
hacia imposible su entrada.

Se menciond anteriormente que con la forma de regular o su forma
de gobierno se redujo una gran cantidad de indigenas de la sierra y la costa
ya que también por las enfermedades y la explotacion siendo esto la causa
de las formaciones de haciendas o estancieros por parte de los esparioles
(encomenderos) y demas subditos de la corona espafiola. (Nufiez Palomino,
1969, p. 40).

Bien lo explica (Barrantes & Bazan, 2015, p. 6), al precisar que (...),

el pensamiento occidental en cuanto a la propiedad, respecto a la

tierras, se fundaba en relaciones de arrendamiento y ventas, (...)".

Subrayado y negrita mio.

Fue una politica mercantilista para aquel tiempo, politica que provoco
el conflicto al disputarse la tenencia de la tierra comunal.

Como causa se formo la figura de la “composicion de tierras” la
misma que consistia en legitimar a los posesionarios y siendo como resultado
la resolucion de conflictos, como se puede apreciar, la forma de regular por

parte de los expofioles fue y es la similar que en la actual tendiente hacia la

13 (Barrantes & Bazan, 2015, p. 5), sita a (Dice Fernando Silva Santisteban que: “Para los indigenas, la
dominacidn espafiola significd no solamente el despojo de sus medios esenciales de produccion, sino también
la imposibilidad de volverlos a organizar a su manera; la causa fundamental de su desestructuracién. Las
nuevas formas y sistemas de la economia colonial subordinaron por completo la fuerza de trabajo indigena a
los intereses del nuevo grupo, esencialmente urbanos”. SILVA SANTISTEBAN, Fernando, Historia del Peru.
Pert Colonial, T. Il, Ediciones Buho, Lima, 1984, p. 12.)
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politica privatista 0 mercantilista el de ver a la propiedad comunal como un

bien economico y no como una forma de vida.

2.2.3 Las primeras formas de comunidades campesinas

Fue a causa de la influencia del derecho a la igualdad ante la ley
que surgieron formas de regular a las comunidades, fue el producto de la
ideologia liberal, en tanto Bolivar influenciado con esta ideologia promulgo
Decretos, en las que establecia la venta de las tierras basado en el derecho
de propiedad, promoviendo la extincion de la comunidades campesinas, se
podria decir en toda sus formas, como la organizativa.

Es como indica (Barrantes & Bazan, 2015, p. 5), a afirmar que “Fue
en sentido estricto el camino hacia el latifundio, pues muchos hacendados se
aprovecharon de esta circunstancia, exigiendo y expoliando la propiedad
agraria de los ‘“indigenas”, periodo que durd aproximadamente cincuenta

afos”, y “Sin embargo, nuevamente fue restablecida bajo el principio de

que todos siendo hijos soberanos del Estado, tenian los mismos

derechos y obligaciones.” Subrayado y negrita mio.

Ya en el siglo XX, las comunidades campesinas y nativas fueron
reguladas por el Codigo Civil de 1936, que en su articulo 71, la que exigia su
inscripcion caso contrario pertenecia al estado y su enajenacion por parte de

esta y extincion de las comunidades.

2.3 MARCO LEGAL

2.3.1 La Propiedad Comunal por las constituciones del Peru.

La proteccion de las tierras comunales se inicid con la Constitucion de 1920 en su:
“Art. 41°.- Los bienes de propiedad del Estado, de instituciones publicas y
de comunidades de indigenas son imprescriptibles y solo podran
transferirse mediante titulo publico, en los casos y en la forma que

establezca la ley”. (Constitucion del 1920, p 4).
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La prescripcion es entendida como la pérdida de un derecho por el
transcurso del tiempo en tanto este articulo indica que ninguna propiedad
comunal puede prescribir a pesar de que haya transcurrido tiempo
necesario para que esta pueda prescribir.

En tanto la Constitucion Politica de 1933 prevé también la
proteccion en este sentido configura dos atributos aparte de ser
imprescriptibles e inalienables a los cuales se afiaden la Inembargabilidad
y la Integridad de las Tierras que a continuacion se ven los articulos
siguientes:

Articulo 208.- El Estado garantiza la integridad de la propiedad de

las comunidades. La ley organizara el catastro correspondiente.

Articulo 209.- La propiedad de las comunidades es imprescriptible

en inenajenable, salvo el caso de expropiacion por causa de

utilidad pablica, previa indemnizacion. Es, asimismo,

inembargable. (Constitucion Politica de 1933, p 21). Negrita y

cursiva mio.

La constitucion politica de 1979 solo considero dos derechos 1) la
inembargabilidad y 2) La imprescriptibilidad, aparte de la Inalienable, de
la propiedad comunal:

“Articulo 163. Las tierras de las Comunidades Campesinas y

Nativas son inembargables e imprescriptibles. También son

inalienables, salvo ley fundada en el interés de la Comunidad, y

solicitada por una mayoria de los dos tercios de los miembros

calificados de esta, 0 en caso de expropiacion por necesidad y

utilidad publicas. En ambos casos con pago previo en dinero.

Queda prohibido el acaparamiento de tierras dentro de la

Comunidad. (Constitucién Politica de 1979, p. 23). Subrayado mio.

Siguiendo la constitucion de 1993 también limita tal vez en mayor
medida la proteccion de la propiedad comunal.
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(...) Esta Carta Magna expresa el mayor retroceso en cuanto a la

defensa de las tierras de las comunidades desde que se inicio este

resguardo. Esta proteccion ha sido reducida tan solo a la
imprescriptibilidad como resguardo a las tierras comunales. (...) (et

al. 2011, p. 44)

No es méas que una consecuencia de que esta constitucion vigente
hoy dia también como un derecho la libre disponibilidad de las tierras
comunales de acuerdo al articulo:

“Articulo 89. Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen

existencia legal y son personas juridicas. Son autdnomas en su

organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicién
de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro
del marco que la ley establece.

La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de

abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la

identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas”.

(Constitucién Politica del Peru de 1993, 1993).

En el CAPITULO IV, sobre el Régimen Agrario de las
Comunidades Campesinas y Nativas, que aprop6sito con respecto al
tema esta Constitucion no consigna los derechos fundamentales como la
Inalienabilidad, Inembargable, Integridad de la Tierra y solamente la
Imprescriptibilidad en su articulo 89°, los mismos que fueron consignados
en las constituciones de 1933 y 1979 respectivamente.

Hace entender que las politicas con respecto a la proteccion de las
Comunidades Campesinas y Nativas, que por un cambio de
constitucion bastante cuestionada se protege en ley de menor
jerarquia constitucional, las cuales son: La Ley General de Comunidades
Campesinas — Ley N° 24656.

En tanto veamos la regulacion de las Comunidades Campesinas y

Nativas por la actual Constitucion, que literalmente es como prosigue:
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CAPITULO VI
DEL REGIMEN AGRARIO Y DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS Y NATIVAS
Articulo 88.- Régimen Agrario
El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el
derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal
0 en cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites
y la extension de la tierra segun las peculiaridades de cada zona.
Las tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan al dominio
del Estado para su adjudicacion en venta.
Articulo 89.- Comunidades Campesinas y Nativas
Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal
y son personas juridicas.
Son auténomas en su organizacién, en el trabajo comunal y en el
uso Y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econdémico
y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La
propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de
abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la

identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

El Articulo 88° |a cual se refiere al Régimen Agrario, referente al

primer enunciado del primer parrafo, el desarrollo agrario, se realiza

emitiendo leyes que promueven este desarrollo, claro ejemplo es la Ley

de la inversién privada en el desarrollo de las actividades economicas en

las tierras del territorio nacional y de las Comunidades Campesinas y
Nativas — Ley N° 26505.

El derecho de la propiedad, claramente esta en el contexto de las

Comunidades Campesinas, este segundo enunciado del mismo parrafo,

se refiere al derecho real, ya sea de forma privada o comunal o en

cualquier otra forma asociativa, la necesidad de precisar que es el
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Derecho De Propiedad, haya una diferencia tanto por lo privado y
colectiva (comunal).

En cuanto al abandono se entendera por la no utilizacion por parte
de la o las Comunidades Campesinas, esta se entendera por su propia
naturaleza del terreno es decir si es imposible la ocupacion agraria en
esas tierras por que no cuentan con agua y demas medios que faciliten la
produccion se les denomina como tierras eriazas, en este sentido se
permite la prescripcion, pasa al dominio del estado y su posterior subasta
0 puesta en venta.

El Articulo 89°, regula lo que es las Comunidades Campesinas
y Nativas. En cuanto a la existencia legal y son personas juridicas, esta
regulada por la Ley General de Comunidades Campesinas — Ley N°
24656 y su Reglamento, por tanto se requiere de la emision de Resolucion
en la cual reconozca como Comunidad, debiendo ser expedida por la
entidad competente aqui en Huancavelica es la Direccién Regional
Agraria Huancavelica en su acrénimo (DRAH), es esta el modo de
reconocimiento con la inscripcién en la Superintendencia Nacional de los
Registro Publicos con acronimo (SUNARP), la misma que se tienen que
inscribir en el registro de Comunidades Campesinas y Nativas.

Este segundo parrafo es el centro de la investigacion ya que mas
adelante explicare el conflicto de las leyes ya indicadas con respecto a la
libre disposicion de las tierras comunales vulnerando la Autonomia de
estas, leyes que regulan de distinto modo configurandose la antinomia.

La autonomia que se confiere a las Comunidades estan

comprendidas en los siguientes aspectos: en el trabajo comunal y en el

uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo_econémico y

administrativo, cabe precisar nuevamente estas atribuciones se regulan
por la Ley N° 24656 y su Reglamento.

Al respecto de la libre disposicion de las tierras, la Ley N° 24656
en su articulo 7° precisa que por excepcion las comunidades pueden

enajenar las tierras con la aprobacion de no menos dos tercios de los
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comuneros calificados en asamblea general, la misma que es la
maxima instancia para poder tomar decisiones de esta naturaleza, la
misma norma que indica que sera solamente para tratar dicho tema y no
otra en lo particular.

Por tanto todo lo indicado se deberéa de regir como indica el articulo
de la Constitucion en descripcion como sigue: dentro del marco que la
ley establece. En tanto se debe de entender que las actuaciones por
parte de los comuneros al disponer o hacer uso de la atribuciones que la
autonomia les permite, se regiran en el marco de la ley N° 24656 y su
Reglamento, que regula explicitamente este régimen, debiendo ir en
congruencia o sistematicidad como indica este articulo 89°, ya que es una

norma especial.

2.3.1.1 Ley General de Comunidades Campesinas -
Ley N° 2465614,

En este parte describiré aspectos relevantes con respecto

al tema que se esta investigando por indicare los articulos y
describiré la relacion y su implicancia.

TITULO IV
DEL TERRITORIO COMUNAL

Articulo 7.- Las tierras de las Comunidades

Campesinas son las que sefiala la Ley de Deslinde y

Titulacidn y son inembargables e imprescriptibles. También

son inalienables. Por excepcion podran ser enajenadas,

previo acuerdo de por lo menos dos tercios de los

miembros calificados de la Comunidad, reunidos en

Asamblea General convocada expresa y unicamente con

14 http://faolex.fao.org/docs/pdf/per20093.pdf
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tal finalidad. Dicho acuerdo debera ser aprobado por ley
fundada en el interés de la Comunidad, y debera pagarse

el precio en dinero por adelantado.

2.3.1.1.1 Reglamento de la ley general de
comunidades campesinas Decreto
Supremo N° 008-91-TR.15

CAPITULO IlI
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS COMUNEROS
Articulo 25.- Son derechos de los comuneros
calificados: b. Elegir (...); c. Participar con voz y voto en las

Asambleas Generales; (...)

2.3.1.2 Ley de la inversion privada en el desarrollo de
las actividades econémicas en las tierras del
territorio nacional y de las Comunidades

Campesinas y Nativas — Ley N° 265056,

Mencionare los articulos que tienen relevancia con
respecto al tema de investigacion:

“Articulo 11°.- Para disponer, gravar, arrendar o

ejercer cualquier otro acto sobre las tierras comunales de

la Sierra o Selva, se requerira el Acuerdo de la Asamblea

15 Decreto Supremo N° 008/91/TR - Reglamento de la Ley general de comunidades campesinas, del

Febrero 1991. Descargado de:

http://www.justiciaviva.org.pe/acceso_justicia/justicia_comunal/4.pdf
16 promulgada el 17 de julio de 1995 y Publicada el 18 de julio de 1995.
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General con el voto conforme de no menos de los dos

tercios de todos los miembros de la Comunidad”

“CUARTA.- Derdguense todas las disposiciones
sobre intangibilidad y cambio de uso o propiedad de tierras
agricolas incluyendo las de areas agricolas periféricas, asi

como toda otra norma que se oponga a la presente Ley”.

2.3.1.21 Reglamento de la ley N° 24505,

Decreto Supremo N° 011-97-AG"7,

Articulos que intervienen en el problema:

“Articulo 2.- (...) general a todo predio susceptible
de tener uso agropecuario.

Articulo 9.- Las tierras eriazas con aptitud
agropecuaria son de dominio del Estado, salvo aquellas

sobre las que exista titulo de propiedad privada o comunal”.

CUADRO COMPARATIVOS ENTRE EL ARTICULO 7° DE LA LEY N° 24656 Y EL

ARTICULO 11° DE LA LEY N° 26505.

DERECHOS
Interés de
Articulos Comunero Comunero Derecho
» . Enajenar la
Calificado (Miembro) a voto .
comunidad
articulo 7° de la
X X X X
ley N° 24656
articulo 11° de la
X X
ley N° 26505

7 http:/lwww.justiciaviva.org.pe/acceso_justicia/justicia_comunal/4.pdf

28




2.3.2 Concepto de Derogacion de una norma.

Conforme la Vigente Constituciéon es la maxima norma, se partira por el
articulo que regula la derogacion, se prescribe de la siguiente manera:

“‘Articulo 103.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso
del derecho.

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza
de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La
ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece
al reo.

La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia

que declara su inconstitucionalidad.”

Como se aprecia toda ley que entre en vigencia, tiene efectos en
las consecuencias que anteriormente se hayan generado por la norma
derogada, a las situaciones juridicas que existen, en tanto también es de
entender que dichas normas a excepcion de las normas penales pueden
tener el efecto retroactivo siempre en cuanto sean favorables al reo.

Claro esta que la Ley 26505, es la promulgacion mas resiente que
la Ley 24656, pero dicha ley no tiene disposicion expresa que derogue la
anterior en cuanto se refiere al articulo 7°, en cuanto a las formas de
disposiciéon haciendo una interpretacion exacta con el segundo parrafo,
primer enunciado referido a que la ley se deroga solo por otra ley de mismo
rango o bien conforme al segundo enunciado, es decir se haya emitido una
Sentencia vinculantes por parte del Tribunal Constitucion con respecto a
estas dos leyes, ya antes mencionadas que son incompatibles al momento

de regular el procedimiento de disposicion de las tierras comunales.
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Y mas aun para poder concluir “las autoridades administrativas
de la SUNAR (ZONAL REGISTRAL ViIl, SEDE HUANCAYO) no indica
ninguna norma que deroguen en su esquela de observacion ya antes
comentada’, en tanto si los entienden como la norma que modifica.

El vigente Codigo Civil de 1984, vista por muchos juristas es la
segunda norma con mayor relevancia después de la Constitucidn, en su
Titulo Preliminar se regula la derogacion y lo prescribe de la siguiente
manera:

‘Abrogacion de la ley

Articulo |.- La ley se deroga sélo por otra ley.

La derogacién se produce por declaracion expresa, por

incompatibilidad entre la nueva ley v la anterior o cuando la

materia de ésta es integramente requlada por aquélla.

Por la derogacién de una ley no recobran vigencia las que ella

hubiere derogado.”’® Subrayado y Negrita mio.

Haciendo un pequefia retrospeccion cuando mencioné que la
aplicacion por parte de las autoridades administrativas al momento de
disponer las tierras comunales por parte de la comunidad, pregunte ;Qué
norma se aplican al respecto?, siendo la respuesta la Ley 26505, la
misma que se promulgo el afio 1995, es la que precede a la Ley 24656, no
menciona su derogacion con relacion a las formas de disposicion, hace
entender que las autoridades administrativas al aplicar la tltima norma, para
ser méas exactos se indico lo siguiente:

‘por lo que debe tomarse en cuenta que tratandose de actos de

disposicion, gravamen, arrendamiento u otro de similar naturaleza,

que se efectua en las Comunidades Campesinas de la Sierra, se
requiere el voto conforme de dos tercios de los miembros de la

Comunidad Campesina sin distinguir entre comunero calificados y

18 Obtenida de: http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=templates&fn=default-
codcivil.htm&vid=Ciclope:CLPdemo
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no calificados, ello conforme lo establecido en el art. 11 de la ley

26505 que modifica tacitamente el articulo 7 de la ley 24656.".

Se basarian conforme al enunciado “por incompatibilidad” entre la

norma nueva y la anterior se prefiera la ultima, por el mismo hecho que

esta derogue tacitamente la anterior.

Si nos referimos a “la _materia de ésta este integramente

requlada’, no cabria la necesidad de la incompatibilidad, por el mismo
hecho de que la ley N° 26505 no la regula integramente.

Entendido esto el problema esta en la aplicacion de la Ley
26505, entendido por la Derogacion Tacita por incompatibilidad, la
misma que genera la discrecionalidad por parte de la autoridad
administrativa al aplicar esta ley, generando la Inseguridad Juridica y/o
Normativa en cuanto se refiere la condicién de Comunero Calificado, en
especifico el derecho a (VOTO), Ley 24656 que regula esta condicion y este
derecho.

Es también imprescindible entender que la tierra no es un objeto

economico, sino es mucho mas que eso, tienen una relacion ancestral

con nuestros pasados, en las costumbres y formas de relacionarnos, muy

aparte de la herencia espafiola que nos dejo, que es simplemente un

retroceso para el desarrollo, de las Comunidades Campesinas.

2.3.3 Jurisprudencia

1) Respecto a la derogacion de las normas vista en el EXP. N.° 047-2004-Al/TC9,

indica lo siguiente:

19 http://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00047-2004-Al.html.
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2.3.3.1 “Principios aplicables para la resolucion de

antinomias.

Fundamento. 54. A lo largo de la historia del derecho la
legislacion de cada pais ha establecido principios de esta
naturaleza, ya sea de forma explicita o implicita.

(...).
b) Principio de posterioridad

Esta regla dispone que una norma anterior en el tiempo
queda derogada por la expedicién de otra con fecha posterior. Ello
presume que cuando dos normas del mismo nivel tienen mandatos
contradictorios o alternativos, primara la de ulterior vigencia en
el tiempo. Dicho concepto se sustenta en el articulo 103° de la
Constitucion y en el articulo 1° del Titulo Preliminar del Codigo Civil.
Negrita y cursiva mio.
¢) Principio de especificidad

Esta regla dispone que un precepto de contenido especial
prima sobre el de mero criterio general. Ello implica que cuando dos
normas de similar jerarquia establecen disposiciones
contradictorias o alternativas, pero una es aplicable a un aspecto
mas general de situacion y la otra a un aspecto restringido, prima
esta en su campo especifico.

En suma, se aplica la regla de lex posteriori generalis

non derogat priori especialis (la ley posterior general no deroga

a la anterior especial).” Negrita cursiva mio.

(..

Fundamento “83. Dicho articulo | del Titulo Preliminar del

Caodigo Civil establece que La ley se deroga solo por otra ley. La
derogaciébn se produce por declaracion expresa, por

incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior o cuando la materia
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de ésta es integramente regulada por aquélla. Por la derogacion de
una ley no recobran vigencia las que ella hubiere derogado.

En lo que aqui interesa, la derogacion de una ley puede ser
expresa o tacita. Es expresa cuando una ley posterior declara que
la anterior cesd en su vigencia. Es tacita cuando el objeto regulado
por la ley vieja es incompatible con la efectuada por la ley nueva, o
cuando la materia de aquella es regulada integramente por la ley
nueva’.

(...)

Fundamento “100. Sin embargo, para que una antinomia
semejante pueda ser resuelta bajo el criterio de lex posterior
derogat lex anterior, no sblo es preciso que se trate de normas que
tengan la misma jerarquia en el sistema de fuentes del derecho,
sino, ademas, que ambas hayan sido dictadas por autoridades
normativas con competencia para reqular la misma materia.
Por ejemplo, que una materia haya sido regulada inicialmente
mediante un decreto legislativo y, posteriormente, de modo distinto
por una ley parlamentaria. Cursiva y negrita mio.

Ausente un problema de competencia normativa en la
regulacion de la misma materia, uno de los principios conforme a
los cuales se puede resolver tal antinomia es, como lo ha expresado
el Congreso de la Republica, el criterio de “ley posterior deroga ley

anterior”.
2) Seguridad Juridica o Normativa, en el EXP. N.° 0016-2002-Al/TC20
FUNDAMENTOS:

1. Aunque la demanda no es lo suficientemente precisa en determinar cuél es el

derecho o el principio constitucional que se considera afectado, del tenor de la

20 http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00016-2002-Al.html
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misma es posible concluir que es el principio de la seguridad juridica el que se
entiende vulnerado por la disposicion impugnada. En efecto, el recurrente
manifiesta que aceptar la alternativa de que la inscripcién de los inmuebles que
no tengan un costo mayor de 20 UIT pueda ser efectuada mediante formulario
registral legalizado por Notario supone una afectacion del principio de seguridad
juridica, pues el formulario registral no presta las mismas garantias de una
escritura publica; por su parte, el demandado considera que la utilizacion del
formulario registral aminora los costos de inscripcidn, razon por la cual se
fortalece el principio de seguridad juridica, al permitirse que mas personas
gocen de un titulo de propiedad inscrito en los registros publicos. Asi, aunque
la divergencia en el presente caso pudiera aparecer como una relativa
simplemente a la relacion costo-beneficio de una opcion legislativa, al estar
comprometida la seguridad juridica y con ella el correcto desarrollo que debe
merecer el derecho constitucional a la propiedad, el Tribunal Constitucional
considera que existe materia que justifica un pronunciamiento sobre el fondo
de la cuestion.

La seguridad juridica como principio constitucional

2. Enprimer término, y dado que a diferencia de otras constituciones comparadas,
nuestra Norma Fundamental no reconoce de modo expreso a la seguridad
juridica como un principio constitucional, es menester que este Tribunal

determine si el principio aludido es uno de rango constitucional, y, por

ende, si es susceptible de alegarse como afectado a efectos de determinarse
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley o parte de ésta. Negrita
y cursiva mio.

3. El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predecibilidad de las conductas (en especial, las
de los poderes publicos) frente a los supuestos previamente determinados por
el Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que
consolida la interdiccion de la arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal
Constitucional espafiol, la seguridad juridica supone "la__expectativa

razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la actuacion del
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poder _en aplicacion del Derecho" (STCE 36/1991, FJ 5). El principio in

comento no sélo supone la absoluta pasividad de los poderes publicos, en tanto

no se presenten los supuestos legales que les permitan incidir en la realidad
juridica de los ciudadanos, sino que exige de ellos la inmediata intervencion
ante las ilegales perturbaciones de las situaciones juridicas, mediante la
"predecible" reaccion, sea para garantizar la permanencia del statu quo, porque
asi el Derecho lo tenia preestablecido, o, en su caso, para dar lugar a las
debidas modificaciones, si tal fue el sentido de la prevision legal. Negrita y
cursiva mio.

4. Asi pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que transita
todo el ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que
lo preside. Su reconocimiento es implicito en nuestra Constitucion, aunque se
concretiza con meridiana claridad a través de distintas disposiciones
constitucionales, algunas de orden general, como la contenida en el articulo 2°,

inciso 24, paragrafo a) ("Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda,

ni_impedido se hacer lo que ella_no prohibe"), y otras de alcances mas

especificos, como las contenidas en los articulos 2°, inciso 24, paragrafo d)
("Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no este previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado con pena no prevista en la
ley") y 139°, inciso 3, ("Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccidn
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por dérganos jurisdiccionales de
excepcidn, ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera que sea

su denominacion").

Seguridad juridica y derecho de propiedad

5. Pero cuando se trata de vincular la seguridad juridica al derecho de propiedad,
tal como ocurre en el caso de autos, aquélla no sélo debe garantizar el
mantenimiento del statu quo, de forma tal que al individuo se le asegure el

mantenimiento de su situacion juridica en la medida en que no se presenten las
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condiciones que la ley haya previsto para su mutacion, sino que el principio se
convierte en requisito indispensable para el desarrollo de los pueblos, en tanto
permite crear la certidumbre institucional que dota a los individuos de la
iniciativa suficiente para, a partir de la titularidad del derecho de propiedad, dar
lugar a la generacion de riqueza. En efecto, el derecho constitucional a la
propiedad tiene una incuestionable connotacion economica, y asi lo ha
entendido nuestra Carta Fundamental cuando no solo reconoce a la propiedad
dentro de la enumeracién de su articulo 2°, que agrupa a los principales
derechos fundamentales, sino que en su articulo 70° establece que "El
derecho de propiedad es inviolable. E| Estado lo garantiza (...). A nadie
puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad
nacional o necesidad publica (...)". De este modo, el derecho a la propiedad
no solo adquiere la categoria constitucional de derecho fundamental, sino que
su defensa y promocion se constituyen en garantia institucional para el
desarrollo econdmico. Tal conclusion se ve reafirmada cuando en el titulo "Del
Régimen Econdmico”, especificamente en el articulo 60° del texto
constitucional, se dispone que "El Estado reconoce el pluralismo econdmico. La
economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de
propiedad y de empresa (...)". Empero, para el pleno desarrollo del derecho de
propiedad en los términos que nuestra Constitucion lo reconoce y promueve,
no es suficiente saberse ftitular del mismo por una cuestion de simple
conviccion, sino que es imprescindible poder oponer la titularidad de dicho
derecho frente a terceros y tener la oportunidad de generar, a partir de la
seguridad juridica que la oponibilidad otorga, las consecuencias
econdmicas que a ella le son consubstanciales. Es decir, es necesario que el
Estado cree las garantias que permitan institucionalizar el derecho. Es la
inscripcion del derecho de propiedad en un registro publico el medio a
través del cual el derecho trasciende su condicion de tal y se convierte en
una garantia institucional para la creacion de riqueza y, por ende, para el
desarrollo econémico de las sociedades, tanto a nivel individual como a nivel

colectivo. Negrita y cursiva mio.
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2.3.4 Doctrina

2.3.4.1 Modificacion y/o derogacion?!

LA DEROGACION.- Es la extincion parcial de la norma y no

podemos llamarlo abrogacion parcial, en tanto que la abrogacion es total o

es ninguna, las modificaciones parciales a la norma juridica se denominan

derogacion, y en dicha institucién podemos encontrar diversas formas o

modalidades entre otros podemos sefialar;

DEROGACION PARCIAL.- Es la modificaciéon parcial de una
norma,

DEROGACION TOTAL.- Es la modificacién total de una norma
DEROGACION TACITA.- Cuando una norma juridica no sefiala
expresamente la norma que es derogada, sino que existe entre
otros incompatibilidad, colisionan en su contenido regulatorio con

otra norma. En determinados casos la norma que deroga

simplemente manifiesta que se derogan todas las normas que

se opongan a la presente norma, frase por la cual se deroga

tacitamente todas aquellas que se opongan en su contenido
regulatorio a la nueva norma. Esta institucion se basa en el antiguo
aforismo “lex posterior derogat anterior” (la ley posterior deroga
a la anterior). y el “generi per speciem derogatum”, entre norma

general y especial se prefiere a la norma especial.

2L http://blog.pucp.edu.pe/blog/conciliacion/2013/01/22/derogacion-de-la-norma-juridica-titulo-
preliminar-del-codigo-civil/
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2.4 FORMULACION DE HIPOTESIS

Conforme precisa (Sampieri, 2010 p. 92 (134 de 656)): “Las hipétesis indican
lo que tratamos de probar y se definen como explicaciones tentativas del
fenémeno investigado. Se derivan de la teoria existente (Williams, 2003) y deben

formularse a manera de proposiciones.”

2.4.1 Hipétesis General

e La Cuarta Disposicion Final de la Ley N° 26505, no Deroga Tacitamente

el art. 7 de la Ley N° 24656, conforme al Principio de Especialidad.

2.4.2 Hipoétesis Especifica

+ Existe la Inseguridad Normativa ante la aplicabilidad del art. 7° de la ley
24656 y el art. 11 de la ley 26505, respecto al régimen de disposicion de

propiedad comunal.

2.5 DEFINICION DE TERMINOS

2.5.1 Comunidad Campesina.

Una comunidad campesina surge de tres elementos: un territorio,
construido como colectivo a lo largo de la historia; una poblacion, que se identifica
como colectivo y con el territorio; y un proceso de reconocimiento, en el que este
grupo es reconocido como tal por los vecinos, por el Estado y por otros agentes. Se
reconoce como comunidades campesinas especialmente a los grupos de costa y

sierra, incluso algunas en ceja de selva.??

22 http://puntoedu.pucp.edu.pe/noticias/cinco-claves-para-entender-que-son-las-comunidades-

campesinas/
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2.5.2 Derogacion tacita.

El enetendimiento de (Yencce, 2013) por la Derogacion “Cuando una
norma juridica no sefiala expresamente la norma que es derogada, sino que existe
entre otros incompatibilidad, colisionan en su contenido regulatorio con otra norma.
En determinados casos la norma que deroga simplemente manifiesta que se
derogan todas las normas que se opongan a la presente norma, frase por la cual se
deroga tacitamente todas aquellas que se opongan en su contenido regulatorio a la
nueva norma. Esta institucion se basa en el antiguo aforismo “lex posterior
derogat anterior’ (la ley posterior deroga a la anterior). y el “generi per speciem
derogatum’, entre norma general y especial se prefiere a la norma especial.23 Con
relacion a esta relacion cabe indicar se diferencia las normas tanto especiales como

las generales haciendo la diferenciacion entre la Ley N° 24656 y Ley N° 26505.

2.6 IDENTIFICACION DE VARIABLES

Las variables adquieren valor para la investigacion cientifica cuando llegan
a relacionarse con otras variables, es decir, si forman parte de una hipétesis o una
teoria. En este caso se les suele denominar constructos o construcciones hipotéticas.
(Sampieri, 2010, p. 93 (135 de 656)).

2.6.1 Variable Independiente:
e La“INSEGURIDAD NORMATIVA”,

2.6.2 Variable Dependiente:

e EIARTICULO 7° de la LEY 24656.
e EIARTICULO 11° de la LEY 26505.

23 Recuperado de:http://blog.pucp.edu.pe/blog/conciliacion/2013/01/22/derogacion-de-la-norma-
juridica-titulo-preliminar-del-codigo-civil/
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DEFINICION OPERATIVA DE VARIABLES E INDICADORES
Titulo: “LA INSEGURIDAD NORMATIVA ANTE LA APLICABILIDAD DEL ARTICULO 7° LEY 24656; ARTICULO 11 LEY 26505 — REGIMEN DE DISPOSICION DE PROPIEDAD
COMUNAL-HUANCAVELICA 2014”

4 SUB " ESCALA DE
VARIABLES DIMENSION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS REACTORES (PREGUNTAS) VALORES
., . , El presidente de su comunidad te informé sobre tus derechos y deberes que desempefia
A
Identificar la Derogacion Tacita ! como comunero calificado para disponer la propiedad comunal? 8l NO
inseguridad normativa, ¢ Cree usted que para poder disponer la tierra comunal, se debe aplicar la Ley General de
en el régimen de Princibio de Comunidades Campesinas y Nativas? SI NO
disposicién de la Antinomia Es ecﬁali dad 2,3 ¢ Cree usted que para poder disponer la tierra comunal, se debe aplicar la Ley de la
propiedad comunal. P inversion privada en el desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras del territorio Sl NO
nacional y de las comunidades campesinas y nativas?
Vend ¢ Coémo comunero calificado esta de acuerdo que para poder Vender la tierra comunal, solo S| NO
Estudiar el articulo 7° | Enaienar ender 45 los comuneros calificados deben votar?
d slu L|ar ?\132'4055% | jenar. D ' ¢ Coémo comunero calificado esta de acuerdo que para poder Donar la tierra comunal, solo . NO
€ acug?/regula a »1a onar los comuneros calificados deben votar?
Dependiente: disposicion de la ¢ Cémo comunero calificado esta de acuerdo que para Vender la tierra co_r_nunal es S| NO
Articulo 7° de ropiedad comunal Acuerdo Ccubrum 6.7 necesario el voto conforme de no menos 2/3 partes de los comuneros calificados?
| o prop ' ¢,Como comunero calificado esta de acuerdo que para Donar la tierra comunal es
aleyN aprobada por los necesario el voto conforme de no menos 2/3 partes de | lificados? S NO
24656, Comuneros d . partes de los comuneros calificados?
Articulo 11° de Calificados. como ¢ Usted como comunero calificado tiene el derecho a participar con voz y voto en las S| NO
la Ley N° norma esp;ecial Miembros Derecho al Voto 8.9 asambleas generales para aprobar la disposicién de la propiedad comunal?
' Calificados. ' ¢ Usted como comunero calificado estaria de acuerdo que el comunero no calificado tenga
26505. A . Sl NO
derecho al voto, para la disposicion de la propiedad comunal?
Comprender que el e . . .
articulo 11° de la Ley ¢ Esta usted de acue_rdo como comunero calificado que para poder hipotecar la tierra sl NO
N° 26505 general la Gravar Hivotecar 1011 comunal, solo los miembros calificado de la comunidad tengan el derecho a voto?
inseguridad normativa ' P ' ¢ Esta usted de acuerdo como comunero calificado que para poder hipotecar la tierra
al otorgar el derecho al comunal, todos los miembros comuneros de la comunidad tengan el derecho a voto? Sl NO
voto a todos los
miembros incluyendo
|9$ comuneros no Todos los Mavoria 19 ¢ Usted como comunero calificado estaria de acuerdo que para disponer la tierra comunal, si NO
Calificados, respecto al | miembros. y se apruebe por mayoria, es decir por todos los miembros de la comunidad?
régimen de
disposicion.
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3.1

3.2

3.3

CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Ambito de estudio

El ambito de estudio es el departamento de Huancavelica en especifico,

dentro del Departamento de Acobamba, distrito de Anta.
Tipo de la investigacion

Tipo de Investigaciéon adoptada es la Investigacion Cientifica Cuantativo,

entendiendo que la esta investigacion permite la delimitacion del problema a
investigar, siendo el Problema ¢ La inseguridad normativa ante la aplicacion del art.
7° de laley 24656 y el art. 11 de la ley 26505, respecto al régimen de disposicion de
propiedad comunal?

Nivel de investigacion

Es Exploratorio-Descriptivo-Correlacional Causal “Es decir, la presente

investigacion que no tiene antecedentes Unicamente, en tanto pretenden medir o

recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las
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3.4

3.5

variables a las que se refieren, objetivo no es indicar como se relacionan éstas”, (...)
‘En esta clase de estudios el investigador debe ser capaz de definir, 0 al menos
visualizar, qué se medira (qué conceptos, variables, componentes, etc.) y sobre qué
0 quiénes se recolectaran los datos (personas, grupos, comunidades, objetos,
animales, hechos, etc.)”, segun (Sampieri, 2010, p. 80 (122 de 656)).

Método de investigacion

El Método adoptado es la Cientifica, ya que es adaptable a cualquier

investigacion que se quiera realizar.

Disefio de investigacion

En cuanto al disefio que se emplea es la No Experimental, Transversal

Descriptivo-Correlacional _Causal, atendiendo al nivel de investigacion
Descriptiva que se estd aplicando en la presente investigacion, en tanto esta es

entendida como la recoleccion de datos con el proposito de describir las

variables y analizar su comportamiento en un mismo tiempo, es como sigue:

Muestra Ti
M 04

M = Muestra o grupo de estudio donde se realiza la ejecucion del proyecto.

O = Observacion o informacién requerida que nos indica los resultados de las
observaciones y evaluaciones de los test de encuestas en la variables de estudio y
segun los factores de evaluacion.

A. Eleccion del estadistico de prueba

Dado que deseamos medir el grado de correlacion entre las variables no

paramétricas, utilizaremos el coeficiente de correlaciéon de Spearman.

r 2
SCey) = 1- o2l
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3.6 Poblacion, Poblacion de Estudio, Muestra y Muestreo

3.6.1 Poblacion.

Es la Comunidad Campesina de Anta de la Provincia de Acobamba

del Departamento de Huancavelica.
3.6.2 Poblacion de Estudio.

Como es entendido que la Poblacion de Estudio tiene que aplicarse
el Criterio de Seleccion, dicho esto el criterio de seleccion es que sean solo

Comuneros Calificados del Distrito de Anta, para el siguiente estudio.

3.6.3 Muestra.

Siendo una cantidad de (107) Comuneros Calificados de la

Poblacién de Estudio llego a delimitar con la Formula del Tamafio Muestra o

“Tipo de Muestra”.
3.6.4 Tipo de Muestreo.

La caracteristica del Muestreo es que el resultado que se obtenga se
generalice a la Poblacion de Estudio, es decir que los seleccionados dentro
de la Muestra de la Comunidad de Anta sean Comuneros calificados, es decir
una condicidn en su mayoria dentro de la comunidad, siendo la Cantidad del

Muestreo (20) Comuneros Calificados.

3.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas Instrumentos

Analisis documental. > Ficha de Analisis de contenido.

> Cuestionario de encuesta.
Encuesta
o Preguntas Cerradas.

3.8 Técnicas de procesamiento y analisis de datos

El procedimiento que se seguira para la recoleccion de datos en la presente

investigacion es el siguiente:
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» Se elaborara, valorara y validara los instrumentos Entrevista y Encuesta,
respecto a la Inseguridad Normativa ante la aplicabilidad del art. 7° de la Ley
N°® 24656 y el art. 11° de la Ley N° 26505.

> Aplicacién de los instrumentos (encuesta); previa definicidn, zonificacién y
sectorializacion del area y poblacion — muestra bajo estudio.

» Supervision, revision y control de calidad de la informacion recolectada durante
el desarrollo del trabajo.

» Empleo del software SPSS version 22, para el analisis estadistico.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Para la obtencion de los resultados acerca de la relacidn de la inseguridad normativa
ante la aplicabilidad del articulo 7° Ley 24656; articulo 11 Ley 26505 — Régimen de
Disposicion de propiedad comunal Huancavelica 2014; se ha realizado las respectivas
mediciones a través de los correspondientes instrumentos, se ha procedido a codificar la
informacién obtenida y generar el respectivo modelado de datos para obtener las
respectivas conclusiones del presente trabajo de investigacion. Se procedera a realizar el
estudio teniendo en cuenta el respetivo disefio de la investigacion, ademas se haré uso de
las técnicas de la estadistica descriptiva tales como tablas de frecuencia simple, grafico de
barras, asi como las técnicas de la estadistica inferencial para la respectiva contrastacion
de la significancia estadistica de la hipétesis, mediante el estadistico de prueba de la
correlacion de Spearman.

Por otro lado, el presente trabajo de investigacion tuvo como unidades de analisis a

20 comuneros calificados del Distrito de Anta.
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4.1 PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1.1 Validez y confiabilidad del instrumento

Procedemos a evaluar nuestros instrumentos con el Alfa de
Cronbach, utilizando la varianza de los items y la varianza del puntaje total,

a través del programa estadistico SPSS 22.

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 20 100,0
Excluido? 0 ,0
Total 20 100,0

a. La eliminacién por lista se basa en todas las
variables del procedimiento.
Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
,070 12

Para la confiabilidad del instrumento se tiene en cuenta la siguiente
escala:

Escala puntaje

v" Muy baja 0

v Baja 0,01-0,49
v Regular 0,5-0,59
v Aceptable 0,6-0,89
v' Elevada 0,9-1

Donde un coeficiente 0 significa nula confiabilidad y 1 representa un
maximo confiabilidad, es decir debe oscilar entre 0 y 1.

Procedemos a evaluar nuestro instrumento con el Alfa de Cronbach,
utilizando la varianza de los items y la varianza del puntaje total, a través del
programa estadistico SPSS 22.

Nota:
Para este instrumento el analisis de la varianza nos mide el

promedio de la diferencia elevada al cuadrado de cada dato
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respecto a la media. Por tanto debemos tener presente los
siguientes: Entre mas alta sea la varianza, menos es la dispersion
de los datos frente a la media. En este caso particular la varianza
es igual a cero, por tanto, podemos decir que cada dato es igual al
promedio.
Decision:

Segun la escala nuestro instrumento tienen una

confiabilidad de 0,70, es decir, es aceptable. Por lo tanto

proseguimos a constatar nuestra hipotesis con esa confiabilidad.

4.1.2 Resultados Por Items

Tabla 1. ;El presidente de su comunidad te informd sobre tus derechos y deberes que

desempefia como comunero calificado para disponer la propiedad comunal?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Sl 7 35,0 35,0 35,0
NO 13 65,0 65,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Base de datos cuestionario de investigacion.

Figura 1.

Frecuencia

Fuente: Tabla N° 01.
Descripcion: La tabla 1y el figura 1; muestran que los comuneros calificados no han sido

debidamente capacitados u orientados en materia de disposicién de la propiedad comunal,

ya que un 65% indica que NO ha sido informado por el Presidente de la Comunidad sobre
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sus derechos y deberes y el 35% indica que S| ha sido informado. Este es un indicador que
deberia mostrarnos alerta para las autoridades comunales, ya que se necesitaria reforzar
los conocimientos y capacidades de la mayoria de los comuneros calificados, es decir la

vigencia de las normas que regulan sus funciones.

Tabla 2. ;Cree usted que para poder disponer la tierra comunal, se debe aplicar la Ley

General de Comunidades campesinas y Nativas?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vélido SI 20 100,0 100,0 100,0

Fuente: Base de datos cuestionario de investigacion.

Figura 2.

Frecuencia

)
sl

Fuente: Tabla N° 02.

Descripcion: La tabla 2 y el gréfico 2; indica que el 100% de los comuneros calificados

reconoce la aplicacion de la Ley General de Comunidades campesinas y Nativas.

Tabla 3. ; Cree usted que para poder disponer la tierra comunal, se debe aplicar la Ley de
la inversion privada en el desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras del territorio

nacional y de las comunidades campesinas y nativas?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido NO 20 100,0 100,0 100,0
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Fuente: Base de datos cuestionario de investigacion.

Figura 3.

I
S
c
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Fuente: Tabla N° 03
Descripcion: De la tabla N° 03 y el grafico N° 03; el 100% de comuneros calificados
reconoce que también no debe aplicarse la Ley de la inversion privada en el desarrollo de

las actividades economicas.

Tabla 4. ;Coémo comunero calificado esta de acuerdo que para poder Vender la tierra

comunal, sélo los comuneros calificados deben votar?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vélido Sl 19 95,0 95,0 95,0
NO 1 5,0 5,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Base de datos cuestionario de investigacion.

Figura 4.

Frecuencia

Fuente: Tabla N° 04.

49



Descripcion: De la tabla 4 y el gréfico 4; se tiene: que el 95% de los comuneros calificados
estd de acuerdo en que sélo los comuneros calificados tienen derecho a voto sobre las
decisiones de sus tierras y un 5% considera que todos los comuneros tendrian que participar

en esta decision.

Tabla 5. ;Como comunero calificado esta de acuerdo que para poder Donar la tierra

comunal, solo los comuneros calificados deben votar?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje véalido acumulado
Vélido SI 20 100,0 100,0 100,0

Fuente: Base de datos cuestionario de investigacion.

Figura 5.

Frecuencia
(=]

Fuente: Tabla N° 05.
Descripcion: La tabla N° 05 y el grafico N° 05; muestran que el 100% de los comuneros

calificados consideran que solo ellos deben votar para DONAR la tierra comunal.

Tabla 6. ; Cdmo comunero calificado esta de acuerdo que para vender la tierra comunal es
necesario el voto conforme de no menos 2/3 partes de los comuneros calificados?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido SI 20 100,0 100,0 100,0
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Fuente: Base de datos cuestionario de investigacion.

Figura 6.
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Fuente: Tabla N° 06.
Descripcion: La tabla N° 06 y el grafico N° 06; muestran que el 100% esta de acuerdo que

para vender la tierra comunal es necesario el voto conforme de no menos 2/3 partes de los

comuneros calificados.

Tabla 7. ; Como comunero calificado esta de acuerdo que para Donar la tierra comunal es

necesario el voto conforme de no menos 2/3 partes de los comuneros calificados?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje vélido acumulado
Valido SI 20 100,0 100,0 100,0

Fuente: Base de datos cuestionario de investigacion.

Figura 7.

Frecuencia

Fuente: Tabla N° 07.
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Descripcion: La tabla N° 07 y el gréfico N° 07; indica que el 100% de los comuneros
calificados esta de acuerdo que para donar la tierra comunal es necesario el voto conforme

de no menos 2/3 partes de los comuneros calificados.

Tabla 8. ; Usted como comunero calificado tiene el derecho a participar con voz y voto en

las asambleas generales para aprobar la disposicion de la propiedad comunal?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje véalido acumulado
Vélido Sl 20 100,0 100,0 100,0

Fuente: Base de datos cuestionario de investigacion.

Figura 8.

Frecuencia

Fuente: Tabla N° 08.

Descripcion: La tabla N° 08 y el grafico N° 08; muestra que el 100% de los comuneros
calificados consideran que es su derecho a participar con voz y voto en las asambleas
generales, conforme les reconoce la Ley General de Comunidades Campesinas y Nativas

N° 24656, y su respectivo Reglamentos.

Tabla 9. ;Usted como comunero calificado estaria de acuerdo que el comunero no

calificado tenga derecho al voto, para la disposicidn de la propiedad comunal?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vélido SI 3 15,0 15,0 15,0
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NO 17 85,0
Total 20 100,0

85,0
100,0

Fuente: Base de datos cuestionario de investigacion.

Figura 9.

100,0

Frecuencia

Fuente: Tabla N° 09.

Descripcion: La tabla N° 09 y el gréfico N° 09; indican que el 15% de los comuneros

calificados considera que los comuneros NO calificados también deberian tener derecho a

voto para la disposicion de la propiedad comunal y el 85% considera que no tienen el

derecho al voto, de acuerdo a la Ley General de comunidades.

Tabla 10. ; Esta usted de acuerdo como comunero calificado que para poder hipotecar la

tierra comunal, s6lo los miembros calificados de la comunidad tengan el derecho a voto?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vvélido Sl 17 85,0 85,0 85,0
NO 3 15,0 15,0
100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Base de datos cuestionario de investigacion.
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Figura 10.

Frecuencia

Fuente: Tabla N° 10.
Descripcion: La tabla N° 10 y el gréfico N° 10; el 85% de los comuneros calificados esta

de acuerdo que para HIPOTECAR la tierra comunal sélo los miembros calificados de la
comunidad tengan el derecho a voto y el 15 % considera que no, es decir que todos deberian

tener ese derecho.

Tabla 11. ; Esta usted de acuerdo como comunero calificado que para poder hipotecar la

tierra comunal, todos los miembros comuneros de la comunidad tengan el derecho a voto?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Sl 1 5,0 5,0 5,0
NO 19 95,0 95,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Base de datos cuestionario de investigacion.
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Figura11.

Frecuencia

=] MO

Fuente: Tabla N° 11.
Descripcion: La tabla 11y el gréfico 11; el 5% de los comuneros calificados considera que

para poder hipotecar la tierra comunal todos los miembros comuneros deberian participar
con el derecho a voto, sin embargo el 95% considera que no, es decir, que no todos los

miembros de la comunidad deberian participar.

Tabla 12. ; Usted cdmo comunero calificado estaria de acuerdo que para disponer la tierra

comunal, se apruebe por mayoria, es decir, por todos los miembros de la comunidad?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vélido  SI 1 5,0 5,0 5,0
NO 19 95,0 95,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Base de datos cuestionario de investigacion.

Figura 12.

Frecuencia

Fuente: Tabla N° 12.
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Descripcion: La tabla N° 12 y el gréfico N° 12; muestran el 95% de los comuneros
calificados no estaria de acuerdo en que todos los comuneros puedan disponer la tierra
comunal y que este se apruebe por mayoria y tan sélo el 5% considera que si seria

necesario que todos participen.

4.2 Contrastacion de hipotesis

Para contrastar la hipétesis se utilizara la prueba de la correlacion de Spearman.

4.2.1 Hipadtesis general
Ho: La Cuarta Disposicion Final de la Ley N° 26505, deroga

Tacitamente el art. 7 de la Ley N° 24656, conforme al principio de

Especialidad

Ha: La Cuarta Disposicién Final de la Ley N° 26505, no deroga
Tacitamente el art. 7 de la Ley N° 24656, conforme al principio de
Especialidad.
A. Nivel de Significancia:
Segun Fisher, el nivel de significancia estadistica equivale a la magnitud del error
que se esta dispuesto a correr de rechazar una hipotesis nula verdadera.
Se denota por la letra griega alfa y para la mayoria de los propositos, se suele
establecer en 0.05 en porcentaje 5% y se considera significativo a todo p-valor que
se encuentre por debajo de este nivel, se considera altamente significativo cuando

el p-valor es menor a 0.01 en porcentaje 1%.24
Por lo tanto:

Nivel de significancia:
(a)=0,05 (5%)
Nivel de confianza:
(Y)=0,95 (95%)

24 SUPO, José. (2014). Cémo se HACE UNA Tesis: La Guia para realizar una tesis en 10 pasos. Bioestadistica EIRL. Arequipa. Perd.
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B. Eleccion del estadistico de prueba
Dado que deseamos medir el grado de correlacion entre las variables no

paramétricas, utilizaremos el coeficiente de correlacion de Spearman.

r

2
S(ey) = 1- 6.).d;

n.(n2-1)
Tabla 13. Tabulacion Prueba estadistica rho — Spearman — Spss22.
Correlaciones

Inseguridad Articulo 7. Ley

normativa 24656
(agrupado) (agrupado)
Correlacion de Pearson 1 ,802
Inseguridad  normativa . .
(agrupario) Sig. (bilateral) ,000
N 15 15
Correlacién de Pearson ,802" 1
Articulo 7 Ley 24656 . ’
(agrupado) Sig. (bilateral) ,000
N 15 15

Fuente: Base de datos elaboracion propia

C. Lectura del p-valor
P = 0.000 (EI P valor es la magnitud del error)
Por lo tanto:
P <«
0.000 < 0.05

Este paso no fue planteado originalmente por Fisher, porque entonces no se
disponian de programas informaticos a la hora de calcular el valor de p, el cual
cuantifica el error tipo | y nos ayuda a tomar una decision de rechazo a la
hipétesis nula (Ho) cuando es menor al nivel de significancia y de no rechazo

cuando su valor es mayor al alfa planteado.

El p-valor, al ser la cuantificacion de error solo es un dato que nos ayuda a

decidirnos a la hora de tomar decisiones basadas en la probabilidad.
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En las épocas en que no se podia estimar de manera practica el p-valor, se solia
contrastar el valor del estadistico de prueba con el valor teédrico o de tabla que
correspondia a la distribucidn que siguen nuestras variables; sin embargo este

método no solamente ha quedado obsoleto sino que ademas es inexacto.

Hoy en dia cuando se trata de demostrar nuestra hipétesis del investigador no hay

mejor forma que la estimacion del p-valor.2

‘La mayoria de los programas de computo moderno, incluyendo Excel, Minitab y
SPSS calculan el valor-p al realizar una prueba de hipdtesis. El valor-p es la
probabilidad de obtener un estadistico de prueba igual 0 mas extremo que el
resultado de la muestra, dado que la hipétesis nula Ho es cierta. El valor-p, que a
menudo se denomina nivel de significacion observado, es el nivel mas pequefio en

el que se puede rechazar Ho’.

LEVINE, D. M.; KREHBIEL, T. C; BERENSON, M. L. (2006) (pag. 281) “En afios
recientes, debido a la disponibilidad de los programas de computo (software), se
proporciona con frecuencia informacion adicional relativa a la fuerza del rechazo”.
“El valor p es la probabilidad de observar un valor muestra tan extremo, 0 mas
extremo, que el valor observado, dado que la hipdtesis nula es cierta”. LIND, D. A,;
MARCHAL, W. G. MASON, R. D. (2004) (pag.347)

D. Toma de la decision
e P-valor
Como: P < a , es decir, 0.000 < 0.05, se ACEPTA LA HIPOTESIS
ALTERNA, al 5% de significancia estadistica.

Con estos resultados, se concluye que existe correlacidn entre las

variables de estudio; vale decir, que estadisticamente existe evidencia

suficiente para afirmar la correlacion entre la Cuarta Disposicidn Final de la

25 SUPO, José. (2014). Cémo se HACE UNA Tesis: La Guia para realizar una tesis en 10 pasos. Bioestadistica EIRL.

Arequipa. Per(.
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Ley N° 26505, no Deroga Tacitamente el art. 7 de la Ley N° 24656,

conforme al Principio de Especialidad.
e Interpretacion del Valor de “rho”

a) De 0.00 a 0.19: Muy baja correlacién

b) De 0.20 a 0.39: Baja Correlacion

c) De 0.40 a 0.59: Moderada Correlacion

d) De 0.60 a 0.79: Buena Correlacion

e) De 0.80 a 1.00: Muy Buena Correlacion

Como rho = 0.802, es decir, la correlacién entre la Cuarta Disposicién
Final de la Ley N° 26505, no Deroga Tacitamente el art. 7 de la Ley N°
24656, conforme al Principio de Especialidad.

Por lo tanto; se concluye que “La cuarta Disposicion Final de la Ley
N° 26505, no Deroga Tacitamente el art. 7 de la Ley N° 24656,

conforme al Principio de Especialidad.”

4.3 Hipotesis especifica

Ho: NO Existe la Inseguridad Normativa ante la aplicabilidad del art. 7° de la Ley

24656, art. 11 de la Ley 26505 respecto al régimen de disposicion de propiedad.

Ha: Existe la Inseguridad Normativa ante la aplicabilidad del art. 7° de la Ley 24656,

art. 11 de la Ley 26505, respecto al régimen de disposicion de propiedad.

B. Nivel de Significancia:

Segun Fisher, el nivel de significancia estadistica equivale a la magnitud del error
que se esta dispuesto a correr de rechazar una hipétesis nula verdadera.

Se denota por la letra griega alfa y para la mayoria de los propdsitos, se suele

establecer en 0.05 en porcentaje 5% y se considera significativo a todo p-valor que
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se encuentre por debajo de este nivel, se considera altamente significativo cuando

el p-valor es menor a 0.01 en porcentaje 1%.26

Por lo tanto:
Nivel de significancia:
(a)=0,05 (5%)
Nivel de confianza:
(Y)=0,95 (95%)

C. Eleccion del estadistico de prueba
Dado que deseamos medir el grado de correlacion entre las variables no

paramétricas, utilizaremos el coeficiente de correlacion de Spearman.

r 2
_ . 63d]
Stry) =1 n.(n%-1)
Tabla 14. Tabulacion Prueba estadistica rho — Spearman — Spss22.

Correlaciones

Articulo 7. Ley

InseguriQad 24656 y el art
normativa ’
11 ley 26505
(agrupado) (agrﬁpado)
Correlacion de Pearson 1 ,702
Inseguridad  normativa . .
(agrupario) Sig. (bilateral) ,000
N 20 20
Correlacién de Pearson , 702" 1
Articulo 7. Ley 24656 y el
art. 11 ley 26505 Sig. (bilateral) ,000
(agrupado)
N 20 20

Fuente: Base de datos elaboracion propia

D. Lectura del p-valor
P = 0.000 (EI P valor es la magnitud del error)
Por lo tanto:
P <«
0.000 < 0.05

26 SUPO, José. (2014). Cémo se HACE UNA Tesis: La Guia para realizar una tesis en 10 pasos. Bioestadistica EIRL. Arequipa. Perd.
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E. Toma de la decision

P - valor
Como: P < « , es decir, 0.000 < 0.05, se ACEPTA LA HIPOTESIS ALTERNA, al
5% de significancia estadistica.

Con estos resultados, se concluye que existe correlacion entre las variables de

estudio; vale decir, que estadisticamente existe evidencia suficiente para afirmar la
correlacion significativa de la Inseguridad Normativa ante la aplicabilidad del art. 7°
de laley 24656 y el art. 11 de la Ley 26505, respecto al régimen de disposicion de

propiedad comunal.
Interpretacion del Valor de “rho”

a) De 0.00 a 0.19: Muy baja correlacion

b) De 0.20 a 0.39: Baja Correlacion

c) De 0.40 a 0.59: Moderada Correlacion

d) De 0.60 a 0.79: Buena Correlacion

e) De 0.80 a 1.00: Muy Buena Correlacidn

Como rho = 0.80, es decir, la correlacion entre la Inseguridad Normativa ante la
aplicabilidad del art. 7° de la ley 24656 y el art. 11 de la ley 26505, respecto al

régimen de disposicion de propiedad comunal.

Por lo tanto; se concluye que “Existe la Inseguridad Normativa ante la aplicabilidad
del art. 7° de la Ley 24656 y el art. 11 de la Ley 26505, respecto al régimen de

disposicion de propiedad comunal.”

Conclusiones

¢ Nuestro instrumento tiene un nivel de significancia del 5% y un nivel de
confianza al 95% y que para este estudio se ha realizado la prueba
estadistica rho — Spearman — Spss22, para determinar la relacion entre

variables y cuantificarlas.

e Luego de realizar el procesamiento de datos se obtuvieron los resultados
siguientes: p = 0.000, (p < 0.05) y Rho = 0.802. Estos valores indican la
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existencia suficiente de evidencias estadisticas para aceptar la hipotesis
de investigacion y el valor de Rho de Spearman indica la existencia de una

alta correlacion entre las variables de estudio.

e Por lo que al hacer el analisis respectivo concluye que: “La Cuarta
Disposicion Final de la Ley N° 26505, no Deroga Téacitamente el art. 7 de
la Ley N° 24656, conforme al Principio de Especialidad”

e Por otro lado como vemos en las tabla 12, los comuneros no estarian de
acuerdo que para disponer la tierra comunal se apruebe por mayoria es
decir, por todos los miembros de la comunidad sino que esta decision

tendria que ser asumida por sélo por los miembros comuneros calificados.

4.4 DISCUSION

4.4.1 Introduccion

El problema de la presente investigacién radica en conflicto de las normas
que se estan aplicando, haciendo una referencia a lo que se entenderia por la
antinomia o el conflicto de dos normas en cuanto a la aplicacion, se entiende también
que para que una norma no tenga vigencia, se debe de entender por derogada tanto
ya sea expresa como tacita, justamente en cuanto a la definicion y la declaracion
respecto a la derogacion de una norma por parte de otra es el problema de la presente
investigacion, el problema es que hay dos normas que regulan la disposicion de la
propiedad comunal, dichas normas son la Ley N° 24656 en su articulo 7° y la Ley N°
26505 en su articulo 11°, como bien se explica en todo el marco tedrico, al
encontrarse estas dos normas para poder regular la disposicion de la propiedad
comunal, se hace notar una distincion, la primera en cuanto indican que para la
disposicion de la propia comunal sélo los comuneros calificados tienen el derecho a
voto, y respecto al segundo no es necesario que los comuneros calificados solamente
puedan dar el voto para la disposicion de la propiedad comunal es decir que no hay

distincion entre comunero calificado y no calificado.
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Este es el problema, en tanto las autoridades administrativas de la SUNAR,
aplican la segunda haciendo entender que esta ultima norma modifica tacitamente el
articulo 7° de la ley N° 24656.

Para entender la modificacion como refieren en los documentos emitidos por
las SUNARP, una norma hace referencia a la derogacién parcial y no a la derogacién
total que normalmente se entiende como la abrogacion, por tanto seria necesario
también preguntarse cual ha sido el criterio para poder aplicar la Ultima norma frente
a este conflicto o antinomia. Al respecto las autoridades de la SUNARP parece ser
que adoptaron el criterio del principio de posterioridad la cual se refiere a que una
norma posterior deroga una norma anterior ante la incompatibilidad, ante la
aplicabilidad de estas mismas, claro ejemplo del tema de la presente investigacion.

En tanto ;,Como? es que surge la inseguridad juridica, actualmente respecto
a la decision que se ha adoptado por la SUNARP para la disposicion de la propiedad
comunal, es clara la aplicacion la ley posterior basandose en el principio de
posterioridad y dejando por un lado el principio de especialidad que es entendido
como la norma que se prefiere ante una norma general, es mas se debe de entender
que ante la aplicabilidad del principio de posterioridad se debe de entender que si se
decreta una norma posterior que la misma no es especial no puede dejar de lado o
subsumir una norma especial, caso por la cual se genera la inseguridad juridica, es
decir la Ley N° 25656 es una norma especial ya que regula todas las formas de
organizacion, administrativas y demas frente a la Ley N° 26505, que solamente se
refiere a la inversion privada y a las formas de disponer de las tierras tanto comunales,
nativas y de la costa.

Dicho lo anterior creo que es menester y necesario indicar que la presente
investigacion tiene una gran justificacion en el aspecto académico primeramente un
aporte para la comunidad y para los estudiosos del derecho comprender y analizar
qué principios se aplican frente a los otros principios que tienen mayor relevancia, es
mas es entender que las autoridades administrativas deberian de entender que
principios tienen mayor relevancia y no como se esta dando en la actualidad, se

genera esta llamada inseguridad juridica de las normas.
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4.4.2 Respecto a la validez interna de la investigacion.

Si bien es cierto toda investigacion se debe de guiar por una metodologia,
para poder lograr un resultado 6ptimo y confiable, para lo cual debo de indicar que
en esta investigacion en su capitulo lll, se describe la metodologia empleada, como
rasgos generales e importantes es necesario indicar que la metodologia en cuanto a
su tipo es la investigacion cientifica cuantitativa; el nivel de investigacion es
exploratoria, es decir, se refiere a que ésta investigacion cuenta con escasa
investigacion y estas muy generales hace que el nivel que tenga, vuelvo a repetir,
sea exploratoria y a la vez esta es descriptiva porque describe el fendémeno de la
inseguridad juridica ante la aplicabilidad de dos normas en conflicto y ver la
discrecionalidad de las autoridades administrativas al aplicar el principio de
posterioridad respecto al principio de especialidad, esto mismo hace que surja la
inseguridad juridica y no tener una norma clara que regule la disposicion de la
propiedad comunal es por eso que llega a ser también, el nivel de investigacion
correlacionar causal, entendiendo que ante la aplicabilidad de estas dos normas
tenga como causa la inseguridad juridica.

En cuanto al disefio de investigacion claramente no es experimental porque
no se somete a ninguna prueba, es transversal.

Respecto a la poblacion, muestra y muestreo queda claro que la presente
investigacion se realizd en la comunidad campesina de Anta, respecto a quienes
fueron encuestados, como la presente investigacion se refiere al régimen de
disposicion de la propiedad comunal se dirigié a los comuneros calificados.

Claramente para su validez, los resultados de esta presente investigacion, es
necesario tomar en cuenta las técnicas de procesamiento y de analisis de datos que
se llevé a cabo, en primer punto desarroll6 lo que es las encuestas después de haber
realizado la operacionalizacién de variables para poder generar las preguntas que
fueron dicotdmicas y cerradas, en constante supervision del asesor de la presente
investigacion y concluyendo después de haber recolectado la informacidn por el
instrumento de encuestas se pas6 a proporcionar dichos instrumentos a un

especialista en el manejo y andlisis estadistico, por el software SPSS version 22.
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4.4.3 Sobre la validez externa de la investigacion.

Luego de haber indicado los aspectos de la validez interna es necesario
describir el resultado que se ha obtenido y una de las preguntas es si ¢ Los resultados
obtenidos pueden generalizarse?, En tanto, después de haberse analizado los
resultados obtenidos por la encuesta se tiene como resultado que si se genera la
inseguridad normativa ante la aplicabilidad de las dos normas en conflicto.

Cabe indicar también que en los instrumentos que fueron objeto de encuesta
se vio en su mayoria que se prefiere la aplicacion de la ley general de comunidades
Ley N° 24656 y no la aplicacion de la ley N° 26505, primero por el hecho mismo de
que se tiene de conocimiento que esta norma la Ley general de comunidades
campesinas y nativas es la que tiene mayor aplicabilidad y aplicacion ya sea directa
o indirectamente, por conocimiento o desconocimiento (Costumbre) por las
autoridades administrativas de la misma comunidad haciendo entender que tiene
preeminencia como norma especial.

Respecto a la derogacion, esto a la vez nos indica que no hay una
expresividad por parte de las normas que se promulgan, que normas o que articulos
se estan o se deben de derogar y no tener ese sentido genérico al indicar “cualquier
otra norma que se oponga a esta’ como refiere la Ley N° 26505 y generar
inseguridad normativa, y dar la discrecionalidad a las autoridades administrativas
para la aplicacion de una norma entendiendo ciertos criterios que le favorezca.

Creo que a criterio personal y haciendo la critica a la forma como se esta
regulando por parte de las autoridades de la SUNARP, es que en la misma forma de
organizacion por de las comunidades campesinas para la disposicion de las
propiedades comunales ejercen y se basan conforme a la Ley General de
Comunidades, es por eso que al indicar mediante documento las autoridades
administrativas de la SUNARP, declarar que esta norma como norma especial sea
derogada tacitamente en cuanto a la aplicabilidad del régimen de disposicion y aplicar

una norma posterior que no es especial si no general.

4.4.4 Comprobacion de los resultados.
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La comprobacion de los resultados se entiende como la comparacion de los
resultados de los antecedentes por las cuales la investigacion se ha basado por tanto,
en el apartado de la validez interna del investigacion mencioné que al emplear la
metodologia y sus componentes y especificamente respecto al nivel de investigacién
mencioné que la presente investigacion esta dentro del disefio exploratorio, como se
entendera el disefio exploratorio es cuando dicha investigacion no esté o no cuenta
con mucha investigacion al respecto, es decir no tiene mucha investigacion referente
por tanto, esta sea la limitacion que se haya tenido en la presente investigacion, pero
en puntos muy generales se cuenta con dos investigaciones tanto internacional como
nacional que se refieren a la propiedad comunal; al respecto Qué? es lo que indica
la investigacion en el &mbito internacional, el Tesista Fernandez. D, con el titulo “EL
DERECHO A LA PROPIEDAD EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS: ESTUDIO DE LA NORMA REFERENTE A LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN COSTA RICA”, menciona que la investigacion tiene como resultado,
respecto al tema de investigacion, que la propiedad comunal se entiende en dos tipos
de titularidad: la individual y la colectiva en tanto hacer entender también que dicha
mixtura no es lo que se deberia de entender como clasicamente se entiende el
derecho de propiedad, haciendo una comparacion tiene cierta semejanza ¢, Por qué?,
Como bien regula la ley general de comunidades el derecho de propiedad es
colectivo pero con cierta restriccion de que para poder ejercer el derecho de
propiedad comunal se tenga que dar la aprobacion por parte de los comuneros
calificados, y cierta igualdad respecto a la ley de inversion privada en el territorio
nacional respecto a las comunidades campesinas y nativas al tener la similitud de
que la propiedad o el derecho de propiedad sea tanto colectivo como individual
haciendo entender de que ya no hay esa distincion en cuanto ser comunero calificado
0 no para la disposicién, con respecto a lo individual se referiria mas al derecho de
propiedad en el concepto clasico.

La segunda tesis nacional de la Tesista Ortega, titulada “EL DERECHO DE
PROPIEDAD COMUNAL INDIGENA EN LA AMAZONIA Y SU REGULACION EN LA
LEGISLACION PERUANA’, claro esta que la Ley General de comunidades menciona

y regula las formas de organizacion y demas de las comunidades campesinas y
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nativas y no indigenas creo que es necesario hacer la distincion respecto a que eso
se debe de entender por comunidades nativas e indigenas, en primer momento creo
que la designacion o el concepto que se le dé a las personas en estos tiempos es
despectivo.

Dicha tesis menciona lo siguiente que los titulares son personas naturales
con pleno dominio sobre su activo inmobiliario, es decir se refiere a la propiedad

individual, caso muy distinto respecto a la propiedad comunal.

4.4.4.1 Marco teorico:

En el estudio titulado BALANCE HISTORICO - JURIDICO DE LOS
ACTOS DE DISPOSICION DE TIERRAS DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS escrito por (Manuel Alejandro Mallqui Luzquifios, 2015 p. 35),
refiere lo siguiente “Asi, se abandond el caracter tuitivo del Estado que amparaba
la proteccion de las comunidades y de sus tierras, transitando hacia un régimen
flexible que promueve su libre disposicion’, pues que la Actual constitucion
promueve la inversion, en desembro de la comunidad hecho que se produjo por
el cambio de constitucion de 1979 a la actual de 1993, por lo que el conflicto y la
modificacion tacita la ley general de comunidades campesinas y nativas
respecto al régimen de disipacion, como precisa “Al entrar en vigencia la
Constitucion Politica de 1993 se reconocio a las comunidades campesinas
autonomia en el uso y libre disposicion de sus tierras dentro del marco que la ley
establece. Bajo este nuevo contexto, se emitié la ley N° 26505 (...), cuyos
articulos 10 y 11 desplazan las exigencias del articulo 7 de la ley 24656, (...,
quien llega a concluir de la siguiente manera “Asimismo, las normas antes
analizadas no replicaron los demas elementos para obtener la aprobacion del
acuerdo a que se referia el articulo 7 de la ley N° 24656, como es el caso de la
asamblea convocada Unica y exclusivamente para adoptar la decision de
disponer de las tierras comunales o la dacion una ley que apruebe tal acuerdo,
los que no resultan exigibles en el nuevo régimen legal de disposicion y
gravamen de tierras de las comunidades campesinas. Estas variantes legales

nos llevan a determinar que los articulos 10 y 11 de la Ley N° 26505 han
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derogado tacitamente el articulo 7 de la ley General de Comunidades
Campesinas respecto a los requisitos para transferir las tierras comunales”,
Negrita y cursiva mio.

Como se podra apreciar es la misma concepcion que se tiene respecto
al nuevo régimen de disipacion de las tierras comunales, como se esta aplicando
por las autoridades de la SUNARP. Sin valorar el principio de Especialidad y si
por la forma de entender la actual Constitucion.

En cuanto al jurisprudencia del Tribunal Constitucional, contribuye a la
hipétesis planteada, es decir que se debe de valorar y aplicar como preferencia
el principio de especialidad frente al de posterioridad conforme al siguiente

enunciad que el propio tribunal precisa “En_suma, se aplica la regla de lex

posteriori generalis non derogat priori especialis (la ley posterior general

no deroga a la anterior especial).”.

La misma que se confirma con lo resuelto por el Tribunal Constitucional
Espafiol, al entender la seguridad juridica o normativa de la siguiente manera "la

expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la

actuacion del poder en aplicacion del Derecho", la misma que cita el TC

peruano.

4.4.5 Contraste con las hipotesis.

Para concluir con la discusién es necesario hacer un contraste con la
hipétesis tanto general como especifica.
HIPOTESIS GENERAL: indico que la Cuarta Disposicion Final de la Ley N°
26505, no Deroga Téacitamente el art. 7 de la Ley N° 24656, conforme al
Principio de Especialidad. Pero por lo expuesto y estimado en el marco
tedrico al citar los Documentos Administrativos de la SUNARP actuados
lamentablemente es que esta ley si deroga tacitamente, generando la
inseguridad juridica, puesto que a mi criterio la Cuarta Disipacién final no
deroga el articulo 7° de la ley general de comunidades por que no estimaron
el principio de especialidad, |6gicamente estimando esta no deroga, pero
es el parecer de las autoridades administrativas de la SUNARP; aparte de
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ello también es entender que no protege la actual Constitucién la propiedad

comunal como lo hico la Constitucién de 1979.

HIPOTESIS ESPECIFICO: es que existe la Inseguridad Normativa ante la
aplicabilidad del art. 7° de la ley 24656 y el art. 11 de la ley 26505, respecto
al régimen de disposicion de propiedad comunal; se genera la inseguridad
primero porque no se valora el principio de especialidad, segundo por hay
proyectos de ley como es el “PROYECTO DE LEY QUE DEROGA EL
DECRETO SUPREMO 001-2015-EM QUE APRUEBA DISPOSICIONES
PARA PROCEDIMIENTOS MINEROS QUE IMPULSEN PROYECTO DE
INVERSION"?7 que se cita como marco legal a la Ley N°24656.

Tercero, como bien se demuestra en los resultados obtenidos de estadistica
al confirmar la correlacion de variables, la inseguridad normativa ante la
aplicabilidad de ambas normas respecto a la disipacion de la propiedad

comunal.

Zhttp:/lwww2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfhe3052562e006
d1cf0/f2af122da7670f6505257dd900819571/$FILE/PL0413560115.pdf
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CONCLUSIONES

v" Esta primera conclusion a la que arribo en aspecto general es afirmar que la cuarta
disposicion final de la Ley N° 26505, no deroga tacitamente el articulo 7° de la Ley
N° 24656 respecto al régimen de disposicion de la propiedad comunal, y entender
que se genera inseguridad juridica al aplicarse por funcionarios, basandose en el
principio de posterioridad, para su aplicacion.

v' Esta segunda conclusion es referido a la identificacion de la inseguridad normativa,
en el régimen de disposicion de la propiedad comunal, por la no valoracion por parte
de los funcionarios de la SUNARP el principio de especialidad y aplicar una norma
general, la cual genera la inseguridad normativa.

v' Esta tercera conclusion es referida al estudio del articulo 7° de la Ley N° 24656, y
afirmar que este articulo se debe de aplicar por parte de los funcionarios de la
SUNARP, por que regula la disposicion de la propiedad comunal por los Comuneros
Calificados, la misma como norma especial y practicada hasta hoy en dia, por las
comunidades campesinas, lo que pasa es que las autoridades recomiendan que se
tenga que aplicar una ley general al solo estimar el principio de posterioridad y sin
criterios basado en el principio de especialidad.

v' Esta cuarta y Gltima conclusion es con respecto a que se debe de comprender que
el articulo 11° de la Ley N° 26505 genera la inseguridad normativa al otorgar el
derecho al voto a los miembros comuneros no Calificados, respecto al régimen de

disposicion. Como se viene aplicando por los funcionarios de la SUNARP.
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L X4

X/
L X4

RECOMENDACIONES

Primera: respecto a la claridad de las normas al indicar si un articulo o una ley se
deroga, es decir toda norma posterior dependiendo si es general o especial tenga
el criterio de ser clara y esta dirigido a los legisladores u autoridad que tenga la
potestad de legislar, tener el criterio de claridad al indicar la derogacion, y no dejar
generalidades que a futuro pueda interpretarse como derogacion tacita.

Segundo: dirigido a las autoridades o funcionarios de la SUNARP, tener un
asesoramiento legal para la debida aplicacidn de los principios correctamente como
es el caso, debiendo preferir una norma Especial frente a una General.

Tercero: evaluar el régimen agrario de las Comunidades Campesinas y Nativas de
la vigente constitucidn politica porque demuestra que no protege en su integridad
sus derechos.

Cuarto: recomendacion en el aspecto investigativo, tener mayor estudio al respecto
y dirigir proyecciones sociales para asesorar a las comunidades campesinas en sus

derecho y deberes.
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SOLICITO: TITULACION INDIVIDUAL DE
LAS PARCELAS
AGRICOLAS

.SENOR DIRECTOR REGIONAL AGRARIA DE HUANCAVELICA

sD

Guillermo MACHUCA RUIZ
presidente de comunidad
campesina la union ambo
identificada con DNI N°
23231597con domicilio en la
comunidad campesina la unién
ambo del distrito de ACORIA
Provincia de Huancavelica
departamento Huancavelica. Ante
ud. respetuosamente me
presento y expongo:

Que teniendo la necesidad de
titularnos las parcelas agricolas de ya mencionado lugar, realizando una
reunién se llegé al acuerdo que nos brindara los beneficios para cada uno
de los integrantes de la comunidad y ayudandonos a mejorar la economia
familiar por ello solicitamos a su instancia que disponga a los técnicos para
que verifique el terreno.

Asimismo adjuntamos la copia del acta de la asamblea con los comuneros
de la fecha 30 de junio del 2013.

POR LO EXPUESTO
Ruego a usted acceder a mi solicitud.

Huancavelica, 10 de julio del 2013.
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ESQUELA DE OBSERVACION

PERSONAS JURIDICAS (PJ002)

Nro de TITULO :2014-00002822
Fecha de Presentacion :26/06/2014
Maxima Fecha Reingreso
y Pago de Mayor Derecho :21/10/2014
Fecha de Vencimiento :28/10/2014

*Con prorroga automatica segun Art. 28 del RGRP

Sefior(es) : RUBEN SILVIA AZURIN

En relacion con dicho Titulo, manifiesto que en el mismo adolece de defecto subsanable,
siendo objeto de la(s) siguiente(s) observacio(nes), acorde con la(s) norm(as) que se
cita(n) :

ACTO: OTORGAMIENTO DE FACULTADES

1.- ANTECEDENTE: Partida N° 02005741 del Registro de Personas Juridicas de
Huancavelica

2.- IDENTIFICACION DE DEFECTOS:

2.1.- Al reingreso presentado con la constancia de quorum que adjunta, se advierte de
que no subsana la esquela de observacion de fecha 30/06/2014 en el extremo:

- Atendiendo al contenido del acta de asamblea general de fecha 08/06/2014 presentada,
donde se consignan las facultades para la donacion de un predio, lo que implicaria la
disposicion de bienes inmuebles de la Comunidad Campesina, por lo que debe tomarse
en cuenta que tratandose de actos de disposicion, gravamen, arrendamiento u otro de
similar naturaleza, que se efectuen en las Comunidades Campesinas de la Sierra, se
requiere el voto conforme de los dos tercios de los miembros de la Comunidad
Campesina sin distinguir entre comuneros calificados y no calificados, ello conforme lo
establecido en el art. 11 de la ley 26505 que modifica tacitamente el articulo 7 de la ley
24656. En tal sentido, sera necesario que se acredite mediante constancia de quorum,
que el acuerdo ha sido adoptado con el voto conforme incluyendo tanto comuneros
calificados como no calificados (Comuneros INTEGRADOS).

La constancia de quérum presentada, inicamente hace mencion a que al acto han
sido 89 comuneros hébiles calificad pad dos no precisando cuintos eran
los comuneros inhabiles (no calificados, comuneros integrados) que se encontrarian
facultados para asistir a dicha asamblea, y que asistieron 81 comuneros a la
asamblea general,

2.2.- Asimismo de la constancia de quorum presentada no indica el nimero de libro de
padrén de socios a los efectos de verificar la correspondencia con los datos del libro de

La subsanacion debe efectuarse dentro del plazo previsto en el articulo 25¢ del Reglamento General de los Registros
Publicos, cuyo TUO fue aprobado por Resolucion N° 126-2012-SUNARP-SN. publicado en ¢l Diario Oficial el Peruano
el 19.052012. Procede, asimi interp recurso de apelacion, conforme a lo previsto en cl articulo 142° y
siguientes de la norma antes citada
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ESQUELA DE OBSERVACION

PERSONAS JURIDICAS (PJ 002)

Nro de TITULO :2014-00002822
Fecha de Presentacion :26/06/2014
Maixima Fecha Reingreso

y Pago de Mayor Derecho :21/10/2014
Fecha de Vencimiento :28/10/2014
*Con prorroga automatica segun Art. 28 del RGRP

padron que obra en el antecedente registral.

3.- CITA LEGAL:
Art. 32 lit. d) del TUO del Reglamento General de los Registros Publicos. Art. 11 de la
ley N° 26505. Art. 62 del Reglamento del Registro de Personas Juridicas.

4.- SUGERENCIA:
4.1.- Presente nueva constancia de quorum subsanando los defectos advertidos expedida

por el ultimo presidente inscrito, con la certificacion de firma ante el Juez de Paz o ante
el Notario Publico. Asimismo debera indicar el nimero del libro de padron que le

corresponde.
Huancavelica, 11 de Agosto de 2014.
ZONA REGISTRAL ¥ VIl
'ORICINA REGISTRAL DE HUANCAVELICA
T G ulpa

La subsanacion debe cfectuarse dentro del plazo previsto en el articulo 25° del Reglamento General de los Registros
Publicos, cuyo TUO fue aprobado por Resolucion N° 126-2012-SUNARP-SN. publicado en ¢l Diario Oficial ¢l Peruano
el 19.052012. Procede, asimi interp recurso de ap 6 g a lo previsto en el articulo 142° y
siguientes de la norma antes citada.
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MARIA MORALES TORRES

NOTARIA ABOGADA DE HUANCAVELICA

PRIMER TESTIMONIO

INSTRUMENTO 0366
SERIE CNH-0K05625
FOJAS 03825
ANO 2015
MINUTA 0325-2015
DONACION DE UNA FRACCION DE TERRENO COMUNAL OTORGADA
POR LA COMUNIDAD CAMPESINA LA UNION AMBO REPRESENTADO
POR SIMEON MACHUCA HUAMANI EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE
DE LA DIRECTIVA COMUNAL A FAVOR DEL ESTADO PERUANO
ESTADO PERUANO - DIRECCION REGIONAL AGRARIA DE
HUANCAVELICA, SOBRE EL TERRENO DENOMINADO “SOoL
NACIENTE” DE LA COMUNIDAD CAMPESINA LA UNION AMBO,
DISTRITO ACORIA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO HUANCAVELICA.
INTRODUCCTION.- En la ciudad de Huancavelica,
a los veintidés dias del mes de Abril del afio dos mil
quince, ante mi: Maria Morales Torres, Notaria-Abogada
del Distrito Notarial de Huancavelica, peruana, soltera
identificada con Documento Nacional de Identidad numero
10344565, y Registro del Colegio de Notarios de
Huancavelica numero 04, C OM P A R E C E N, en mi
Oficina Notarial ubicada en el Jirén Virrey Toledo
numero 343 de esta ciudad: ===== =
LA COMUNIDAD CAMPESINA DE LA UNION AMBO, representada
por SIMEON MACHUCA HUAMANTI, peruano, casado,
agricultor, identificado con Documento Nacional de
Identidad numero 23641176, domiciliado en Anexo La
Unién Ambo, distrito Acoria, provincia y departamento
Huancavelica, quien interviene en calidad de Presidente
de la Directiva Comunal de la Comunidad Campesina de La
Union Ambo; facultado segun Asamblea General
Extraordinaria de fecha 08-06-2014 (ocho de junio del
ano dos mil catorce), inscrito en la Partida
electrénica N°02005741 del Registro de Personas
Juridicas de la oficina Registral de Huancavelica. ====
DIRECCION REGIONAL AGRARIA DE HUANCAVELICA,
representada por VICTOR AUGUSTO ZEGARRA GONZALEZ,
peruano, soltero, empleado publico, identificado con
Documento Nacional de Identidad numero 19928129,
domiciliado en la Avenida Augusto B. Leguia nuUmero 171,
distrito, provincia y departamento Huancavelica, quien
interviene en su calidad de Director Regional Agraria
de Huancavelica, designado segin Resolucién Ejecutiva
Regional N°046-2015/GOB.REG-HVCA/PR de fecha 02-01-2015
(dos de enero del afio dos mil quince). ===
LOS COMPARECIENTES proceden con capacidad, libertad y
conocimiento suficiente, quienes proceden por su propio

A

- PERU

GADA

* MARIA MORALES TORRES
| N OTARI
-2
Hp\}mcm.u ;
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MARIA MORALES TORRES

NOTARIA ABOGADA DE HUANCAVELICA

derecho a quienes he identificado conforme lo disponen
los articulos cincuenta y cuatro, y cincuenta y cinco
del Decreto Legislativo del Notariado, de lo cual doy
fe; asimismo Yo la Notaria dejo constancia de haber
cumplido con  advertir a los interesados sobre los
efectos legales del presente instrumento publico, en
conformidad con el articulo veintisiete del mismo
cuerpo legal antes acotado; gquienes me entregan una
minuta, firmada y autorizada por Letrado, para gque su
tenor eleve a Escritura Publica, siendo su contenido
literal el siguiente: =
MINUTA N°0325-2015.
SENORITA NOTARIA DE HUANCAVELICA:
Con las formalidades de ley, sirvase usted extender en
su Registro de Escrituras Piblicas una de DONACION DE
UNA FRACCION DE TERRENO COMUNAL, que otorga LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE LA UNION AMBO, representada por
SIMEON MACHUCA HUAMANI, peruano, casado, agricultor,
identificado con Documento Nacional de Identidad nUmero
23641176, domiciliado en Anexo La Unidén Ambo, distrito
Acoria, provincia y departamento Huancavelica, quien
interviene 'en calidad de Presidente de la Directiva
Comunal. de 'la Comunidad Campesina de La Unidén Ambo;
facultado segin Asamblea  General Extraordinaria de
fecha 08-06s20kdmmiecho.de, junio del .afio: dos’ milk
catorce) g'inscrito en la Partida electronica N°02005741
del Registro  de Personas Juridicas de la oficina
Registral de Huancavelica; y de otra parte, DIRECCION
REGIONAL AGRARIA DE HUANCAVELICA, representada por
VICTOR AUGUSTO ZEGARRA GONZALEZ, peruano, soltero,
empleado pUblico, identificado con Documento Nacional
de Identidad niimero 19928129, domiciliado en la Avenida
Augusto B. Leguia numero 171, distrito, provincia y
departamento  Huancavelica, guien interviene en su
calidad de Director Regional Agraria de Huancavelica,
designado segun Resolucién Ejecutiva Regional N°046-
2015/GOB.REG-HVCA/PR de fecha 02-01-2015 (dos de enero
del " afio dos. mil quince); conforme a.  las siguientes
clausulas: ====
ANTECEDENTES. -
PRIMERA.~- LA DONANTE, representada por su autoridad
SIMEON MACHUCA HUAMANI en su calidad de Presidente de
la ‘Directiva Comunal, en cumplimiento de las facultades
otorgadas por la Asamblea General Extraordinaria de
fecha '08-06-2014 " {(ocho +de:  Jjunio . del = afio  dos ~mil
catorce), el cual se encuentra inscrita en el asiento
C00013 de la Partida electrdénica N°02005741, dan en
donacién un terreno comunal a favor de la DIRECCION
REGIONAL AGRARIA DE HUANCAVELICA.

2.2 ABR. 2015

ABOGADA

HUANCAVELICA - PERU

MARIA MORALES TORRES
NOTARIA

/
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NOTARIA ABOGADA DE HUANCAVELICA

i MARIA MORALES TORRES

N9 A

NOTARIA

\

AREA DONADA. - =
SEGUNDA: LA DONANTE es propietaria de la fraccién de
terreno DENOMINADO SOL NACIENTE DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA LA UNION AMBO, DISTRITO ACORIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO HUANCAVELICA, y.~ ‘tiene la extensién
superficial de 905 Hec.4500 m2. (NOVECIENTOS CINCO
HECTAREAS CON CUATRO MIL QUINIENTOS METROS CUADRADOS),
con los siguientes linderos y medidas perimétricas: ===
POR EL NORTE: Con el rio Mantaro, con 5,982.6lm.1.
(cinco mil novecientos ochenta y dos punto sesentiun
metros lineales). = ===========================

POR EL ESTE: Con tierras de la comunidad campesina Los
Libertadores, con 3,890.00 (tres mil ochocientos noventa
metros lineales).
POR EL SUR: Con tierras de la Comunidad Campesina La
Unién Ambo (Area Remanente), con 5,176.31m.1l. (cinco
mil# ciento setenta y seis punto treintiun metros
lineales) . ============================================
POR EL OESTE: Con tierras de la Comunidad Campesina
Yacuy, /con 2,080.73m.1.  (Dos mil ochenta punto setenta
y tres/ metros lineales). = ===

La fraccién de terreno se encuentra registrada en mayor
extensién a favor. de LA DONANTE en la Partida
Electrénica N°11004421 cuyos demas detalles se
encuentran inscritos en la mencionada Partida
Electrénica del Registro de Predios de esta ciudad de
Huancavelica. ========= ==

OBJETO DEL CONTRATO.- ====
TERCERA. - Por el presente contrato LA  DONANTE
transfiere la propiedad del terreno detallado en la
clausula anterior en favor de LA DONATARIA, DIRECCION
REGIONAL AGRARIA DE HUANCAVELICA, a titulo de donacién.
LA DONATARIA, a su turno, expresa su voluntad de
aceptar la presente donacién, dejando constancia que el
terreno ha sido recibido de toda conformidad
anteladamente. = ===

FORMALIDAD DEL CONTRATO.- == ======
CUARTA.- Las partes declaran que por tratarse de bien
inmueble y en armonia con lo previsto por el articulo
1625 del Cbédigo Civil, convienen en elevar la presente
a Escritura Publica.
RENUNCIA A LA REVERSION.-
QUINTA.- LA DONANTE declara expresamente su renuncia a
la reversién de la donacién efectuada a través de este
acto.
APLICACION SUPLETORIA DE LA LEY. ===
SEXTA.- En todo lo no previsto por las partes en el
presente contrato, ambas se someten a lo establecido
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por las normas del Cdédigo Civil y deméds del sistema
juridico que resulten aplicables. ======= ==
SEPTIMA.- El valor del terreno asciende a S/.5,000.00
(Cinco Mil y 00/100 nuevos soles). =
MEDIO DE PAGO: (ninguno) .- LOS OTORGANTES declaran que
por  ser una donacién gratuita LA DONATARIA no entrega
ninguna cantidad de dinero a favor de LA DONANTE por
tanto declaran no haber utilizado ningin medio de pago
y por ello no exhiben ninguna constancia de medios de
pago dispuestos por la Ley N° 28194, no utilizan ningtn
medio de pago.
Agregue usted sefiorita notaria 1la introduccién 'y
conclusién de 1ley, elevando la presente a Escritura
Piblica. == ==== ===
Huancavelica, veintidés de Abril del afio dos mil
quince, ==
FIRMADOS E IMPRESIONES DACTILARES: SIMEON ~ MACHUCA
HUAMANI.- VICTOR AUGUSTO ZEGARRA GONZALEZ. ============
FIRMADO.- . BEATRIZ LURDES AYLAS GARCIA.-  ABOGADA.-
REGISTRO 'DEL, COLEGIO, DE ' ABOGADOS. DE HUANCAVELICA
NUMERO 170, === ====
ANOTACION.- No ha lugar a impuestos conforme al Decreto
Legdslativo numero 776. Fecha la misma.
FIRMADO.- MARIA MORALES @TORRES.- NOTARIA-ABOGADA.-
SELLO NOTARIAL.
C O N4JC L | S I O N: Formalizado el ¢presente
instrumento di a conocer su objeto y tenor a los
comparegientes, por la lectura que de todo el les hice
de principio a fin, asimismo dio lectura SIMEON MACHUCA
HUAMANI; luego de lo cual se afirman y ratifican en su
— contenido y proceden a firmarlo en sefial de conformidad
junto conmigo, de todo lo que doy fe. Dejo constancia
de  conformidad . con. lo _establecido —en el ‘articulo
séptimo de la Ley 28194- “Ley Para La Lucha Contra La
Evasién y Para La Formalizacién De La Economia’, gue en
la presente DONACION Yo la Notaria solicité el medio de
pago utilizado, y los otorgantes me manifestaron que no
usaron ningun medio de pago por ser una Donacién.- De
loque doy: 'fe.
Asimismo dejo constancia que LA DONANTE tiene inscrita
la titularidad del predio objeto de donacién, lo cual
se ‘encuentra acreditado con la Partida Electrdénica N°
11004421 del Registro de Predios de la Zona Registral
N2 XI-Sede Ica; semitido con fecha .09-03-2015 (nueve de
marzo del afilo dos mil quince). 'En cumplimiento del
articulo 52 del D.S. N°005-2006-JUS, que aprueba el
Reglamento de la Ley que crea el sistema nacional
integrado de catastro y su vinculacién con el registro
de predios - Ley N°28294. =
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Constancia: de conformidad al articulo 5° del Decreto
Supremo = N°®006-2013-JUS, de fecha 15-05-2013, se
verificé mediante sistema de identificacidén por
comparacidén biométrica de las huellas dactilares, a
través del servicio que brinda el Registro Nacional de
Identidad 'y Estado Civil - RENIEC, cuyos reportes
impresos forman parte de los documentos sustentatorios
que dieron mérito a la presente Escritura Publica, que
se archivan en el legajo correspondiente. =============
Dejo - constancia que - el presente instrumento se
encuentra registrado bajo el nUmero 0366, iniciando a
fojas 03825 al 03829, serie CNH-0K05625 al CNH-0K05629,
afio 2015.
LRCA.-PROYECTO 0327.
FIRMADOS E IMPRESIONES DACTILARES: SIMEON MACHUCA
HUAMANI.~ VICTOR AUGUSTO ZEGARRA GONZALEZ. ============
FIRMADO: MARIA MORALES TORRES.- NOTARIA-ABOGADA DE
HUANCAVELICA.- SELLO NOTARIAL. ===
Cilo N@isUir A NUEC I AS™ Je: deja c@nstancias gues el
presente Testimonio concuerda con la matriz y que la
presente Escritura Publica se encuentra suscrita por
los otorgantes: SIMEON MACHUCA HUAMANI.- VICTOR AUGUSTO
ZEGARRA" GONZALEZ.
La toma de firmas e impresiones dactilares ha concluido
en la misma fecha, 22-04-2015 (veintidés de Abril del
afio dos/ mil quince), y autorizada por la Notaria-
Abogada/Maria Morales Torres. Doy Fe.- =====
E S C O/N F O R M E, con el original‘de su
referencia. Expido este Primer Testimonio a solicitud
de don SIMEON MACHUCA HUAMANI, en cinco folios utiles,
rr debidamente rubricados, signados, sellados y firmados,
en la ciudad de Huancavelica 3 VEINTIDOS dias del
mes de ABRIL del afio dos mi m’

20 #,%
P %
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ENCUESTA

Encuestas realizadas el 05 de junio de 2016, a los comuneros calificados del Distrito de
Anta, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica, dicha encuesta consto de 12
preguntas respecto al tema de la presente investigacion titulada: “LA INSEGURIDAD NORMATIVA
ANTE LA APLICABILIDAD DEL ARTICULO 7° DE LA LEY N° 24656; EL ARTiICULO 11° DE LA
LEY N° 26505, RESPECTO AL REGIMEN DE DISPOSICION DE PROPIEDAD COMUNAL-
HUANCAVELICA 2014”.

Comuneros que colaboraron con la encuesta conforme consta en las siguientes imagenes
tomadas en el momento de la realizacion de la encuesta.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: LA INSEGURIDAD NORMATIVA ANTE LA APLICABILIDAD DEL ART. 7° DE LA LEY 24656 Y EL ART. 11 DE LA LEY 26505, RESPECTO AL REGIMEN DE
DISPOSICION DE PROPIEDAD COMUNAL-HUANCAVELICA 2014

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

METODOLOGIA

VARIABLES

Problema General
» ¢La cuarta disposicion final
de la Ley N° 26505 deroga
tacitamente el articulo 7°
de la Ley N° 246567

Objetivo general
» Conocer que la cuarta
disposicion final de la Ley
N° 26505, no deroga
tacitamente el articulo 7° de
la Ley N° 24656 en el
régimen de disposicion de la

propiedad comunal.

Hipétesis General
e La Cuarta Disposicion Final de la Ley
N° 26505, no Deroga Tacitamente el
art. 7 de la Ley N° 24656, conforme

al Principio de Especialidad.

Problema Especifico
> i Sé general inseguridad
normativa ante la
aplicabilidad del articulo 7°
de laLey N° 24656 y el
articulo 11° de la Ley N°
26505, respecto al régimen
de disposicion de propiedad

comunal?

Objetivos especificos
a) ldentificar la inseguridad
normativa, en el régimen de
disposicion de la propiedad
comunal.
b) Estudiar el articulo 7° de la
Ley N° 24656, la cual regula
la disposicion de la
propiedad comunal

aprobada por los

Hipotesis Especifica

% Existe la Inseguridad Normativa ante la

aplicabilidad del art. 7° de la ley 24656

y el art. 11 de la ley 26505, respecto al
régimen de disposicion de propiedad

comunal.

1. Tipo: “Cuantitativa”.
2. Nivel:
‘Exploratorio-Descriptivo-
Correlacional Causal’
3. Método: “Cientifica”
4. Disefio: “No Experimental,
Transversal Descriptivo-
Correlacional Causal’.
5. Poblacion “Anta”, Poblacion
de Estudio “Distrito de Anta’,
Muestra “ 107-Comuneros
Calificados de Anta” y
Muestreo “20- Comuneros
Calificados del Distrito de
Anta”

Independiente:
- Inseguridad
Normativa.
Dependientes:
Art. 7 de la Ley
N° 24656 y Art.
11 delaLeyN°
26505.
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Comuneros Calificados,
como norma especial.

c) Comprender que el articulo
11° de la Ley N° 26505
general la inseguridad
normativa al otorgar el

derecho al voto a los
miembros comuneros no
Calificados, respecto al

régimen de disposicion.
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BASE DE DATOS
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WUniversidad Nacional de Buancabelica
Facultad be Berecho p Cienciag Politicas

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS

En los ambientes del Auditorio de Simulacién de Audiencias de la Facultad de Derechoy
Ciencias Politicas de la UNH — Paturpampa a los 12 dias del mes de julio de 2016, siendo las
11: 00 a.m. horas, se reunieron los Jurados Calificadores conformado por: |

Presidente: Mtro. Victor Roberto MAMANI MACHACA
Secretario: Dr. Denjiro Félix DEL CARMEN IPARRAGUIRRE
Vocal: Abog. Job Josué PEREZ VILLANUEVA

- Designados mediante Resolucién Decanal N2 169-2016-RD-FDYCCPP-UNH del 11 de julio de
2016.

Trabajo de Investigacion:

“LA INSEGURIDAD NORMATIVA ANTE LA APLICABILIDAD DEL AR"I‘iCULO 7
LEY 24656; ARTICULO 11° LEY 26505 - REGIEMEN DE DISPOSICION DE
PROPIEDAD COMUNAL-HUANCAVELICA 2014”

Cuyo(a) autor(a) es:
Sr.(Srta.) Bachiller: ENRIQUEZ OCHOA Anthony.

A fin de proceder a la evaluacién, se invité al pblico presente y al sustentante abandonar el
recinto; y luego de la correspondiente deliberacién por parte del jurado, se llegé al siguiente
resultado: i

APROBADO (/< ) POR..LLAANIMLOAD
' DESAPROBADO ( )

Es conformidad a lo actuado, suscribimos al pie con nuestras firmas.

\ v,

\ <

i R - .
PRESIDENTE




