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RESUMEN

La presente investigacion: trata sobre las “Contravenciones y Sanciones” plasmados
en el Codigo del Nifio y Adolescente, con el objetivo de: “Determinar la relacion que
existe entre los actos de contravencion a los derechos del nifio con el principio Ne bis
in idem acorde a la doctrina de la proteccion integral del nifio, Huancavelica — 2019,
La metodologia empleada en este trabajo fue recabar informacion doctrinal respecto a
nuestras variables de estudio. Dentro de este trabajo hemos considerado como “tipo de
investigacion la basica, como nivel de investigacion el exploratorio, descriptivo y
correlacional, entre los métodos de Investigacion empleados fueron el cientifico, el
analitico — juridico, el Sintético, la sintesis, el descriptivo y el estadistico, como disefio
de investigacion fue el no experimental de tipo transversal; para la recoleccion de
datos, el proceso y la contratacion de la hipotesis se emple6 la técnica de la encuesta y
como instrumento el cuestionario”. Uno de los resultado méas importantes fue el
consignado en la Tabla y Gréafico 15 donde se observa los resultados de la percepcion
de Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios de PROMUDEH,
de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del Gobierno Local de Huancavelica; el
47% (7) mencionan “No” y el 53% (8) menciona “Si” con respecto a que considera
que los actos de contravencion a los derechos de los nifios se relacionan con el
principio Ne bis in idem a través de los articulos 69, 70, 71, 72, 73, del Cédigo del
Nifio y Adolescente. Bajo estos resultados se tuvo como conclusion que al realizar la
encuesta en nuestro trabajo de investigacion con el 53% se pudo “determinar que existe
relacion entre los actos de contravencion a los derechos del nifio con el principio Ne
bis in idem acorde a la doctrina de la proteccién integral del nifio, Huancavelica —
2019.”

Palabras clave: Actos de contravencion, principio Ne Bis In Idem, Doctrina y la
Proteccion integral del nifio.
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ABSTRACT

This research: deals with the "Contraventions and Sanctions" embodied in the Code of
Children and Adolescents, with the aim of Determining the relationship that exists
between acts of violation of children's rights with the principle Ne bis in idem
according to the doctrine of the comprehensive protection of children, Huancavelica -
2019. The methodology used in this work was to collect doctrinal information
regarding our study variables. Within this work we have considered basic research as
a type of research, “as a research level the exploratory, descriptive and correlational,
among the Research methods used were the scientific, the analytical - legal, the
Synthetic, the synthesis, the descriptive and the statistical As a research design, it was
the non-experimental, cross-sectional type; For the data collection, the process and the
contracting of the hypothesis, the survey technique was used and the questionnaire was
used as an instrument”. One of the most important results was the one recorded in
Table and Graph 15 where the results of the perception of Judges, Prosecutors, in
matters of Family Law and officials of PROMUDEH, the Ombudsman for Children
and Adolescents and the Local Government are observed. from Huancavelica; 47%
(7) mention “No” and 53% (8) mention “Yes” regarding the fact that they consider
that acts of contravention of children's rights are related to the Ne bis in idem principle
through the Articles 69, 70, 71, 72, 73, of the Code of the Child and Adolescent. Under
these results, it was concluded that when conducting the survey in our research work
with 53% it was possible to “determine that there is a relationship between acts of
violation of children's rights with the principle Ne bis in idem according to the doctrine
of the comprehensive child protection, Huancavelica - 2019.”

Keywords: Acts of contravention, principle Ne Bis In Idem, doctrine and the Integral
Protection of the Child.
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INTRODUCCION

La doctrina respecto al “principio ne bis in idem define que nadie puede ser enjuiciado
por los mismos hechos que hayan sido juzgados por resolucién firme en un tribunal
penal”. Este principio la hemos analizado haciendo un balance juridico con lo que se
denomina “Contravenciones y Sanciones” sefialados en el Codigo del Nino y
Adolescente bajo los articulos 69, 70, 71, 72y 73.

Dicho de otro lado, la doctrina también define a las contravenciones “como aquellas
acciones u omisiones que atentan contra el ejercicio de los derechos del nifio y
adolescentes sefialados en la ley como el derecho a la vida, a la igualdad y no
discriminacion, a la integridad, a la libertad, a la identidad, al nombre, a la
nacionalidad, a la identidad, al honor, a la educacién, a la salud, etc”. Bajo estos
conceptos es que hemos dirigido nuestra investigacién en los funcionarios y/o
autoridades en el &mbito publico y privado.

A través del articulo publicado por (Torres R.), nos hace mencion que la contravencion
reconoce los derechos civiles y politicos, los derechos econémicos, sociales y
culturales, los derechos en circunstancias analogas o de riesgos. Agregando a lo
anterior hace mencién que la competencia para aplicar sanciones es la administrativa
y la jurisdiccional, siendo el “Ministerio Publico a raves del Fiscal Especializado y del
fiscal de Prevencion del Delito vigilar el cumplimiento de dicha normatividad. Asi
mismo, corresponde al Juez de Familia aplicar sanciones sobre las contravenciones a
los derechos del nifio y adolescente”.

Como un caso tipico tenemos a la “casacion 3765-2014-LIMA, que declar6
improcedente un recurso de casacion interpuesto por un Fiscal de Familia de Lima, en
una contravencién, en razon a que los agravios y sustento de su recurso de casacion
eran similares a los de su apelacion, y por tanto ya fue materia de pronunciamiento,
anadiendo luego, sin mayor argumentacion, , “y ademds estas normas son de
aplicacion Unicamente a funcionarios”, lo cual si bien solo se encuentra en un
considerando (octavo) y no en la parte resolutiva de la casacion, casacion, no deja de

preocupar, porgque seria una interpretacion restrictiva que no se condice con la
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obligacion del Estado asumido por la Constitucién, las leyes y tratados internacionales,
de proteccion y pleno respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”.

Por otra parte, ademas de lo mencionado hemos establecido si aplicar una pena y una
sancion administrativa por un mismo hecho es pertinente o existe vulneracion del
principio “No dos veces sobre lo mismo". (Frente a esto, hay doctrinarios que alegan
que decidirse por una u otra deberia depender de la necesidad de sancion para
conseguir lo procurado en el orden penal y administrativo. A decir de otros que afirman
que, si se impone una sancion penal severa, “realmente carece de sentido imponer la
administrativa”. Exigir el pago de la sancion administrativa adicional se torna
innecesaria y es una sobrerreaccion sancionatoria desproporcionada en términos de lo
que busca la normativa penal y administrativa).

Dentro de este orden de ideas es que nuestro trabajo de investigacion ha sido disefiado
en cuatro capitulos, siendo estos los siguientes:

a) Capitulo I, se plante6 el problema de estudio, la “formulacién del problema, la
formulacidn de los objetivos y la justificacion del estudio”.

b) Capitulo Il, se plante6 “los antecedentes de la investigacion tanto a nivel
internacional, nacional, regional y local, las bases tedricas, la formulacién de la
hipotesis, la definicion de términos, la identificacion de las variables y la
Operacionalizacién de las variables”. Cabe destacar que para un mayor y mejor
entendimiento de nuestra investigacion hemos visto por conveniente desarrollar los
siguientes temas: la contravencion de los derechos del nifio y adolescente, los derechos
de los nifios y adolescentes y su integridad personal, el principio ne bis in idem, la
responsabilidad penal y administrativa de los funcionarios y servidores pablicos y la
doctrina de la proteccion integral.

c) En el Capitulo 11, se empled la metodologia estructurad por el tipo, el nivel, los
métodos ““y el disefio de la investigacion; asi como la poblacion, muestra y muestreo
de estudio”.

d) Finalmente en el Capitulo IV, se “presenta el trabajo de campo, como son la
presentacion e interpretacion de datos, los resultados a nivel descriptivo de cada una

de las variables, la contrastacion de hipotesis y la discusion de resultados”.
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Bajo esta perspectiva estructural es que por ultimo arribamos a las conclusiones y
recomendacion de acuerdo a los resultados obtenidos y a nuestros objetivos

planteados.
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La (Convencion de los Derechos del Nifio entiende por nifio a todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad), de igual manera nuestra norma especial la
considera como tal. “Asi mismo la norma supranacional toma como principio
garantista al Principio superior del Nifio, por nuestra parte lo encontramos
estipulado en el Titulo Preliminar. Son dos conceptos juridicos que han
trascendido durante afios y aln contindan los esfuerzos juridicos por
salvaguardar los Derechos de los nifios que hoy en dia son los mas vulnerables.”

En el cddigo del Nifio y el Adolescente estdn enmarcados “definiciones,
derechos, deberes, obligaciones, entes rectores de proteccion y salvaguarda a los
nifios, instituciones juridicas afines a garantizar la plena vigencia de los derechos
de los nifios, sanciones a quienes cometen ilicitos entre otros”; pero en el
presente trabajo de investigacion es pertinente hacer un estudio respecto al
Capitulo V que la norma la denomina “Contravenciones y sanciones”
enmarcados desde el articulo 69° al 73°. En ella estan disefiadas nuestras
variables de estudio como son: “los actos de contravencion a los derechos del
nifio, el principio superior del nifio, el principio Ne bis in idem y la doctrina de
la proteccion integral del nifio que se hacen necesarios estudiarlos para que

nuestra investigacion surte efectos.”
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Desde el punto de vista constitucional el articulo 4° trata de” personas
que son materia de especial proteccion por parte del Estado y que, conforme a
sus articulos es deber estatal proteger y garantizar la plena vigencia de sus
derechos, ello conforme a la Convencidn de los Derechos del Nifio”.

Se define a las contravenciones como “aquellas acciones u omisiones que
atentan contra el ejercicio de los derechos del nifio y adolescentes sefialados en
la ley como el derecho a la vida, a la igualdad y no discriminacion, a la
integridad, a la libertad, a la identidad, al nombre, a la nacionalidad, a la
identidad, al honor, a la educacion, a la salud, etc.” En nuestro sistema juridico
se estan produciendo estas realidades muchas veces sin saber que hacer
(accionar); y no solo el perjudicado o tercero (nifio y padres) sino en especial los
funcionarios y/o autoridades en el ambito publico o privado. Podemos citar como
un caso en particular la “Cas. N° 2617-2016 — lima, publicada en el diario oficial
El Peruano con fecha 03 de julio de 2018, donde se tuvo la intervencion del
Juzgado de Familia, la Fiscalia de Familia, el CEM (Centro Emergencia Mujer),
la adolescente y la Contravencién a los derechos de los nifios y adolescentes:
derecho a la integridad personal, al ser victima de maltrato psicologico”.

En todo tipo de contextos donde se esté produciéndose las
contravenciones a la par estara el principio superior del nifio para lograr la
“méaxima satisfaccion de los derechos de los menores o, la menor restriccion o
afectacion de los mismos, mas aun si se tiene en cuenta que los casos sujetos a
resolucion judicial o administrativa en los que estan involucrados los nifios o
adolescentes deben ser tratados como problemas humanos”; ya que ello implica
una obligacién de la familia, la comunidad, la sociedad y el Estado. De esta
manera toda “persona natural o juridica que exponga a un menor de edad debe
ser sancionada.” Dicha sancion puede ser de dos maneras: judicial y
administrativamente. Vista desde el punto de vista judicial las contravenciones
a los derechos del nifio tienen por objeto primero determinar la existencia de
dichos actos y segundo aplicar las sanciones judiciales correspondientes. Y
desde el lado administrativo la norma estipula entes encargados de “vigilar el
cumplimiento y aplicar las sanciones administrativas cuando se encuentren

amenazados o vulnerados los derechos de los nifios y adolescentes. Los
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funcionarios responsables seran pasibles de multas y quedaran obligados al pago
de dafios y perjuicios por incumplimiento de estas disposiciones, sin perjuicio
de las sanciones penales a que haya lugar. En tal sentido el Ministerio Publico a
través de funcion preventiva y el Juez de Familia pueden aplicar las sanciones
sobre las contravenciones a los derechos del nifio y adolescente”.

Al iniciar el presente trabajo he sido testigo que en la mayoria de casos
este tipo de contravenciones sucede en las instituciones educativas en el nivel
primario 0 secundario. Nuestro trabajo de campo estara enmarcado en “el
juzgado Y fiscalia de familia para advertir el tratamiento que se le estan dando a
estas situaciones especiales”. Porque al ser el juez quien imponga la multa o
indemnizacién al mismo tiempo, cabe preguntarnos ¢no estard vulnerando el
derecho de toda persona a no ser sancionado dos veces por un mismo hecho? Es
entonces hace su aparicion el principio Ne bis in idem que literalmente significa
“no dos veces por lo mismo”. Este principio protege el riesgo de poder recibir
una condena reiterada por el mismo hecho. Del mismo modo “este principio es
considerado como un derecho fundamental de defensa del ciudadano frente a la
decision de un poder publico de castigarlos por hechos que ya fueron objeto de
sancion. Asi, queda claro, que el Juez de familia en un proceso de contravencion
a los derechos de nifio podra imponer al demandado no so6lo la obligacién de
resarcir el dafio causado, sino ademas dispondra todas aquellas medidas de
proteccion que aseguren al titular del derecho un disfrute adecuado de sus
derechos.” Pero cuando nos enfrentamos a las contravenciones y a las faltas,
sobre todo en determinadas figuras donde su configuracion pareceria referirse a
la misma conducta, nos resulta complicado determinar si nos encontramos frente
a una violacion o no del principio aludido .

A lo largo del trabajo a través de las preguntas y objetos dilucidaremos
si aplicar una pena y una sancién administrativa por un mismo hecho es
pertinente o existe vulneracion del principio “No dos veces sobre lo mismo".
Hay tratadistas quienes alegan que decidirse por una u otra deberia depender de
la necesidad de sancion para conseguir lo procurado en el orden penal y
administrativo. A decir de otros que afirman que, si se impone una sancién penal

severa, “realmente carece de sentido imponer la administrativa”. Exigir el pago

22



de la sancion administrativa adicional se torna innecesaria y €S una
sobrerreaccion sancionatoria desproporcionada en términos de lo que busca la
normativa penal y administrativa.

En nuestro pais este capitulo a tratar, considero acertado ya que a través
de éste se podré asegurar el ejercicio de los derechos de nifios y adolescentes,
acorde ala doctrina de proteccion integral, que reconoce al menor de edad como
sujeto de derechos, donde tienen su maxima expresion en la convencion sobre
los Derechos del Nifio. Del mismo modo a través de las encuestas a “los
magistrados especializados en Familia pernoctaremos la actuacién real de las
entidades publicas y/o privadas iniciadas en su competencia funcional, porque
de lo contrario estrian recayendo en una omisién funcional con consecuencias

administrativas y penales.”

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1.

1.2.2.

Problema General
¢Cual es la relacion que existe entre los actos de contravencion a los derechos
del nifio con el principio ne bis in idem acorde a la doctrina de la proteccion

integral del nifio, Huancavelica - 2019?

Problemas Especificos

= ;Cuales son las sanciones judiciales que el juez puede imponer al
demandado por contravenir los derechos del nifio en relacion con el
principio ne bis in idem acorde a la doctrina de la proteccion integral del
nifio, Huancavelica - 2019?

= (El Juez de familia podra al mismo tiempo multar e imponer la obligacion
de resarcir el dafio causado al demandado por contravenir los derechos del
nifio en relacion con el principio ne bis in idem acorde a la doctrina de la
proteccidn integral del nifio, Huancavelica - 2019?

= ;En sede administrativa se puede multar al responsable por contravenir los
derechos del nifio en relacion con el principio ne bis in idem acorde a la

doctrina de la proteccion integral del nifio, Huancavelica — 2019?
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Teniendo en consideracion las sanciones administrativas y penales:
= (El juez debe aplicar ambas sanciones, o por el principio de Ne bis
in idem, solamente se debe imponer una de ellas, normalmente la

penal que es la mas grave , Huancavelica — 2019?

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1. Objetivo General

= Determinar la relacion que existe entre los actos de contravencion a los
derechos del nifio con el principio Ne bis in idem acorde a la doctrina de

la proteccion integral del nifio, Huancavelica — 2019.

1.3.2.  Objetivos Especificos

= Mencionar cuales son las sanciones judiciales que el juez puede imponer
al demandado por contravenir los derechos del nifio en relacién con el
principio Ne bis in idem acorde a la doctrina de la protecciédn integral del
nifio, Huancavelica — 20109.

= Analizar si el juez de familia podra al mismo tiempo multar e imponer
la obligacion de resarcir el dafio causado al demandado por contravenir
los derechos del nifio en relacion con el principio Ne bis in idem acorde
a la doctrina de la proteccion integral del nifio, Huancavelica — 2019.

= Establecer si en sede administrativa se puede multar al responsable por
contravenir los derechos del nifio en relacion con el principio Ne bis in
idem acorde a la doctrina de la proteccion integral del nifio, Huancavelica
—20109.

= Indicar si el juez debe aplicar ambas sanciones, o por el principio de Ne
bis in idem, solamente se debe imponer una de ellas, normalmente la

penal que es la mas grave, Huancavelica — 2019.
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1.4. JUSTIFICACION

A nivel tedrico

El presente trabajo reflejard mayores alcances en cuanto a que son las
Contravenciones a los derechos del nifio haciendo un anélisis desde el punto de
vista supranacional y nacional. De igual manera desarrollaremos “otras
instituciones de vital importancia como el principio superior del nifio, el
principio ne bis in idem y el principio de la doctrina de proteccion integral.” Te
lo antecedido, tenemos como fin el determinar la relacion que existe entre “los
actos de contravencion a los derechos del nifio con el principio ne bis in idem
acorde a la doctrina de la proteccion integral del nifio, ello responde a que en
nuestro &mbito juridico-social el tema de las contravenciones esta quedando en
el olvido pero los hechos referidos a las accione su omisiones que atentan contra
el ejercicio de los derechos del nifio van en aumento; sin accionar contra quienes

resulten responsables.”

Respecto a lo préactico

En el presente trabajo estan inmersos las personas especialistas sobre el tema. Se
trabajara con los jueces y fiscales de familia, pero también con los funcionarios
del CEM vy del gobierno local (Huancavelica); por ser quienes deben resguardar
y proteger los derechos del nifio. La administracion de justicia sin titubeo alguno
recae en los jueces, pero es a través de la presente indagacion donde daremos
alcances doctrinarios y jurisprudenciales para que asi el pertinente imponga
obligaciones a lo demandados, como el asumir pagos por indemnizacion de dafio
moral a favor del mas vulnerable (nifios y adolescentes), ademas disponga las
medidas de proteccién como el cese de agresiones y el sometimiento a terapias

de los maltratados cuando se contravenga sus derechos.

Desde el punto de vista social
El nifio por ser integrante fundamental de la sociedad, es a la vez el méas
vulnerable por estas contravenciones a sus derechos. Como el tener una salud

moral, sexual y emocional 6ptima, familia y vida integra en el seno de un hogar
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y una vivienda adecuada. lgualmente, una integridad en la educacion y
formacion, asi como proteccion de su salud, alimentacion, entre otros. De esta
manera podemos afirmar que “éste es un problema social que se esta presentando
en el ambito local (Huancavelica).” No solo veremos las acciones u omisiones
de quienes cometen contravenciones, sino “que estd haciendo el Estado para
prevenir y sancionar a los responsables de contravencion sobre los derechos de
los nifios.” Si esas sanciones son razonables al dafio ocasionado a los menores;
ya que la norma otorga sanciones administrativas y penales a quienes resulten
implicados. “El nifio como integrante fundamental de una sociedad es a la vez el

mas vulnerable por estas contravenciones.”

Por ultimo, la justificacién metodoldgica

Radica en que el presente trabajo brindara una estrategia con la finalidad de
generar un conocimiento confiable, “ello a partir de los resultados obtenidos.
Para la busqueda de conocimiento se hara uso de la técnica de la encuesta y se
utilizard como instrumento el cuestionario a los jueces y fiscales de familia.” De
esta forma, la presente investigacion una vez que sea demostrada su validez y
confiabilidad podra ser utilizada como antecedente en otros trabajos de

investigacion.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1.

A Nivel Internacional

La presente investigacion tiene antecedentes, bésicamente en articulos

publicados virtualmente.

Tesista: MARIA FERNANDA SANTILLAN TORRES. Pais: Ecuador.

Afo: 2011. Universidad: PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL

ECUADOR. Titulo: DERECHOS QUE VULNERA EL TRABAJO

INFANTIL SEGUN LA DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL Y LA

NORMATIVA ECUATORIANA.” Conclusiones:

a) “El reconocimiento de los derechos del nifio, desde la proteccion integral
se presenta como una respuesta social ante la doctrina de la Situacion
Irregular, sistema en el cual, los nifios eran objetos de proteccion, y no
sujetos de derechos.”

b) EIl “trabajo infantil ha sido analizado desde la Doctrina de la Proteccion
Integral, al igual que los derechos vulnerados, motivo por el cual él
estudio se enfocd en parteen las principales caracteristicas y diferencias
de cada una de las doctrinas”.

c) “El trabajo infantil ha sido analizado desde la Doctrina de la Proteccion

Integral, al igual que los derechos vulnerados, motivo por el cual él
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d)

f)

9)

h)

estudio se enfocd en parte en las principales caracteristicas y diferencias
de cada una de las doctrinas.” Contempl6 solo a los nifios en estado de
vulneracion a quienes denomind “menores”, intentando dar solucion a las
situaciones criticas que atravesaban, mediante una respuesta
estrictamente judiciales. El nifio o “menor” al que iban dirigidas estas
leyes no era titular de derechos, sino objeto de abordaje por parte de la
justicia.

Es una respuesta social que busca mejorar la situacion de los nifos,
quienes, a pesar de ser parte de la sociedad, se encontraban segregados
por las normas. “Bajo el sistema de la proteccion integral la infancia es
una sola y su proteccion se expresa en la exigencia de formulacion de
politicas basicas universales para todos los nifios.”

El “nifio, méas alla de su realidad econdmica y social, es sujeto de derechos
y el respeto de éstos debe estar garantizado por el Estado”.

Es un régimen en “el que el juez sélo interviene cuando se trata de
problemas juridicos o conflictos con la ley penal; no puede tomar
cualquier mediday si lo hace debe tener duracion determinada.” EI Estado
no es “patron” sino promotor del bienestar de los nifios. Interviene a
través de politicas sociales planificadas con participacion de los nifios y
la comunidad.

“Es una alerta que induce a apoyar a la familia en programas de salud,
vivienda y educacion, por lo cual la situacion econdémica-social nunca
puede dar lugar a la separacion del nifio de su familia.” El nifio en
dificultades no es competencia de la justicia. “Los organismos encargados
de la proteccidn especial estan obligados a oir al nifio y a sus padres para
incluir al grupo familiar en programas de apoyo.”

Es un “limitante con respecto a la restriccion de los derechos del nifio,
solo si ha cometido infraccion grave y reiterada a la ley penal.” El juez
tiene la obligacion de oir al nifio autor de delito, quien a su vez tiene
derecho a tener un defensor y un debido proceso con todas las garantias y
no puede ser privado de la libertad si no es culpable. El nifio que ha sido

victima de un delito no puede ser objeto de tratamiento judicial. “La
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justicia no puede victimizar ulteriormente a la victima, sino actuar sobre
el victimario™. (Santillan, 2011)

Tesista: IRMA DEL ROCIO SILVA ANDINO. Pais: Ecuador. Afio: 2011.

Universidad: UNIVERSIDAD REGIONAL AUTONOMA DE LOS

ANDES “UNIANDES” Titulo: “LA DETENCION A LOS

ADOLESCENTES INFRACTORES CON FINES INVESTIGATIVOS,

FRENTE AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y EL

DERECHO A LA LIBERTAD E INTEGRIDAD PERSONAL.”

Conclusiones:

a) “Existe vulneracién de los derechos fundamentales a la libertad e
integridad fisica del adolescente, garantizados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador e instrumentos internacionales de derechos
humanos, frente a la medida cautelar de la detencion del adolescente con
fines investigativos prevista en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
por la falta de normativa legal que establezca una medida alternativa a la
detencion, que vaya en beneficio de la poblacion de los adolescentes.”

b) La “situacion de los adolescentes investigados por el cometimiento de una
presunta infraccion y mas aun de los alojados en los Centros de Detencion
Provisional, violan la normativa de los Derechos Humanos, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Constitucion y el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia”, pues la falta de aplicacion de los Derechos
especialmente “la libertad e integridad personal del adolescente, ponen en
evidencia las violaciones que se cometen en los adolescentes que estan
siendo investigados y los que estan internados en esas instituciones
Ilamadas centros de internamiento preventivo.”

c) El“Estado debe prestar especial proteccion a los adolescentes en conflicto
con la ley penal, por su condicion de vulnerabilidad, conforme lo dispone
el art. 35 de la Norma Suprema del Estado, por lo tanto, la potestad de
administrar justicia, sobre todo en materia penal deben observarse las
garantias basicas del debido proceso previstas en los articulos 76 y 77 de
la Constitucion, teniendo en cuenta que los adolescentes forman parte del

grupo de atencion prioritaria y de doble vulnerabilidad, se debera apreciar
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el interés superior previo a ordenar una medida privativa de libertad, como
es la detencién.”

d) EIl Estado debe velar por el interés superior del nifio y como tal se debe
considerar “la necesidad de reformar los articulos 328 y 329 del Caodigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, a fin de mantener un justo
equilibrio entre los derechos (libertad e integridad personal), y las
responsabilidades del adolescente en conflicto con la ley penal y las
medidas privativas de libertad (detencion), en la forma que mejor
convenga a la realizacién de sus derechos y garantias procesales.”

e) El “Cddigo Organico de la Nifiez y la adolescencia, no cuenta con
normativa legal que permita garantizar el derecho a la libertad e integridad
personal de los adolescentes en conflicto con la ley penal, ni garantiza el
derecho a defenderse en libertad; dado los vacios juridicos, las juezas y
jueces no pueden aplicar la norma constitucional prevista en el Art. 77
numeral 11 de la Constitucion; esto es, ordenar una medida alternativa a
la privacion de libertad, especificamente a la detencién del adolescente
con fines investigativos o para asegurar su comparecencia al juicio.”
(SILVA ANDINO, 2016)

Tesista: Liliana Hernandez Mendoza. Pais: Espafia. Afo: 2013.

Universidad: UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID. Titulo:

“(EL "NON BIS IDEM" EN EL AMBITO SANCIONADOR: ESTUDIO

COMPARADO DE LOS SISTEMAS ESPANOL Y MEXICANO).”

Conclusiones:

a) “La potestad sancionadora de los poderes publicos estd atribuida
actualmente tanto en México como en Espafia no sélo a los Jueces y
Magistrados integrantes del poder Judicial, sino también a las distintas
Administraciones Publicas. Este sistema represor de naturaleza mixta fue
reconocido expresamente por el articulo 25.1 de la Constitucion Espafiola,
que rodea a la potestad sancionadora de la Administracion de importantes
garantias materiales y formales. Dentro de tales garantias no aparece
recocida de forma expresa el non bis in idem, pero el Tribunal

Constitucional pronto la reconocié como una garantia implicita en el
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b)

d)

propio art. 25 de la CE. Aunque son muchos los estudios realizados sobre
el tema, aln quedan cuestiones abiertas sin resolver que justifican mi
estudio detenido sobre el tema.”

El non bis in idem material, tanto en México como en Espafa, es
entendido como “la prohibicion del doble castigo por o mismo, es decir,
un sujeto no puede ser sancionado dos 0 méas veces por el mismo hecho,
sujeto y fundamento.” En ambos paises se encuentra estipulado de forma
explicita o implicita en las respectivas Constituciones, aunque en Espafia
solo implica el reconocimiento en su vertiente material pero no
procedimental, ya que se refiere a sanciones y no al procedimiento de
imposicion de las mismas.

Respecto de su naturaleza, “Es un principio general, en el sentido de
caracter informador del ordenamiento juridico, asi como establece
criterios para interpretar y aplicar las normas escritas. Pero, a su vez,
también contiene reglas juridicas respecto de la vertiente material y
procesal.” En cuanto al fundamento del non bis in idem, éste se encuentra
en la conjugacion de los principios de legalidad, tipicidad,
proporcionalidad y seguridad juridica, ya que conjugados entre si
representan el valor justicia.

El &mbito de aplicacidn del non bis in idem material en Espafia y México
lo conforma la triple identidad. “La primera de ellas comprende, tanto a
las personas fisicas como juridicas; a estas tltimas hasta hace poco tiempo
no se les podia sancionar en materia penal debido a que no podian
delinquir ni ser penadas, pero ahora con la reforma realizada al Cédigo
penal se admite la sancion a personas juridicas.” En cambio, México
contintia con el principio “societas delinquere non potest”. “La segunda
de las identidades corresponde a los hechos, estos deben entenderse desde
el punto de vista juridico y, por dltimo, el fundamento debe identificarse
con la identidad de bien juridico o interés protegido establecido en las
normas.” Respecto de las relaciones de sujecion especial entran las de
régimen disciplinario, en ambas no procede aplicar el non bis in idem

porque los bienes juridicos a proteger son diferentes. “En México sucede
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9)

lo mismo, especificamente, en el régimen disciplinario, solo que en
algunos Estados se les impone la responsabilidad disciplinaria a los ex
servidores publicos por faltar a su deber mientras se encontraban en el
cargo.”

El “non bis in idem se conecta con el concurso de normas y sus reglas de
resolucidn, pero es algo ajeno al concurso de infracciones. Las reglas de
resolucion del conflicto de normas se establecieron en el ambito penal
ante la necesidad de resolver qué norma debe ser aplicable cuando un solo
hecho se encuentre tipificado en varios preceptos penales y solo uno de
ellos se ha de aplicar. Las reglas a las que me refiero son las establecidas
en el articulo 8 Codigo penal y que también se han adoptado™, aunque no
de forma generalizada cuando se esté ante un concurso de normas
administrativas sancionadoras, donde también aplica el non bis in idem,
cuya finalidad es evitar el doble castigo. Cuestion diferente “es el
concurso de infracciones en el que no se aplica el non bis in idem al no
concurrir la triple identidad que se exige para su aplicacion, ya que
siempre faltara la identidad de hecho (concurso real) o la identidad de
fundamento (concurso ideal).” Lo que si se aplicaria, en su caso, seria una
sancién proporcionada.

“Se ha considerado erroneamente que la prevalencia de la via penal y la
resultante suspension del procedimiento sancionador constituyen la
vertiente procesal del non bis in idem, cuestion que no es asi, porque el
non bis in idem procesal corresponde a la prohibicion de no sufrir dos
enjuiciamientos sucesivos.” Sin embargo, el “mal llamado non bis in idem
procesal” si tiene una estrecha conexion con el non bis in idem, pues son
reglas o instrumentos que ayudan a garantizar dicho principio.

El problema de la suspension del procedimiento administrativo
sancionador es “que no se establece el momento en que la Administracién
paralice dicho procedimiento, resultando un tanto confuso, pues los
tribunales y algunas leyes piden la suspension del procedimiento al
momento previo de dictar resolucién, pero resulta mas benéfico para el

procesado que la Administracién suspenda el procedimiento en el
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)

momento en que se dé cuenta de que se estd llevando a cabo otro
procedimiento penal por las mismas causas y, asi evitarle al procesado un
doble procedimiento simultaneo.”

También, dicha suspension “se realizara independientemente de si existe
0 no la triple identidad, pues es suficiente con que existan indicios de
delito por hechos cuya separacion de los sancionables sea racionalmente
imposible su separacion.”

Los “supuestos en que la Administracion no suspenda el procedimiento
sancionador se incurrird en nulidad de pleno derecho, segun lo establecido
en la LRJPAC”. Dicha nulidad serd no solo de la resolucion
administrativa sino de todo lo actuado por la Administracion desde el
momento en que se debid realizar la paralizacion del procedimiento
sancionador. Respecto de la retroaccion de actuaciones, en algunas
ocasiones, puede convertirse en “una carga para el acusado mas cuando
es por vicios formales imputables a la Administracion, lo que conlleva
como consecuencia prolongar de forma indefinida una situacion de
inseguridad juridica, afiadiendo a ello la injusticia para el procesado.”

En los casos en que la Administracion no respete la suspension del
procedimiento administrativo sancionador y dicte resolucion por hechos
que pueden ser constitutivos de delito y, ain mas, cuando dicha sancién
ya se ejecuto, el Tribunal Constitucional adopta dos posturas. “La primera
en la sentencia 177/1999, de 11 de octubre, en la cual no se respetd la
prevalencia de la via penal y, en la segunda se respetd dicha prevalencia
y se adopta la compensacion de castigos como una solucion para resolver
la prohibicion del doble castigo.” Pero esta solucion no resuelve la
prohibicion enjuiciamientos sucesivos. Ahora bien, “si la sancion
administrativa ha sido confirmada por el Tribunal Contencioso
Administrativo, en este caso la jurisdiccién penal ya no podré iniciar el
proceso ni continuarlo si se trata de concurrencia de sujeto, hecho y
fundamento, ya que se encontrarian ante un conflicto de competencias

entre el orden penal y la jurisdiccidn contenciosa-administrativa.” Al que
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le corresponderia resolver dicho conflicto seria la Sala Especial del
Tribunal supremo.

Los “supuestos en que la Administracion puede o no continuar con el
procedimiento sancionador dependen del tipo de resolucion en la via
penal, es decir, si es absolutoria o de condena. Si la sentencia es
absolutoria, los supuestos son: cuando no se aprecia la existencia de un
ilicito penal, cuando los hechos no sean constitutivos de delito, o cuando
aparezcan exentos de responsabilidad penal criminal los procesados, en
estos casos nada impide que la Administracion inicie o continGe con el
procedimiento sancionador”, excepto en este ultimo cuando el hecho
tipico no es antijuridico se analizara si la falta puede apreciarse o no en el
ambito administrativo sancionador.

Cuestion diferente en una sentencia condenatoria que vincula a la
Administracion, en este supuesto “no se podra continuar o iniciar el
expediente administrativo sancionador. Ahora bien, cuando entre dos
organos administrativos sancionadores se esté tramitando de forma
simultanea dos procedimientos por el mismo hecho, uno de ellos se tendra
que inhibir por entender que no le corresponde a él la competencia sino a
otro diferente, en el supuesto de que los dos Organos se consideren
competentes se remitira al superior jerarquico comun para que resuelva.”
También los interesados pueden pedir la declinacion del 6rgano que se
considera competente, asi como pedir que el 6rgano competente reclame
la competencia que por Ley le pertenece.

Los supuestos de procedimientos administrativos sancionadores de forma
sucesiva también se encuentran prohibidos por el non bis in idem. En estos
supuestos, cuando “el primer procedimiento haya concluido con
resolucion absolutoria o de condena, no se podra incoar un nuevo
procedimiento sancionador por el mismo sujeto, hecho y fundamento,
pues es enjuiciar y valorar desde el punto de vista juridico lo mismo.” A
menos de que existan algunas circunstancias que pueden dar lugar a un
segundo procedimiento sancionador, como son: “Una vez concluido el

procedimiento sancionador con absolucion o codena se encuentren,
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2.1.2.

posteriormente, elementos que no fueron valorados en el primer
procedimiento; por ser hechos diferente o; en su caso, cuando se tramita
un segundo procedimiento para anular la resolucién del primero”.

“En los casos en que se tramite de forma simultanea los procedimientos
administrativos y contencioso-administrativos, el procesado puede
solicitar la suspension del procedimiento administrativo.” Si la
Administracion ya dictdé sentencia, el Tribunal Contencioso-
Administrativo tiene competencia para anular no sélo el procedimiento
administrativo sino también la resolucion previa, constrifiendo a la
Administracion a revocarla para evitar la vulneracién del non bis in idem.
Respecto de los procesos contencioso-administrativos ““se puede optar por
la figura de la litispendencia, cuya finalidad es impedir a las partes el
planteamiento de sucesivos procesos sobre el mismo objeto de litigio o,
en todo caso, puede aplicarse el instituto de la cosa juzgada. Respecto a
México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 23 la prohibicién de enjuiciamientos sucesivos.”
Las instancias referidas en el mencionado articulo no deben interpretarse
COMoO enjuiciamientos sucesivos, pues no hay juicios nuevos, sino que en
realidad son sbélo nuevos estadios que son parte de un proceso.
(Hernandez, 2013)

A Nivel Nacional
Tesista: MARIA TERESA LEAL PINEDO. Ciudad: Trujillo. Afio: 2015.

Universidad: UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO. Titulo: “La
inaplicacion del Principio Non Bis In Idem en la relacion de sujecion especial

de los Funcionarios y Servidores Publicos”. Conclusiones:

a)

El “non bis in idem, al estar regulado por la Ley 27444, en su Art. 230,
numeral 10, se aplica a los administrados, que mantiene una sujecion de
caracter general. No se aplica a los trabajadores del sector publico, que
mantienen una relacién de sujecion especial, y en tal sentido, soportan
niveles mas intensos de intervencion administrativa. A estos trabajadores
administrativos, la administracion regula su actuacion funcionarial”.
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b)

d)

El procedimiento administrativo sancionador “inserta caracteristicas
propias del Derecho Penal, ambas imponen sanciones 0 penas segln sea
el caso. La primera impone, generalmente, sanciones pecuniarias 0 no
pecuniarias que, estan en funcién a las limitaciones que se imponen al
ejercicio de derechos de los ciudadanos vy, el Derecho Penal tiene como
funcidon principal, imponer sanciones limitativas o privativas de
derechos.”

El ordenamiento juridico atribuye “poderes sancionadores con el objeto
de garantizar su propio mantenimiento y con la finalidad de reprimir
conductas contrarias al mismo, este poder se atribuye a la potestad
sancionadora penal y la potestad sancionadora administrativa
(infracciones y sanciones penales e infracciones Yy sanciones
administrativas).”

Existe un largo camino que recorrer en cuanto a la eficiente aplicacion del
principio del ne bis in idem procesal, que pasa por aceptar de parte de la
administracién que no puede “instruir un procedimiento” que ademas de
constituir infraccion administrativa tiene relevancia penal. Asimismo,
debe “buscarse mecanismos de coordinacion entre los operadores
judiciales y administrativos a fin de que se pueda afianzar este principio
en el sistema punitivo peruano. Por altimo, no debe pensarse que la
vigencia del principio del ne bis in idem constituye una traba a la rapida
respuesta de la administracion ante una conducta violatoria de una norma
prohibitiva, sino que esta vigencia debe entenderse como una garantia de
cumplimiento de los principios del procedimiento administrativo.”

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Poder Judicial viene
determinando las pautas para la aplicacion del ne bis in idem. Existe un
desarrollo normativo, doctrinario y jurisprudencial del principio del ne bis
in idem que hace necesario su conocimiento y difusion para su correcta
invocacion y aplicacion.

Las “relaciones especiales de sujecion se presentan en aquellas
situaciones en las cuales la ley confiere poder a quien tiene la primacia

(sujeto activo), para imponer una carga especial a quien estad bajo su
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dependencia o subordinacion (sujeto pasivo) y que difiere de la que en
general tienen que soportar las demas personas. Estas cargas implican una
cierta limitacion a algunos derechos del sujeto pasivo de la relacion,
dentro de unos limites impuestos por los valores y principios
constitucionales que propugnan por la proteccion de la dignidad humana”.
(Leal, 2015)

Tesista: SOLEDAD BARRERA DAVILA. Ciudad: Lima. Afio: 2014.
Universidad: UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS.
Titulo: “DE LA DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR A LA
DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL EN EL PERU. EL CASO
DE LOS HOGARES DEL INABIF”.

Conclusiones:

a)

b)

La Convencién sobre los Derechos del Nifio pretende romper con “el
Paradigma de la Situacién Irregular que considera a los nifios y
adolescentes como objetos de atencion. A partir de ella, resultaria como
ilegal la elaboracion de leyes y la toma de decisiones judiciales con esa
orientacion.” La CDN pretende establecer un nuevo paradigma que
considere a los nifios y adolescentes como sujetos de derechos, animando
un auténtico proceso de ciudadanizacion para las nuevas generaciones de
nuestra patria. Este nuevo paradigma denominado de la “Proteccion
Integral, si bien es cierto que ha producido en el Per( nuevos marcos
legales para la atencion de la infancia y adolescencia, sin embargo, no ha
podido aun consolidarse en el comportamiento juridico institucional
como se evidencia en el caso de los hogares del INABIF.”

Los fundamentos tedricos de la doctrina de la “situacion irregular han sido
determinantes en la conducta de la sociedad y del Estado del Perq,
respecto a la nifiez y adolescencia, esta doctrina considera al nifio, nifia y
adolescente como un “objeto” de tutela por parte del Estado y utiliza como
parametro las condiciones morales y materiales de la vida privada del
nifio, se sustenta en un andamiaje institucional basado en el control social
estatal.” Sin embargo, la Doctrina de la Proteccion Integral que pretende

el reconocimiento del nifio ya no como un objeto sino como un sujeto de
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d)

9)

derechos aun no determina los cambios esperados en la conducta de la
sociedad y del Estado.

El “comportamiento juridico e institucional que existe para la proteccion
de los nifios y adolescentes en la ciudad de Lima no es coherente con el
nuevo paradigma de la proteccidn integral. En el caso de los hogares del
INABIF ain predomina el Paradigma de la Situacion Irregular. Por
ejemplo, podemos advertir que el término menor, a pesar de ser
discriminativo, es frecuentemente utilizado por todo el personal de las
diferentes casas del CAR Ermelinda Carrera.”

Los “factores que imposibilitan la aplicabilidad de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio en el Perd son de caracter
econémico, politico y sociocultural”.

El “enfoque de derechos y los valores de la Doctrina de la Proteccion
Integral no estan determinando la conducta de los profesionales y técnicos
que trabajan la problematica de los nifios, nifias y adolescentes en riesgo
que estan albergados en las casas del CAR Ermelinda Carrera. Se
encuentra en ellos escaso conocimiento del paradigma doctrinario de la
Proteccion Integral. Si bien son importantes el titulo y la colegiatura, estos
deberian previamente pasar por un proceso de capacitacion y evaluacion
para conocer si reunen las condiciones necesarias para el afronte
profesional que se requiere”.

Un objetivo central que se plantea el INABIF y que se sustenta en el
derecho de nifios, nifias y adolescentes de vivir en el seno de su familia,
es “desarrollar acciones que faciliten la reinsercion a su medio familiar.
Sin embargo, los datos de las casas del CAR Ermelinda Carrera
evidencian que en la mayoria de los casos no se produce la reinsercion, el
tiempo en el que permanecen albergados llega hasta los 10 afos,
egresando cuando cumplen la mayoria de edad a los 18 afios.” No se
encuentran evidencias concretas de procesos planificados o estrategias
eficaces para lograr la reinsercion familiar.

Ha prevalecido y aln persiste una concepcion paternalista y excluyente

Ilamada “Doctrina de la Situacion Irregular que asume que todo nifio, nifia
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h)

)

K)

y adolescente que se encuentra en peligro material o moral, por efecto del
abandono, los estados y, en este caso, el Estado peruano tiene el deber de
tutelar en un sistema masificado, separandolos de su familia, de su
comunidad, aislandolos de la sociedad en centros cerrados sin
metodologias apropiadas de tratamiento”, utilizando en muchos casos el
maltrato y la humillacion como “método educativo”.

Segun refiere una trabajadora social del Hogar Ermelinda Carrera “en los
hogares del INABIF se pretende que las adolescentes se integren a un
sistema de tratamiento formativo-afectivo, tipo hogar, brindandoles un
ambiente familiar que favorezca su desarrollo biopsicosocial,
preparandolos en competencias para una vida sana y productiva”; pero no
se reconoce la importancia de la reinsercion familiar. El albergue pretende
asumir funciones de la familia.

Segun refiere una trabajadora social del Hogar Ermelinda Carrera “en los
hogares del INABIF se pretende que las adolescentes se integren a un
sistema de tratamiento formativo-afectivo, tipo hogar, brindandoles un
ambiente familiar que favorezca su desarrollo biopsicosocial,
preparandolos en competencias para una vida sana y productiva”; pero no
se reconoce la importancia de la reinsercion familiar. El albergue pretende
asumir funciones de la familia.

En “las entrevistas con las profesionales del CAR Ermelinda Carrera,
respecto de los casos en los que existen los padres, se asume como
justificacion para la institucionalizacién de las nifias y adolescentes la
pobreza: “En el albergue tienen una cama y frazadas para dormir, en sus
casas duermen 2 6 3 en una cama”. Es decir que no se considera
importante las dimensiones afectivas, psicoldgicas, los sentimientos de
seguridad, proteccion y amparo de los padres”.

No “se advierte lo perjudicial que resulta no solo para las hijas, sino
también para los padres, el eliminar las responsabilidades paternas y su
necesidad de desarrollar su mundo afectivo tan saludable en las relaciones

humanas”.
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I) Los “nifios y adolescentes albergados como medida de proteccion en
instituciones publicas como los hogares del INABIF, por encontrarse en
abandono material y moral, reflejan la grave crisis que atraviesa la familia
en nuestro pais, producto de un conjunto de factores econémico, sociales,
politicos y culturales que han afectado su normal desarrollo y amenazan
su existencia como tal”.

m) Si “bien la normatividad juridica e institucional les prescribe, a los
especialistas que trabajan con los nifios, nifias y adolescentes en riesgo,
una conducta de prestacion de medidas de bienestar, ellos estan mas
influenciados por los términos de la “ingenieria social” propios de la
planificacién puablica y su accionar se restringe mas a la cultura
organizacional del aparato burocratico. No se encuentra determinada por
el sentido y significado del interés superior del nifio”. (Barrera, 2014)

Tesista: Alejandro Chinguel-Rivera. Ciudad: Lima. Afio: 2015.

Universidad: UNIVERSIDAD DE PIURA. Titulo: “EL PRINCIPIO DE NE

BIS IN IDEM ANALIZADO EN TORNO A LA DIFERENCIA ENTRE EL

INJUSTO PENAL E INFRACCION ADMINISTRATIVA: BUSCANDO

SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA IDENTIDAD DE

FUNDAMENTQO”. Conclusiones:

a) EIl fundamento general de la prohibicién de bis in idem es la seguridad
juridica. Sin embargo, este fundamento general se concreta y proyecta en
otros principios para abarcar las distintas manifestaciones que conlleva
una situacion de imposicion multiple. De esta manera, mientras que “el
fundamento concreto de la vertiente material es el principio de
proporcionalidad, el de la vertiente procesal lo sera el de tutela judicial
efectiva.”

b) La prohibicion de bis in idem se trata del derecho fundamental a no ser
sancionado ni procesado de manera multiple por lo mismo. “Es un
derecho fundamental, por tanto, un principio general del ordenamiento
juridico, pues en su esencia lleva intrinsecamente el valor justicia. De esta
manera, gracias a su estructura abierta y genérica, concreta las exigencias

de justicia en aquellos casos donde se quiera procesar o0 sancionar

40



d)

f)

9)

multiples veces por lo mismo.” Asi, se evita la instrumentalizacion de la
persona humana y se asegura la proteccion de su dignidad.

Tanto el “Derecho penal como el Derecho penal economico cumplen la
misma funcién social: mantener las expectativas normativas de conducta
derivadas de la identidad normativa de la sociedad.” De esta manera, se
asume un concepto normativo del bien juridico — penal y su defraudacion
dandole un alcance distinto al principio de lesividad.

La “funcion del Derecho administrativo sancionador puede explicarse
mediante una interpretacion sistematica de la teoria del ius puniendi
estatal con la actividad constrictiva de la Administracion Pablica. De esta
manera, a través de estimulos externos negativos, sea funcién del Derecho
administrativo sancionador puede explicarse mediante una interpretacion
sistematica de la teoria del ius puniendi estatal con la actividad
constrictiva de la Administracion Publica”.

El Derecho penal es cualitativamente distinto del Derecho administrativo
sancionador, pues la funcion que cumplen no es la misma. Asi, “mientras
que en el primero interesa la perturbacion social o el sentido comunicativo
del hecho concretamente realizado por el autor, por tanto, su funcion sera
proteger la vigencia de la norma defraudada; en el segundo, aquélla no
tiene especial relevancia, por ende, su funcion serd mantener el correcto
funcionamiento global de un determinado sector de actividad o
administrativamente regulado, buscando su orden y eficacia.”

El fundamento ha de entenderse en un nivel politico, por tanto, analiza la
“funcion tanto del Derecho penal como del Derecho administrativo
sancionador para determinar qué supuesto de hecho serd delito o
infraccion administrativa. De esta forma, se diferencia del bien juridico y
del objeto material.”

La definicion del “fundamento y el distinto alcance que tiene en el
Derecho penal respecto al Derecho administrativo sancionador, trae como
consecuencia la necesaria reinterpretacion de este elemento para mantener
incélume el derecho fundamental ne bis in idem.” De esta manera, debe

redefinirse como identidad de efectos; es decir, en base en un “juicio de
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)

k)

necesidad, se analizara si la sancion penal despliega los efectos empiricos
que satisfacen las exigencias de la sancion administrativa aplicable, para
poder imponer, ademas de la sancion penal, la sancion administrativa.”
La “vertiente material del ne bis in idem prohibe la sancion multiple por
lo mismo; es decir, cuando concurra un idéntico sujeto, hecho y
fundamento, buscando evitar la doble valoracion sancionatoria”.

Por “su parte, la vertiente procesal, prohibe el doble procesamiento por lo
mismo; también cuando concurra la triple identidad, aunque con un
contenido distinto al que se sigue en el plano material”.

La “prevalencia del orden penal y el consiguiente deber de suspension que
tiene la Administracion Publica, son reglas juridicas que sirven como
instrumentos preventivos para garantizar el principio de ne bis in idem; es
decir, han de interpretarse en funcion al derecho fundamental. Por tanto,
al no ser fin en si mismas, si fracasan en su finalidad, no podran utilizarse
para defraudar el objetivo al cual sirven”.

Finalmente, “no hay que olvidar que la potestad sancionadora es
instrumental. Por tanto, si existen otros instrumentos que cumplan con
dicha finalidad deben ser usados por encima de un Derecho administrativo
sancionador intenso que ya ha demostrado su ineficacia. Creemos que
serviria mejor como instrumento para tal fin, un Derecho administrativo
sancionador minimo que funcione al lado de un Derecho administrativo
premial eficaz”.

Asi las cosas, “en tanto el Derecho penal dota de mayores garantias
materiales y formales a los ciudadanos, la regla deberia ser que sea éste
quien castigue las conductas y s6lo de manera excepcional, en base a una
justificacién razonada, lo haga el Derecho administrativo sancionador. La
disminucion de esta hipertrofia sancionadora junto con los criterios
diferenciadores basados en la funcién de uno u otro instrumento punitivo
serviran para reducir el campo de aplicacion del ne bis in idem y los

problemas que éste plantea”. (Chinguel, 2015)
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2.1.3.

A Nivel Regional y Local
No se han encontrado investigaciones similares al presente trabajo.

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1.
2.2.1.1.

2.2.1.2.

Contravencion de los Derechos del Nifio y Adolescente

Regulacion Juridica

En nuestro pais, “el Libro segundo del Cddigo de los Nifios y
Adolescentes, regula el sistema Nacional De Atencion Integral Al Nifio Y
al Adolescente, estableciendo en su capitulo quinto un régimen especial de
contravenciones y sanciones, para asegurar el ejercicio de los derechos de
nifios y adolescentes, acorde a la doctrina de proteccion integral, la misma
que reconoce al nifio y adolescente como sujeto de derechos, los que deben
ser juridicamente compatibles a determinados parametros respetuosos del
interés superior del nifio, de los principios rectores de derechos humanos

y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.”

Definicion

En ese sentido, conforme lo establece la jurisprudencia (2008) y las normas
legales vigentes, son Contravenciones todas aquellas acciones u omisiones
que atentan contra el ejercicio de los derechos de los nifios y adolescentes
sefialados en la Ley; de otro lado, “los jueces especializados estan
facultados para aplicar las sanciones judiciales correspondientes sobre las
contravenciones a los derechos del nifio y del adolescente, sancién que
podra ser hasta de diez Unidades de Referencia Procesal, conforme se tiene
de las normas legales contenidas en los articulos 69, 72 y 137 inciso e) del
citado Codigo de los Nifios y Adolescentes.” (Civil, 2017)

Asimismo, “los funcionarios responsables seran pasibles de multas y
guedaran obligados al pago de dafios y perjuicios por incumplimiento de
estas disposiciones, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar,

de conformidad al articulo 70 del Codigo citado.”
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2.2.1.3.

2.2.14.

Las Contravenciones a los Derechos del Nifio y el Principio Superior
del Nifio

A efectos de que pueda resolver un Juzgado debe tener en cuenta el
Principio del interés superior del Nifio y que los “casos de menores de edad
son considerados como problemas humanos, reconocidos en los articulos
IX'y X del Titulo Preliminar del Cddigo de los Nifios y Adolescentes. Por
ello, estando a los articulos antes anotados es que el Juzgado debe velar
por la supremacia del fondo sobre las formas siempre y cuando garantice
el derecho e interés superior del menor”.

A su vez, el “Tribunal Constitucional como Supremo interprete de
la Constitucion, respecto del contenido constitucional del interés superior
del nifio, nifia y adolescente, en la sentencia del expediente N° 02132-
2008-PA/TC, en su fundamento 10, ha precisado”, “De este modo, el
principio constitucional de proteccién del interés superior del nifio, nifia y
adolescente se constituye en aquel valor especial y superior segun el cual
los derechos fundamentales del nifio, nifia y adolescente, y en ultima
instancia su dignidad, tienen fuerza normativa superior no sélo en el
momento de la produccién de normas, sino también en el momento de la
interpretacion de ellas, constituyéndose por tanto en un principio de
ineludible materializacion para el Estado, la sociedad en su conjunto y la
propia familia, incluidos claro estd el padre, la madre o quien sea el

responsable de velar por sus derechos fundamentales”.

EL Derecho de Nifios y Adolescentes a su Integridad Personal.

El articulo 4 del Cddigo de los Nifios y Adolescentes, reconoce que el nifio
y el adolescente tienen derecho a su integridad personal, por la cual, se
debe respetar su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo
y bienestar.

En “concordancia con la Constitucién Politica del Estado, la que
en su articulo 2 inciso 1) establece que, toda persona tiene derecho a su
integridad moral, psiquica y fisica”.
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2.2.2.
2.2.24k

El “derecho a la integridad personal implica el derecho que tiene
toda persona de mantener y conservar su integridad fisica (preservacion de
organos, partes y tejidos del cuerpo humano), psiquica (preservacion de
habilidades motrices, emocionales e intelectuales) y moral (preservacion
de sus convicciones) (JURISTAS, 1997). En otras palabras, implica que
ninguna persona pueda ser sometida a vejaciones, amenazas,
intimidaciones, provocaciones, a tratos crueles o inhumanos o
degradantes. Constituyéndose en consecuencia, un deber del Estado
asumido en tratados internacionales proteger el interés superior del nifio y
del adolescente y el pleno respeto a sus derechos como la integridad moral,

psiquica y fisica; asi como proteger su libre desarrollo y bienestar”.

El Principio Ne bis in idem

Resefia histdrica y concepto

Algunos ““autores utilizan la nominacion de Non bis in idem, mientras que
otros optan por la expresion Ne bis in idem. Se sostiene que entre ambos
términos existen diferencias en cuanto a su conceptualizacion”. Se define
el Ne bis in idem como: “Nadie puede ser enjuiciado por los mismo hecho
que hayan sido juzgado por resolucion firme en un tribunal penal”,
mientras que la definicion de non bis in idem “Nadie puede ser juzgado
doblemente por un delito”. “En ese sentido, se entiende que el Ne bis in
idem tendria un mayor alcance, pues se refiere de los mismos hechos,
mientras tanto en el Non bis in idem los alcances son mas restrictivos, pues
solo se refiere a delitos. Cabe sefialar, que la doctrina y la jurisprudencia
nacional e internacional utilizan ambos conceptos de forma indistinta, en
razon que sus efectos tienen la misma connotacion “no dos veces de lo
mismo”, nosotros utilizaremos indistintamente ambos términos”.

A “pesar de no contarse con una fecha precisa del nacimiento de
este postulado, que hoy tiene plena vigencia en los sistemas juridicos
nacionales e internacionales, la doctrina cientifica sitia su génesis en el

Derecho romano”. Segun Barja (2004) afirma: “su origen dista de estar
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claro, pero podemos situarlo en una compilacion de Derecho Romano
postclésico, del siglo 111 D.C. (las sentencias de Paulo) y su posterior
recepcion por los canonistas, en los siglos X1 y XI11l. Remontarse mas alla
del siglo 111 D.C. no parece que sea viable. Entre los oradores latinos, cierto
es, se alude a un principio general que impide reclamar dos veces la misma
cosa. Quintiliano, a finales del siglo | D.C. afirmaba suele también
discutirse sobre a qué se refiere lo que esta escrito como en gque no tenga
accion dos veces por la misma cosa, es decir, si dos veces se refiere al
denunciante o a la accion, y todo esto esta oscuro en la ley”.

En sus “origenes los efectos de este principio estaban restringidos
a un plano eminentemente procesal, a diferencia de lo que ocurre en la
actualidad, el postulado operaba exclusivamente en aquellas ocasiones en
que a un individuo se le habia seguido un procedimiento y luego, por los
mismos hechos, se le iniciaba otro expediente”.

Asi la “prohibicidn en cuestion era una derivacion apenas evidente
del carécter preclusivo que caracterizaba el proceso a partir de la fase
denominada litis contestatio, que venia a solucionar supuestos de
concurrencia de acciones, parece no ofrecer dudas para la mayoria de los
autores”. (Leon, 1998)

De “sus remotos origenes en el Derecho Romano, esta interdiccion
paso a diversos ordenamientos legales en los que se incorpord en su seno.
Justamente, la prohibicion sujeta de analisis se establecio en el Derecho
Canonico y, de igual manera, en el Derecho Germanico, italiano, inglés y
espafol; cada uno de ellos realizo su respectiva lectura del postulado, pero
respetando su sentido primigenio como lo es la interdiccion de que por un
mismo hecho se abrieran dos expedientes sancionadores”.

Determinados “autores especialistas en el tema nos sefialan, el
concepto basico referente al principio en estudio, es asi”” que Cabanellas
(2000) sefiala que es un aforismo latino, que significa, “No Dos Veces
Sobre lo Mismo”

De Leon (2000) precisa, que “es un criterio de interpretacion o

solucion a constante conflicto, entre la idea de seguridad juridica y la
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busqueda de justicia material, que tiene su expresion en un criterio de la
l6gica, de que lo ya cumplido, no debe volverse a cumplir. Esta finalidad,
se traduce en un impedimento procesal, que niega la posibilidad de
interponer una nueva accion, y la apertura de un segundo proceso, con un
mismo objeto”

Garcia (2000), sefiala que “éste principio es traducible, como no
dos veces por lo mismo, se entiende generalmente como la interdiccion de
la doble sancion sobre la troika de identidades de sujeto, hecho y
fundamento. Asi mismo agrega que el principio (NON BIS IN IDEM),
tiene plena aplicacion para impedir los supuestos de concurrencia de dos
sanciones de caracter penal; una de caracter penal y otra de caracter
administrativo o ambas de caracter administrativo. El Principio del NON
BIS IN IDEM, es la prohibicion de sancionar o procesar dos veces a un
mismo sujeto, por un mismo hecho realizado™.

Es “necesario, también manifestar, que, en la doctrina, en la
legislacion y en la jurisprudencia nacional e internacional se utiliza
indistintamente la denominacién Non bis in idem o Ne bis in idem, sobre
el particular consideramos que no hay mayor diferencia semantica, que de
contenido”.

Sin embargo, “algunos juristas sostienen que entre ambos términos
existen diferencias en cuanto a sus efectos juridicos. La Ley del
procedimiento Administrativo General peruana, opt6 por denominarlos
como non bis in idem. Buscando definiciones, se encontrd conceptos para
cada uno de ellos, que a mi entender cumplen la misma finalidad”.

Por ejemplo, se define al ne bis in idem como: “nadie puede ser
enjuiciado por los mismos hechos que hayan sido juzgados por resolucion
firme de un tribunal penal”. Mientras que el nom bi s in idem, como “Nadie
puede ser juzgado doblemente por un delito”. De acuerdo a estas
definiciones, se entiende que el ne bis in idem tendria mayor amplitud de
concepto, pues habla de “los mismo hechos” mientras que el segundo es

mas restrictivo, pues solo se refiere a delitos”. (Leal, 2015).
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2.2.2.2.

Fundamento del principio

Leal (2015), sefiala: Seria erroneo pretender fundamentar el principio non
bis in idem en la institucién de la cosa juzgada, antes bien, cabria afirmar
que la relacion es justo la inversa: “la institucion de la cosa juzgada
material (en su efecto negativo, preclusivo o excluyente) tiene fundamento
en la prohibicion de bis in idem, pues es un instrumento procesal orientado
a garantizar dicha prohibicion” (p. 143).

Se “trataria de instituciones estrechamente relacionadas pero no
plenamente coincidentes: ni la cosa juzgada es la Unica institucién
orientada a la salvaguarda del non bis in idem; “ni pretende
exclusivamente esa finalidad; ni puede entrar en juego en casos en los que
nada se ha juzgado y sin embargo la prohibicion de bis in idem opera
igualmente, como sucede alli donde encontramos sanciones
administrativas no recurridas que devienen firmes cuando posteriormente
se incoa un proceso penal o un procedimiento sancionador administrativo
por los mismos hechos.” El fundamento de la prohibicion de bis in idem
debe ir a buscarse, mas acertadamente, “al principio de proporcionalidad,
al que aparecen estrechamente vinculados, a su vez, otros dos principios
constitucionalmente consagrados: el de interdiccion de la arbitrariedad de
los poderes publicos y el de seguridad juridica”.

Por lo tanto, “la potestad sancionadora no es ilimitada, si lo fuera
la persona estaria afecta a una desproporcionada actividad represora del
Estado. Dicha limitacion al ius puniendi la apreciamos a nivel del derecho
penal al haberse dado presupuestos y principios como el de legalidad,
culpabilidad, non bis in idem, entre otros, para dar garantias de seguridad
a la persona”. Al respecto Enrique Bacigalupo (1999) opina que “(...) los
principios del derecho penal que constituyen una concrecion de la idea del
Estado de derecho son aquellos que se refieren basicamente a la
previsibilidad de la accién represiva por el ciudadano y a los limites de

esta accion”.
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2.22.3,

El Tribunal Constitucional sobre el particular ha sefialado lo
siguiente: “El poder punitivo del Estado tiene limites impuestos por la
Constitucién. No debe ser arbitrario ni excesivo. Debe ser congruente con
los principios constitucionales y razonablemente proporcionado no soélo el
hecho delictivo, sino también al bien juridico protegido” (STC emitida el
15.11.01, Exp. 0005-2001-Al-TC).

El “non bis in idem, es entonces, un principio de proteccion en sede
administrativa, penal y fiscal para la persona contra el ius puniendi del
Estado, que forma parte de los principios del debido proceso y del juicio

justo”.

Clasificacion

Siguiendo con Leal (2015): “El Ne bis in idem tiene una doble
configuracién: por un lado, una version sustantiva y, por otro, una

connotacion procesal. Veamos a continuacion cada una de ellas” (p. 156).

A. Non bis in idem material
Se “encuentra reconocido en la Constitucion Politica del Pert en su
articulo 139 inciso 13y esta referido a la cosa juzgada”.

El enunciado de que “nadie puede ser castigado dos veces por
un mismo hecho significa que no es posible que recaigan dos sanciones
sobre la misma persona por idéntica infraccion.” Asi, en el campo
administrativo estara prohibido imponer al funcionario o servidor una
sancion adicional a la penal cuando el interés juridicamente protegido
en sede administrativa sea el mismo que el protegido por el tipo penal.
“No es suficiente invocar las relaciones de especial sujecion con la
administracion”.

Se “aplica dicho principio también en el concurso aparente de
leyes, cuando a una misma persona como consecuencia de la realizacién

de una misma conducta y la produccion del mismo resultado, no se le
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puede aplicar dos normas distintas cuya fundamentacion sea la misma
tutela del mismo bien juridico”.

Respecto “al ne bis in idem material el Tribunal Constitucional

ha determinado que no es posible que por una misma infraccion el
sujeto sea sancionado doblemente. Asi, en el fundamento 19 del Exp.
20502002-AA-TC sefala que:
“(...) que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador,
contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacion,
pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (0 méas
veces) por una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto,
hecho y fundamento”.

Aspecto “importante a resaltar sobre el non bis in idem material
es que tiene relacion con los principios de legalidad y proporcionalidad
(Exp. N° 04545-2009-HC/TC, fundamento 2).” En cuanto al primer
principio el acto u omision por el que se serd condenado debe
encontrarse expresamente establecido en la ley, asi esta establecido en

el articulo 2°, inciso 24, ordinal de la Constitucion Politica.

. Ne bis in idem procesal
La “connotacion procesal del non bis in idem a no ser enjuiciado dos
veces por el mismo delito la encontramos en el derecho constitucional”.

El fundamento de dicho delito la apreciamos en las exigencias
de libertad y seguridad del individuo.

El “Tribunal Constitucional en el fundamento 19. b) del Exp.
2050-2002AA, sefiala que el non bis in idem procesal significa” que
“nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos”; es decir,
“que un mismo hecho no puede ser objeto de dos procesos distintos o,
si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello
se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno
de orden administrativo y otro de orden penal) y; por otro, el inicio de
un nuevo proceso en cada uno de esos drdenes juridicos (dos procesos

administrativos con el mismo objeto, por ejemplo)”.
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2.2.2.4.

En “el principio del nen bis in idem procesal esta implicito,
ademas, el derecho al debido proceso, reconocido, en el articulo 139

inciso 3 de la Constitucion Politica del Pert, como se ha indicado”.

Presupuestos para su aplicacion

Del mismo modo Leal (2015) sefiala: “La doctrina, de los tratados e
instrumentos internacionales de DD.HH. y del propio numeral 10, articulo
230 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, que
los presupuestos concurrentes y fundamentales para la aplicacion del

principio ne bis in idem” (p. 173).

A. ldentidad subjetiva o eadem personae
La “aplicacion del principio de ne bis in idem exige, como primera nota
caracteristica de la identidad de situaciones, que esta se refiera a los
responsables de la misma”.

A simple vista, “la verificacion de este elemento no presenta
mayores inconvenientes, pues Unicamente exige que el sujeto pasivo
sobre el que haya recaido o puede recaer una doble sancién o un
segundo proceso sancionador sea la misma persona, con independencia
del titulo de culpabilidad que resulte de la aplicacion. Por consecuencia,
basta con corroborar las caracteristicas fisicas e identidad del sujeto”.

Sin embargo, “esta simplicidad de los argumentos relacionados
con la comprobacidn de la identidad subjetiva se quiebra en supuestos
en los que una misma persona interviene en ejercicio de distintos titulos
juridicos.” Entonces la identidad en comento, “no se circunscribira a los
rasgos que hacen a un individuo como unico e irrepetible y que lo
identifican y diferencian de otro, sino que la referida igualdad se podra
predicar, igualmente, en aquellos supuestos en que dos 0 mas sujetos se
encuentren vinculados a través de determinada relacion que obligue a
la Administracion a considerarlos como un solo sujeto.” Con esto nos

referimos a la identidad subjetiva desde un plano juridico.
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B.

Identidad factica, objetiva 0 eadem rea

No “resulta frecuente encontrar dificultades a la hora de determinar la
existencia o inexistencia de identidad en los hechos sancionables, si
bien es cierto que éstas no debieran ser descartadas.” ES conveniente
advertir, no obstante, el riesgo que puede llegar a representar un exceso
de preciosismo juridico empefiado en “distinguir o diseccionar los
hechos mas de lo necesario, en olvido o detrimento de postulados y
principios sélidamente asentados en nuestro Derecho penal.” El hecho
es factico y no una calificacion juridica. La doctrina sefiala que la
identidad de hechos debe darse en cuanto a la estructura basica de la

hipétesis factica; es decir, que el hecho sea el mismo.

Identidad de fundamento o eadem causa petendi

Otro “problema que surge de la aplicacion de este principio es el
fundamento de la sancién. Un andlisis simple del tema, nos dira que no
hay un fundamento igual entre la imputacion de un tipo penal con un
tipo administrativo”.

Consiste en la identidad causal o de fundamento en ambas
incriminaciones, esto es, que exista superposicion exacta entre “los
bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas
normas sancionadoras, de suerte tal que si los bienes juridicos que se
persiguen en los distintos ordenamientos, resultan ser heterogéneos
existira diversidad de fundamento, mientras que, si son iguales, no
procedera la doble punicién.” Con ello, se podria sentenciar que, si el
bien juridico protegido en el derecho penal y administrativo es el
mismo, no serd posible aplicar ambas sanciones al mismo hecho.
Empero, “hay que tener en consideracion, que la tipicidad penal y
administrativa, es diferente y que, pocas veces existe un mismo
lenguaje y semantica para la proteccion de los bienes juridicos, por lo

que, es necesario evaluar con objetividad el ndcleo duro del bien
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2.2.2.5.

juridico protegido, mas que la redaccion y otros componentes

superfluos”.

En el ambito nacional

Como lo hace notar Leal, (2015) indica los siguientes:

A. Constitucién Politica del Peru

La “inobservancia de dicho principio, que si bien no se encuentra
expresamente reconocido en la Constitucion como un derecho
fundamental de orden procesal (Exp. N° 04545-2009-PCH/TC),
permite alegar su transgresion en mérito a que no sélo esta implicito en
el principio del debido proceso, sino que tiene amparo constitucional en
virtud a la Cuarta Disposicion Transitoria y Final de la Constitucion
Politica del Perd que reconoce un conjunto de convenios y tratados
internacionales que tratan sobre dicho principio”.

Asi “también, al establecerse en el inciso 2 del articulo 139 de
la Constitucion Politica del Perd concordante con el inciso 13 del
articulo acotado” que “nadie puede ser sancionado dos veces por el
mismo hecho”, se reconoce que la Ley de Leyes asume el principio de
non bis in idem. El respeto de la cosa juzgada es importante para la
legitimidad del sistema juridico y la legitimidad del Estado.

. Nuevo cddigo procesal penal

El nuevo Cdédigo Procesal Penal del afio 2004, aprobado por Decreto
Legislativo N° 957 establece en su Art. 11l del Titulo Preliminar que
“nadie podra ser sancionado, ni procesado mas de una vez por un mismo
hecho, siempre que se trate del mismo sujeto y fundamento.” Este
principio rige para las sanciones penales y administrativas. El derecho
penal tiene preeminencia sobre el derecho administrativo. “La
excepcion a esta norma es la revision por la Corte Suprema de la
sentencia condenatoria expedida en alguno de los casos en que la accion

esta indicada taxativamente como procedente en este Codigo”.

53



Aspecto importante a comentar sobre dicha norma legal es la
preeminencia del derecho penal sobre el derecho administrativo. Dicha
prescripcion “no hace posible que la autoridad administrativa inicie
procedimiento sancionador o proceso administrativo disciplinario
contra funcionario o servidor publico si los hechos constituyen delito
tipificado en el Cddigo Penal”. Acorde con lo sefialado el Tribunal
Constitucional (Exp. N° 2405-2006-PHC/TC, fundamento 8) ha
expuesto que “(...) un mismo hecho no puede existir y dejar de existir
para los érganos del Estado, lo que habilita a que en el supuesto de
existencia de una dualidad de procedimientos sobre un mismo hecho,
penal y administrativo, el drgano administrativo queda inexorablemente
vinculado a lo que en el proceso penal se haya declarado como probado
o0 improbado, puesto que el derecho penal tiene preeminencia sobre el

derecho administrativo”.

. Ley n°27444- Ley del Procedimiento Administrativo General
El art. 230 numeral 10 modificado por el Articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 1029, publicada el 24 junio 2008, establece que: “No se
podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién se
extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia
del supuesto de continuacién de infracciones a que se refiere el inciso
gis

Inicialmente dicho articulo, que regula el non bis in idem
material, s6lo contemplaba como “ambito de aplicacion los
pronunciamientos por el mismo hecho de una autoridad administrativa
y de una autoridad judicial; luego con la modificacion efectuada se
amplio a los pronunciamientos de las autoridades administrativas.” NO
es posible, entonces, “imponer dos 0 mas sanciones administrativas; o
una sancion administrativa y otra penal tratandose de los mismos

hechos”.
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D. Decreto legislativo N° 807- facultades, normas y organizacién del
INDECORPI
En el Titulo XVII- Procesos Judiciales, se ha regulado lo siguiente:
“Articulo 65.- Los drganos funcionales de INDECOPI suspenderan la
tramitacion de los procedimientos que ante ellos se siguen sélo en caso
de que, con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo, se
haya iniciado un proceso judicial que verse sobre la misma materia, 0
cuando surja una cuestion contenciosa que, a criterio del Tribunal de
Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual o de la
Comision u Oficina respectiva, precise de un pronunciamiento previo
sin el cual no puede ser resuelto el asunto que se tramita ante
INDECOPI”.

Dicho “Decreto Legislativo contempla dos situaciones: la
primera, si antes del procedimiento sancionador se ha iniciado un
proceso judicial prevalece este Gltimo; y segundo, si surge un tema
contencioso cuyo pronunciamiento es necesario conocer para resolver

en sede administrativa se suspende el procedimiento iniciado”.

2.2.2.6.  Enlalegislacién comparada

Explica Leal, (2015) los siguientes paises:

A. Estados Unidos de Norteamérica
Un Estado no puede someter o perseguir a una persona dos veces, esta
prohibicion es conocida como Double jeopardy clause. La prohibicion
de la “doble penalizacién esta regulada en la V Enmienda de la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica”. Dicha enmienda
ratificada el 15 de diciembre de 1791 establece que “Ninguna persona
sera detenida [...] tampoco podra someterse a una persona dos veces,
por el mismo delito, al peligro de perder la vida o sufrir dafos

corporales...”.
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B. Espaia
La Constitucién Espafiola en su art. 25.1 sefala que “Nadie puede ser
condenado o sancionado por acciones y omisiones que en el momento
de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa,
segun la legislacion vigente en aquel momento”.

Esta norma constitucional ha servido al Tribunal Constitucional
Espafiol para “resolver acciones de garantia en las que se han
presentado vulneracion al principio del non bis in idem.” Asi, por
ejemplo, el Tribunal Constitucional Espafiol en la sentencia 77/1983
“prohibe que la persona pueda ser juzgada dos veces por un mismo
hecho en virtud a la norma acotada”. Y en la sentencia del Tribunal
Espafiol STC 2/2003 de 16 de enero de 2003 se establece en su
fundamento 3a) que “dicho exceso punitivo hace quebrar la garantia del
ciudadano de previsibilidad de las sanciones, pues la suma de la
pluralidad de sanciones crea una sancién ajena al juicio de
proporcionalidad realizado por el legislador y materializa la imposicion
de una sancién no prevista legalmente”.

También la “Ley Espafiola del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, Ley 30/1992, regula el principio del nen bis in idem en el
Articulo 133”. Senala que ‘“No se podran sancionarse los hechos que
hayan sido sancionados penal o administrativamente, en los casos en
que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento™.

C. México
Existe regulado dicho principio, en el articulo 23 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: "Ningun juicio criminal
debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le
condene.
Queda prohibida la préactica de absolver de la instancia”. Las leyes
penales secundarias de todo el pais acogen este principio.

D. Guatemala
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El principio de Unica Persecucion se encuentra regulado en el articulo
17 del Codigo Procesal Penal (Decreto Namero 51-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala), que en su parte conducente indica que
"Nadie debe ser perseguido penalmente mas de una vez por el mismo
hecho. Sin embargo, sera admisible nueva persecucion penal: 1)
Cuando la primera fue intentada ante un tribunal incompetente. 2)
Cuando la no prosecucién proviene de defectos en la promocion o en
ejercicio de la misma. 3) Cuando un mismo hecho debe ser juzgado por
tribunales o procedimientos diferentes, que no puedan ser unificados,
segun las reglas respectivas”.

. Colombia

El “articulo 29 de la Constitucion de Colombia establece el derecho a
la debida defensa. Aunque la Constitucion Unicamente hace “expresa la
obligatoriedad de aplicacion del non bis in idem para violaciones al
régimen penal, la Corte Constitucional, a través de su jurisprudencia lo
ha hecho extensible a todo tipo de actuacion administrativa, incluyendo
los procedimientos sancionatorios por violacion al régimen cambiario,
financiero, fiscal, y, en general, a todo tipo de actos en donde el Estado
tiene la facultad de imponer sanciones a los administrados. Asimismo,
ha sostenido la Corte.” Constitucional que la existencia de un proceso
0 sancion de naturaleza penal no implica el desconocimiento del
principio non bis in idem cuando se persigue castigar la misma
conducta, pero por violacion de un régimen distinto, tal como sucede
cuando un funcionario estatal roba dineros publicos y es responsable
tanto “penal como fiscal y disciplinariamente”.

Argentina

La Constitucion Nacional no “previé originalmente y de manera
expresa la garantia del non bis in idem aunque con arreglo al articulo
33 se le ha reconocido como una garantia no enunciada, que surge del
sistema republicano y del estado democratico de derecho. A partir de la
reforma constitucional de 1994, con la incorporacién a la Constitucién

de diversos instrumentos internacionales con jerarquia constitucional
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2.2.2.7.

(articulo 75, inciso 22), entre los que se encuentra la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos” (Pacto de San José de Costa
Rica) en su articulo 8 inciso 4 enuncia: “El inculpado absuelto por
sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos”. Con lo cual esta garantia ha sido reconocida con caracter

constitucional.

. Chile

En Chile, el art. 1 del Cddigo Procesal Penal, titulado Juicio previo y
Unica persecucion, establece en su inciso segundo que “La persona
condenada, absuelta o sobreseida definitivamente por sentencia
ejecutoriada, no podréa ser sometida a un nuevo procedimiento penal por
el mismo hecho.” Esto se fundamenta, ademas del principio en
comento, en instituciones como la cosa juzgada y la seguridad juridica.
Esta regla, sin embargo, “tiene su excepcién en cuanto existe en el
ordenamiento procesal la Accion de Revision, regulada en los arts. 810
y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil y 473 y siguientes del
Codigo Procesal Penal, en este ultimo caso sélo cuando la sentencia
haya condenado al acusado”.

. Protocolo N° 7 Convencion Europea de Derechos Humanos

Acrticulo 4. “Derecho a no ser juzgado o castigado dos veces. Se trata
del tradicional principio enunciado como "non bis in idem". Nadie
podréa ser perseguido o condenado penalmente por una infraccién por la
que ya haya sido absuelto o condenado mediante sentencia firme
dictada en el mismo Estado”. La prohibicion no parece impedir
expresamente la repeticién del juicio en un segundo Estado. El articulo
“no impide la reapertura del proceso en caso de evidencia de nuevos
hechos o vicio en el procedimiento. Los estados no podran invocar el

articulo 15 de la Convencion para derogar este articulo.”

Tratamiento del principio del non bis in idem por el Tribunal
Constitucional y el Poder Judicial
A. Tribunal Constitucional (Expediente N° 109-98-HC/TC)
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En “este caso el Tribunal Constitucional, sefial6, que, si por los mismos
hechos la justicia ordinaria sobreseyd la causa a favor de un inculpado,
no es posible que la justicia militar se avoque a su conocimiento y dicte
una sentencia condenatoria”. Asi, en su fundamento 7 establecio que:
a.1) “Se infringio el principio non bis in idem, (...) en virtud del cual el
inculpado absuelto por una resolucion judicial firme no puede ser
sometido a un nuevo proceso por los mismos hechos.”

a.2) Se vulnero, igualmente, “la autoridad de la cosa juzgada (res
iudicata) que, si en primer término constituye un principio que informa
la actuacion funcional de los 6rganos de la jurisdiccion, al mismo
tiempo se encuentra directamente conectado con el derecho
constitucional al debido proceso, pues si de un lado, y de conformidad
con lo previsto por el inciso 13) del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Estado, el sobreseimiento definitivo de los hechos
investigados contra el actor, tienen los mismos efectos de la cosa
juzgada; de otro lado, ello supone, a titulo de derecho constitucional, la
prohibicion de que un individuo con resolucién absolutoria y firme
pueda verse sometido a un nuevo un proceso judicial en que se juzgue
los mismos hechos que motivaron la inicial sentencia”.

. Tribunal Constitucional (Expediente N° 799-98-AA/TC)
Apreciamos en la controversia planteada en este expediente que el
Tribunal Constitucional considera que “al regularse que no es
procedente el nombramiento de aquellos postulantes que hubiesen sido
sancionados por falta disciplinaria, implica imponer una sancion
adicional por el mismo hecho al servidor”. En su fundamento 3 sefiala
que este Tribunal considera que la Directiva N.° 003-97-CN, que
regulaba el nombramiento de docentes y directivos del Concurso
Publico convocado por la Ley N.° 26815, al establecer, en el numeral
4.1, que “no es procedente el nombramiento de aquellos postulantes
que, previo proceso administrativo, hubiesen sido sancionados con
suspension, separacion temporal o definitiva del cargo, como es el caso

del demandante; implica imponer una sancién adicional por el mismo

59



hecho al servidor luego de haber cumplido la sancion administrativa
impuesta en su oportunidad, lo cual atenta contra el principio non bis in
idem, consagrado en el articulo 139° inciso 13) de la Constitucion
Politica del Estado”.
C. Tribunal Constitucional (Expediente N° 9816-2005-PA/TC)

Siendo diferentes “el objeto del proceso penal y del procedimiento
administrativo, los hechos descritos no afectan el principio non bis in
idem.” Analizados los autos el Tribunal Constitucional concluye que el
procedimiento administrativo contra el recurrente y el proceso penal
tienen objetos diferentes. En su fundamento 4 considera que “(...) El
proceso administrativo examina la responsabilidad respecto del bien
juridico «idoneidad» del servicio prestado por la empresa; el proceso
penal, en cambio, la responsabilidad penal respecto a los bienes
juridicos vida, cuerpo y salud.” En consecuencia, los hechos descritos
no afectan el principio de non bis in idem en su dimensién procesal, y,
desde tal perspectiva, no estan referidos directamente al contenido
constitucionalmente protegido por tal principio, en cuanto elemento del
“derecho al debido proceso, y, por lo tanto, es de aplicacién la causal
de improcedencia de la demanda establecida en el articulo 5°, inciso 1,

del Cédigo Procesal Constitucional”.

2.2.2.8.  Responsabilidad penal y administrativa de los funcionarios y servidores
publicos
En este sentido explica Leal (2015):
A. Potestad punitiva del Estado
Donde “exista una agrupacion humana, se requiere la necesidad de
una pluralidad de normas, que regulen la coexistencia de los hombres
y de una autoridad que fije los ambitos de la libertad en beneficio del
interés colectivo”.
Desde “el inicio de las civilizaciones, las sociedades humanas
han adoptado diversos medios de coaccidén y coercidén sobre sus

miembros con la finalidad de concretizar la voluntad dominante, la
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cual no siempre estuvo plasmada en normas escritas, sino que, durante
mucho tiempo, estas normas de supervivencia eran tacitas, como por
ejemplo el respeto al derecho de la propiedad”.

Si “damos una mirada retrospectiva en el tiempo,
observaremos que en un principio el hombre primitivo se defendia de
las agresiones realizadas por sus congéneres haciendo uso de la fuerza,
lo que en ocasiones daba lugar a la desaparicion o inutilizacién de
ambos contendientes; siendo este su concepto primigenio de justicia.
Sin embargo, esta forma de auto defensa era inadecuada, ya que traia
como principal riesgo la extincién de la especie humana”.

Con “el transcurrir del tiempo y debido al medio hostil en el
que tuvieron que vivir los primeros hombres, surge la necesidad de
agruparse y socializar, dando lugar a que el grupo emprenda la defensa
de sus miembros ante otros individuos ajenos a éste.” Como
consecuencia de la socializacion en grupo aparecen las primeras
normas que debian ser respetadas por todos sus miembros, el
“incumplimiento de estas normas generaba que sea un tercero quien
resuelva el conflicto de intereses y decida la pena a imponerse.” Esta
responsabilidad en un principio recay6 en el mas fuerte, dado que la
coercion, se veria reforzada por el temor de que el incumplimiento de
lo ordenado pudiera traer consigo una sancién por “parte de este juez”.

En “un segundo momento el hombre fue dejando de lado la
fuerza fisica y empez06 a respetar lo mistico y lo religioso, es alli que
la persona encargada de ventilar los conflictos paso a ser el hechicero,
el brujo y el sacerdote”.

Posteriormente, ya en la época del imperio romano - se deleg6
esta funcion a los ancianos, quienes conformaban el senado, término
que proviene del “latin senilis que significa Anciano, ya que se
consideraba que en ellos estaba reunida toda la sabiduria y la
experiencia”.

Con el devenir del tiempo, la actividad de imponer sanciones,

es decir, el ejercicio de lo que hoy denominamos potestad punitiva,
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fue constituyéndose como una actividad de suma importancia dentro
de la vida en sociedad; es asi que los gobernantes y los Estados
recientemente formados, no podian quedar excluidos del ejercicio de
la misma.

Posteriormente, con el triunfo de la Revolucién Francesa, se
asigna a cada “organo poder, funciones especificas, pero no
excluyentes, y el Estado, como ente juridico y politico, ejercita una de
las potestades mas importantes: su Potestad Punitiva o ius puniendi.”

Esta Potestad Estadual, encuentra reconocimiento mundial en
el articulo 29° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1948,
que prescribe: “En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la Ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento
y el respeto de los derechos y libertades de los demas y de satisfacer
las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democrética”; por tanto “la violacién o
inobservancia de cualquiera de aquellos preceptos normativos que
sustentan un orden de convivencia determinado, tendrd& como
consecuencia inmediata que el Estado despliegue su funciéon o
actividad represiva con la finalidad de sancionar dichas conductas; es
decir que haga uso del denominado IUS PUNIENDI”.

El “ius puniendi, es entendido como la capacidad que tiene el
Estado de sancionar, castigar o reprimir el incumplimiento de los
deberes que cada individuo, grupo o en general cualquier actor tiene
respecto a los demas, en base a las normas pre establecidas en el
ordenamiento juridico.” Es en este sentido que no se concibe una
sociedad moderna, politicamente organizada, sin capacidad para
prohibir y sancionar aquellas conductas que atenten contra los
principios y normas que procuren el bienestar general.

Este “ius puniendi, se expresa en una vertiente penal y

sancionadora administrativa. En efecto, la Corte Suprema de nuestro
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2.2.2.9.

pais, en la sentencia de fecha 22 de octubre de 1999 (Expediente 86-
97) emitida por la Sala Suprema en una Accién Contencioso
Administrativa interpuesta por Compafiia Transcontinental de Peru
S.A.C.” contra INDECOPI y el Consorcio de Alimentos Fabril

13

Pacifico Sociedad Andénima, establecido lo siguiente: “...es valido
concebir que el poder punitivo del Estado se manifiesta a través de dos
potestades sancionadoras, la penal y la administrativa, pues en ellas
subyace un elemento comun consistente en el mandato imperativo de

la Ley que recae sobre cierta conducta del sujeto que la infringe ...”

Reglas formales para garantizar el derecho fundamental de “ne bis in
idem”

Llegado a este punto, debemos mencionar que existen una serie de reglas
establecidas (jurisprudencialmente sobretodo) que, sin formar parte de la
vertiente procesal, ayudan a garantizar el cumplimiento del nebis in idem
material y procesal. Nos referimos a lo que el Tribunal Constitucional
Espafiol ha denominado la vertiente procedimental del ne bis in idem
material, encuadrandolo en el articulo 25.1° de la Constitucion Esparfiola
como parte integrante de la prohibicion. Ahora bien, a pesar de la
desafortunada denominacién 217, es “importante tener en cuenta que se
tratan de instrumentos necesarios para alcanzar un fin muy importante:
garantizar el cumplimiento efectivo del derecho fundamental del ne bis in
idem.”

1) Como ya dijimos, en este trabajo “nos vamos a centrar en las
relaciones entre el delito y la infraccion administrativa, entre el proceso
penal y el procedimiento administrativo sancionador. Asi las cosas, lo
primero que habra de determinarse es quién decide cuando un hecho tiene
relevancia penal y administrativa.”

En este punto concordamos con Garcia (2007), quien sostiene que “el
delito se determina por estandares de imputacion mas rigurosos y tiene una
mayor especificidad que la infraccion administrativa; por tanto, sera el

Ministerio Pablico quien tome la decision si un hecho, ademas de su
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relevancia administrativa, tiene relevancia penal (aunque puede encontrar
excepciones).”

2) Analizado esto, se debe determinar si “la imposicién conjunta de la
sancion penal y la administrativa traen como consecuencia una
sobrerreaccion sancionatoria.” Lo cual, como ya vimos, suele darse en las
relaciones de sujecion general y no en la especial. Por ello, y buscando
evitar dicha sobrerreaccion, es que debemos imponer una sola sancién; sin
embargo, ¢;cual de ellas debe primar?

A nuestro entender, nuevamente siguiendo a Garcia Cavero, debe ser
el penal por tres razones: “1. Por el mayor sentido comunicativo de la pena;
2. Porque si lo que busca el ne bis in idem procesal es el caracter definitivo
del pronunciamiento de manera que se evite resoluciones con bases
facticas contradictorias, el pronunciamiento del juez penal debe desplazar
al administrativo; y,”

3) Porque asi lo reconoce expresamente el articulo 111 del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Penal. (Garcia, 2013)

De “esta manera, queda clara la regla de prevalencia del orden penal
sobre el administrativo sancionador Garcia (2007) que trae como
consecuencia ciertos deberes para la Administracion Pablica, los cuales
trataremos a continuacion”.

El primero de ellos es que, si “se inicia un proceso penal, el
procedimiento administrativo sancionador no debe iniciarse”; vy, el
segundo, es “si es que éste ya se inicio, debe suspenderse. Es decir, existe
el deber de la Administracion Publica de no tramitar o suspender un
procedimiento administrativo sancionador si los hechos pueden ser
constitutivos de delito (Garcia, 2013).” Pero la realidad ensefia que la
Administracion Publica “no sélo no suspende el procedimiento
administrativo sancionador cuando aprecia que el hecho pueda constituir
delito sino, ademas, sanciona”.

Ahora bien, es claro que en estos casos se vulnera la regla de la
prevalencia y, en todo caso, deberia “conllevar a una responsabilidad

disciplinaria del funcionario publico encargado; no obstante, la pregunta
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es ¢vulnera ello el ne bis in idem?” En nuestra opinidn, la respuesta es
negativa pues, por un lado, “la sola imposicion de la sancién administrativa
no genera una sobrerreaccion punitiva en el administrado (pues no hay
doble sancion) vy, por el otro, no se le habria sometido a un doble
procesamiento”.

4) “Llegado a este punto, y vulnerado claramente el articulo 111 del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal, ¢es posible imponer, ademas
de la sancion administrativa, una sancion penal?”’

Una “de las posiciones fue la asumida por el Tribunal Constitucional
Espafiol (STC 2/2003), segun la cual, en aquellos supuestos donde en
defensa de la prevalencia penal se decidia imponer ademas la sancion
penal, se permitia la compensacion o descuento de la sancién
administrativa impuesta con caracter previo en la fijacion de la pena”
(Marina, 2003). Sin embargo, esta solucion no ha estado exenta de
acertadas criticas:

a) La primera de ellas es la formulada por GARCIA CAVERO quien da
dos razones puntuales: “en primer lugar, no seria posible tal técnica
en razon de la diferencia de fundamento que poseen uno u otro
instrumento punitivo, por tanto, permitirla seria confundir en el plano
penal los efectos con el fundamento. En segundo lugar, siendo el ne
bis ni idem una garantia para el ciudadano ésta no puede depender de
un orden normativo establecido ni de la inobservancia de la
Administracion Publica de la legalidad aplicable.”

b) La segunda critica es la planteada por Alcéacer (2007), quien
defendiendo la sustantividad de la vertiente procesal del ne bis in idem
sostiene que, “si su vulneracion se materializa a partir de la iniciacion
de un segundo procedimiento, la posterior imposicion de la sancién
penal, aunque sea compensada o descontada con la administrativa, ya
supondria una afectacion al derecho fundamental” (p. 123).

Similar punto de vista tiene Alarcon (2010), para quien “si bien, en

estos casos, no se vulneraria la vertiente material del principio, si la

procesal.”
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c) Finalmente, Gomez y Sanz (2010), sostienen que esta solucion trae

serios inconvenientes. Destacandose, entre ellos, que “no es un
proceder valido en los casos de sanciones heterogéneas o en la
hipdtesis en las que la sancién administrativa haya ido mas alla de la
penal por un defecto de técnica legislativa no inusual en nuestro
ordenamiento juridico; del mismo modo, puede implicar una cierta
predeterminacion de la sancién posterior forzada para impedir la doble
punicion”. (p. 234)
5) Con “todo lo dicho, si no es posible aplicar la técnica de la
compensacion ¢qué ha de hacerse? ¢Se anula la sancion administrativa
y se impone la penal? o ;no debe imponerse la sancion penal
quebrantando lo dispuesto en el Codigo Procesal Penal?”

En este supuesto, lo logico seria entender que “la sancion
administrativa es nula por ir en contra de lo dispuesto en la ley.” Sin
embargo, la principal dificultad que tiene este argumento es que “el
juez penal es incompetente para anular actos administrativos, por
ende, la sancion administrativa”.

A partir de esta premisa, en el contexto espafiol, Gomez
Tomillo y Sanz Rubiales sostienen que lo correcto es imponer la
sancion penal con independencia de la administrativa, la cual seria
nula de pleno derecho y deberia ejercerse a través del recurso
extraordinario de revision. En el Perd, es claro que “la legalidad de
dicho acto administrativo deberia ser discutida en un proceso
contencioso administrativo; no obstante, podrian darse dos
situaciones: que el acto administrativo no sea recurrido y, por tanto,
adquiera condiciéon de firme, o que sea recurrido, pero no sea
declarado nulo. Tanto en uno como en otro caso, en Espafa se ha
planteado la figura de la prejudicialidad devolutiva™.

Esta figura esta recogida en el “articulo 3° y 4° del capitulo 1l
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal Espanola” y se refiere al
supuesto en donde, “el juez penal no puede resolver por si mismo, sino

que debe suspender el procedimiento y remitir de una manera previa
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la cuestion al Tribunal contencioso-administrativo competente”. Esto
serd asi, porque “la legalidad de la sancion administrativa constituye
una cuestion determinante de la culpabilidad o inocencia” del
inculpado, pues sélo procedera imponerle la pena correspondiente al
delito si previamente se anula la sancion administrativa”. De esta
manera, el juez penal “apreciada la concurrencia de una sancion
administrativa por los mismos hechos de que entiende y de cuya
validez depende la existencia 0 no de responsabilidad criminal,
suspendera el juicio y fijard un plazo -que no excedera de dos meses-
para que las partes acudan a la jurisdiccion contencioso-
administrativa. Si no lo hacen, alzara la suspension, seguira el
procedimiento y resolvera la cuestion en el proceso penal, es decir,
anulara ¢l mismo la sancion” (Cano, 2001).

De “esta manera, cuando la sancion administrativa haya
quedado firme por no haber sido recurrida, podria utilizarse esta figura
de manera que el juez penal “devuelva” el expediente a la jurisdiccion
contencioso administrativa para que declare su nulidad. En este
contexto, es claro que se sortearia el argumento de la incompetencia
del juez penal y, por tanto, podria imponerse la sancion penal sin
ningdn inconveniente”.

Sin “embargo, un segundo supuesto es el que dicho acto
administrativo, a pesar de haberse recurrido, fue declarado conforme
a ley. En este caso, se ha argumentado que no se podria utilizar la
prejudicialidad devolutiva pues la jurisdiccion contencioso
administrativa no podria volverse a pronunciarse sobre un acto
administrativo que ha declarado ya conforme a ley, dandose, en este
caso, el efecto preclusivo de la cosa juzgada™.

No obstante Cano (2001), “elude dicha critica afirmando que,
en estos casos, se da una excepcion en la cosa juzgada por darse un
cambio en la causa petendi, pues hay un cambio en los argumentos
por los cuales se pide la nulidad del acto administrativo que es la

existencia de una nueva circunstancia (la apertura del proceso penal
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por los mismos hechos, el cual no se conocia en un primer momento
por el juez contencioso administrativo)”.

6) Sin “embargo, aun asumiendo que ello fuera posible en nuestro
ordenamiento juridico, ¢seria correcto anular la sancidn
administrativa e imponer una sancion penal a través de un proceso
penal?”

Se “han pronunciado a favor de dicha postura los argumentos
que alegan, por un lado, un fundamento constitucional de la
prevalencia de la via penal Cano (2001), por tanto, aunque se haya
impuesto ya una sancion administrativa, se deberia declarar nula ésta
e imponer la sancién penal; y, por otro lado, la justificacion que debe
prevalecer el procedimiento dotado de mayores garantias, por ende, el
penal”. (Alcacer, 2013)

A “pesar de la apariencia de solidez de dichos argumentos,
consideramos que son incorrectos”.

La “principal razon es que, al menos en nuestro ordenamiento
juridico, la prevalencia de la via penal (y, con ello, el deber de
suspension que tiene la Administracion Publica) no tiene mas
fundamento que el de servir como instrumento preventivo para
garantizar la no imposicion de doble sancién y de procesamiento”.
(Alcécer, 2013)

Es decir, no se trata de un derecho fundamental ni tiene
relacién légica ni teleoldgica con el derecho fundamental ne bis in
idem.

En “consecuencia, tanto la prevalencia del orden penal como
el deber de suspension de la Administracion Publica, se tratan dereglas
juridicas (impuesta por ley) que tienen que interpretarse conforme a
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion. De esta
manera, si como hemos afirmado, el ne bis in idem es un derecho
fundamental de todo ciudadano, no parece correcto, como bien dice
Alcéacer Guirao, que se tome el instrumento preventivo, utilizado para

garantizar el derecho fundamental, para disminuir el mismo alcance
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que éste busca tutelar. Es decir, si fracasan en su finalidad, no podran
utilizarse para defraudar el objetivo al cual sirven”.

Para “impedir dicha defraudacion, es necesario que ambas
reglas (la de la prevalencia y de suspension) se interpreten de acuerdo
al derecho constitucional que busca impedir la doble sancion vy el
doble procesamiento por lo mismo.” Por ello, en nuestra opinion, el
articulo 111 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Penal debe ser
interpretado de la siguiente manera: “Nadie podra ser procesado, ni
sancionado mas de una vez por un mismo hecho, siempre que se trate
del mismo sujeto y fundamento.” Este principio rige para las
sanciones penales y administrativas. “El derecho penal tiene
preeminencia sobre el derecho administrativo siempre y cuando no se
vulnere el derecho fundamental del ne bis in idem.” (Chinguel, 2015)
(= .):

7) Finalmente Chinguel (2015), otra de las situaciones controvertidas
es qué sucede si impuesta la sancion penal se da un “pronunciamiento
absolutorio o si no se impone sancion, o si esta no se ejecuta”. ¢Es
posible imponer una sancion administrativa posterior? Para responder
a ello haremos referencia a cuatro planteamientos de los cuales
concluiremos nuestro punto de vista:

a) En primer lugar, Cano Campos sostiene que, “de imponerse una
posterior sancion administrativa, no habria vulneracion de la
prohibicion de doble procesamiento por lo mismo, pues en este caso
no habria un bis.” Por un lado, s6lo se habria realizado un
procesamiento parcial, el penal, al ciudadano; “es decir, que los
hechos enjuiciados sélo fueron analizados en su calificacion penal,
pero no en la administrativa (la cual tiene distinta calificacion tanto en
su parte objetiva como subjetiva)”. Por tanto, “mas que un doble
enjuiciamiento, debe verse la continuacion del enjuiciamiento de unos
hechos que permita agotar el ejercicio del ius puniendi del Estado por
parte de los 6rganos que tienen reservada una concreta manifestacion

del mismo (la de aplicar las normas administrativas sancionadoras) y
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de la que carecian los 6rganos penales que se pronunciaron —sélo
parcialmente- en primer lugar”. Por otro lado, aun suponiendo que se
pueda hablar de dos procesamientos, el segundo (el administrativo
sancionador) no seria desproporcionado ni arbitrario, por tanto, se
mantendria inc6lume la vertiente material del ne bis in idem.

b) Por su lado Alarcon (2008), parte de la siguiente premisa: lo que
realmente prohibe el ne bis in idem procesal es “un segundo
procedimiento punitivo, penal o administrativo, que pretenda sustituir
lo decidido en el primero pero no completarlo” (p. 169). “Por tanto,
como el proceso penal no ha podido pronunciarse sobre la existencia
de las infracciones administrativas, el procedimiento administrativo
sancionador que se inicie a continuacion complementara al penal, pero
no lo sustituird. En tal sentido, como el aspecto administrativo del
hecho no se ha juzgado, su analisis en la via administrativa no
vulnerara la cosa juzgada ni la prohibicion de doble procesamiento
por lo mismo, pues no habria idem”.

c) Por su parte Alcacer (2013), partiendo de un concepto sustantivo de
la vertiente procesal del ne bis in idem asumido por el TEDH, sostiene
que “con independencia de las razones de la absolucion de la
resolucion penal firme (sentencia o auto de sobreseimiento libre), la
iniciacion o reanudacion del procedimiento administrativo vulnerara
la prohibicion constitucional de no ser sometido a doble
procedimiento” (p. 177). “De esta manera, critica los dos
planteamientos anteriormente esbozados por ser contrarios al alcance
del derecho establecido por nel TEDH. Asi, mientras que lo sostenido
por Cano Campos se trata de una ficcién que no llega a convencer,
pues es dudoso como se puede entender un solo enjuiciamiento a partir
de distintos 6rganos que no sélo tienen distinta competencia, sino que
carecen de comunicacion entre si; del planteamiento de Alarcén
Sotomayor, critica la asuncién de un caracter puramente juridico de la
identidad, pues, sostiene, que el TEDH ya ha establecido que la cosa

juzgada son los hechos y no su calificacién juridica”.
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2.2.3.
2.2.371%

d) Finalmente, Garcia Cavero “sostiene que, en caso de absolucion en
el proceso penal, podrd abrirse (o reabrirse, en su caso) el
procedimiento administrativo sancionador, aunque la Administracion
Pablica tendra el deber de mantener los hechos judicialmente
determinados”. La razon de ello sera que el “fundamento del non bis
in idem radica en que el cumplimiento de la pena cubre empiricamente
la necesidad de sancion administrativa, por tanto es I6gico pensar que
si es que la pena no se impone 0 no se ejecuta, no se dan los efectos
empiricos que justifiquen el non bis in idem”. Es decir, no se habra
cubierto “el fin de proteccion que legitima la sancidon administrativa”.
La misma razon se sostiene para aquellas condenas que no imponen

sanciones o cuando éstas no se ejecutan.

La Doctrina de la Proteccion Integral

Aspectos generales de la Doctrina de la Situacion Irregular

Esta doctrina no se dirige a todos los nifios/as y adolescentes existentes
sino Unicamente a “los menores que se encuentran en situacion irregular;
definida esta por el Instituto Interamericano del Nifio como aquella en la
que se encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en un hecho
antisocial, como cuando se encuentra en estado de peligro, abandono
material y moral o padece déficit fisico o mental.” La otra poblacion, es
decir, “la que no se encuentra en situacion irregular se presume que se
encuentra en una situacion de confort, en la observancia de una familia
estructurada.” Ana Garay (2004), refiere que bajo esta concepcion la
Infancia quedo dividida en dos sectores: “Infancia con sus necesidades
basicas satisfechas o con familia estructurada: Infancia Regular, e Infancia
con sus necesidades bésicas total o parcialmente insatisfechas o con
familia desestructurada o marcada por la pobreza como situacion que se
puede convertir en amenaza social: Infancia Irregular”.

Asi, la legislacion que adopto ésta doctrina construyd “un sujeto

social mediante la produccion de una division entre aquellos que seran
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2.2.3.3.

socializados por el dispositivo legal/tutelar, que generalmente coinciden
con los que estan fuera del circuito familia escuela (los menores), y los

nifios, sobre quienes este tipo de leyes no se aplican.” (Beloff, 2003).

La crisis de la Doctrina de la Situacion Irregular

Con el argumento de la doctrina de la Situacion Irregular se obviaron dos
cuestiones centrales en materia politico-criminal. “En primer lugar, el
hecho de que todos los derechos fundamentales de los que gozan los
adultos no fueran reconocidos a los nifios. En segundo lugar, el hecho de
que las consecuencias reales de esa forma de concebir y tratar a la infancia
so6lo reprodujeran y ampliara la violencia y marginalidad que se pretendia
evitar con la intervencion protectora del Estado.” (Platt, 1988)

En suma, como dijo Zaffaroni, Alagia y Slokar (2008), respecto de
los nifios y adolescentes “el poder punitivo muestra sus mayores
contradicciones, su ineficacia preventiva, su inhumanidad, su violencia, su
corrupcion; todo surge con meridiana claridad y, por ende, ha optado por
encubrirse bajo el manto tutelar y ser alli mas autoritario que respecto de
los adultos” (p. 78).

Resefia histdrica de la Doctrina de la Proteccion Integral

Como consecuencia de la crisis de la doctrina de la Situacion Irregular
entra en vigencia la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
de 1989, la cual consolida “un nuevo sistema que ya se estaba gestando
tiempo atrés con la aprobacién de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de
Beijing) de 1985 para posteriormente complementarse con otros
instrumentos internacionales”; estos son las Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccion de los menores privados de libertad de 1990 y las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad) de 1990, siendo este blogue de instrumentos

internacionales el que propulsa un nuevo sistema basado en “la
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denominada doctrina de la Proteccion Integral que debe ser interpretado a
la luz de todos los instrumentos internacionales de proteccion de derechos

humanos suscriptos por cada pais.”

Definicion

Esta doctrina pregona un sistema de proteccion integral de derechos
definida como “un conjunto de politicas publicas bésicas y universales que
consideran a los nifios y adolescentes como sujetos de derechos dirigidas
a asegurar su pleno desarrollo en todos los ambitos: educacion, salud,
cultura, recreacion, participacion, ciudadania, familia.” (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, 2006); cuya efectividad dependera del
Estado, la familia y la sociedad.

Sin embargo, debemos distinguir las politicas pablicas universales
destinadas a generar “condiciones sociales, econdmicas, culturales o de
otra indole para la satisfaccion de los derechos colectivos y difusos de
todos los nifios/as y adolescentes, de las politicas especiales destinadas
basicamente a atender determinadas circunstancias que provocan
situaciones de vulnerabilidad a determinados grupos de nifios/as y
adolescentes.” Las primeras provocan y generan “el disfrute universal de
derechos, las segundas protegen frente a violaciones de estos”. (Buaiz ,
2007)

El Sistema de Proteccion Integral del Nifio y del Adolescente

En el marco de los derechos del nifio como auténticos derechos humanos
surge la “Doctrina de la Proteccion integral”, que tiene como principal
sustento el reconocimiento del nifio y del adolescente como sujeto de
derechos y no como objetos de tutela. (Del Carpio, 2001)

La “doctrina de la Proteccion Integral se constituye en una
revolucion en el tratamiento del nifio y adolescente, que supera la vieja
doctrina de la situacion irregular, que situaba su atencion en solo dos

segmentos de la poblacion infantil”:
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1) “La situacion de abandono” y 2) “Los menores infractores a quienes se
les denominaba los antisociales.” La doctrina de Proteccion Integral a
diferencia de la vieja doctrina de situacion irregular, tiene un doble
enfoque de aplicacion a saber:

1) Los destinatarios son todos los nifios y adolescentes, sin distincion
alguna.

2) La proteccion que se brinda a los nifios y adolescentes es integral.

Los derechos del nifio han carecido de reconocimiento juridico hasta
entrado el siglo XX. Han surgido declaraciones, Convenciones, etc., que
de una forma mas o menos directa tienden a proteger los derechos de los
nifos.

Ello ha sido asi, “por cuanto se asumio que la infancia esta
necesitada de una especial proteccion, al carecer la comunidad de practicas
y normas de respeto a los derechos de sus propios nifios. EI Nifio comienza
a ser considerado como un sujeto cuyos derechos fundamentales deben ser
especialmente protegidos, al entenderse que los abusos producen graves
dafios en el menor”. (Placido, 2009)

Bajo este contexto, la Convencion considera al nifio como alguien
que requiere proteccion y asistencia especiales, pero también “lo reconoce
como sujeto de derechos y libertades, y con capacidad para participar en
la toma de decisiones en los asuntos relativos a su persona”. (Placido,
2009)

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es un tratado
internacional sobre “derechos humanos que tiene caracter vinculante por
cuanto ha sido ratificado por el Estado Peruano y en vigor forma parte del
derecho nacional, dada a la teoria monista de los tratados internacionales

sobre derechos humanos que rige nuestro ordenamiento juridico.”

Destinatario de las normas e instituciones

Esta doctrina se dirige a todos los nifios/as y adolescentes existentes sin

excepcion alguna; quienes son concebidos como sujetos de derechos de
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2006) y no como objetos
de proteccion; por lo que hoy en dia se habla de la “universalizacion de los
derechos de la nifiez y de la adolescencia y no de la fragmentariedad propia
del sistema anterior; bajo esta concepcion, se propugna la aplicacion de la
ley a todos los nifios/as y adolescentes y no solo a aquellos que tienen
necesidades béasicas parcial o totalmente insatisfechas (de proteccion), o se
encuentren en conflicto con la ley penal.” En este sentido, Garcia (2000),
sefiala que: “Sin ignorar la existencia de profundas diferencias sociales, las
nuevas leyes basadas en esta doctrina, se proponen como un instrumento
para el conjunto de la categoria infancia y, no sélo para aquellos que se
encuentran en circunstancias particularmente dificiles.” (p.259).

Notese que al destinatario de las normas e instituciones, se “los
denomina nifias, nifios y adolescentes, en el entendido de que se trata de
personas en desarrollo, no de menores-incapaces en relacion a los mayores
capaces, en consecuencia poseedores de los mismos derechos que los
adultos mas los derechos especificos propias de su estado de evolucion
personal Minyersky y Herrera.” (2006); siendo esta la Unica diferencia en
relacion a los derechos de los adultos, lo que justifica la existencia de un
trato especifico en las normas e instituciones aplicables a su destinatario,
a fin de garantizar la plena vigencia y eficacia de tales derechos, pues los
“menores NO SON Vistos mas como objetos de caridad por parte del Estado
sino como individuos que exigen el cumplimiento de sus derechos a sus

padres, a la sociedad y al Estado” (p. 145).

Bases de la Doctrina de la Proteccion Integral

O’Donnell sefiala tres de las bases sobre los cuales se construye la Doctrina
de la Proteccion Integral: “el nifilo como sujeto de derechos, el derecho a
la proteccion especial, y el derecho a condiciones de vida que permitan su
desarrollo integral. El cuarto elemento esencial, es el principio de la unidad
de la familia y la corresponsabilidad de la familia, Estado, y comunidad en

la proteccion de los derechos del nifio”. (O’Donnell, 2004)
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Tejeiro (1998), senala que al interior del concepto de proteccion “se
encuentra la basqueda de la proyeccion general del nifio y el adolescente
como entes éticos, el desarrollo de su misma personalidad en términos de
sus potencialidades”

La definicidn de este autor esté referida, sin duda, al objeto final de
“la proteccion como accion dirigida a un grupo social determinado.”
Interesaria, ademas, formular una definicion de proteccion integral a nifios
y adolescentes que entrafie las funciones y acciones intrinsecas de su
prosecucion socio-juridica.

Hecha esta breve consideracion, nos aproximamos a la definicién
de Proteccion Integral al considerarla como “el conjunto de acciones,
politicas, planes y programas que con prioridad absoluta se dictan y
ejecutan desde el Estado, con la firme participacién y solidaridad de la
familia y la sociedad para garantizar que todos los nifios y nifias hasta los
18 afos, gocen de manera efectiva y sin discriminacion de los derechos
humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la participacion, al tiempo
que atienda las situaciones especiales en que se encuentran los nifios
individualmente considerados o determinado grupo de nifios que han sido
vulnerados en sus derechos”.

Esta “aproximacién nos permite ubicar las claras diferencias que
existen entre las politicas puablicas universales destinadas a generar
condiciones sociales, econdmicas, culturales y de otra indole para la
satisfaccion de los derechos colectivos e individuales de todos los nifios,
nifias y adolescentes, con las politicas especiales destinadas basicamente a
atender determinadas circunstancias que provocan situaciones de
vulnerabilidad a grupos también determinados de nifios, nifias y
adolescentes”.

Las “primeras provocan y generan disfrute universal de derechos;
las segundas protegen frente a violaciones de estos, para liberar de
afecciones sociales o de otra indole a los nifios, nifias y adolescentes

vulnerables. Para una rapida ubicacién histérico-social, podemos decir que
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la Proteccion Integral se ha ido armando en la historia del tratamiento a la
infancia como una especie de rompecabezas complejo”.

Ha “tenido que pasar un tiempo considerable para que, a través de
la critica a las viejas formas de atencion a la infancia, se continle
construyendo la filosofia social de la Proteccion Integral. Se pasa del
sistema tutelar al de garantias, operandose un cambio profundo en la
conceptualizacion del fenémeno de la nifiez sin cobertura social basica”.
(Tejeiro, 1998)

Principios béasicos para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y
Adolescentes que asumen el enfoque de Derechos Humanos
A. Laigualdad o no discriminacion

Que “es el pilar fundamental sobre el cual se edifica la filosofia de los
Derechos Humanos y se erige como eje para la universalidad de estos
derechos.” El carécter universal de las politicas sociales tiene que ver
de manera inmediata con este principio, asi como la aplicacion y
ejercicio de todos y cada uno de los derechos humanos de los nifios y
adolescentes tiene que ver con que esta aplicacion y este ejercicio esta
dirigido a vencer las condiciones, situaciones y circunstancias,
generalmente sociales, econémicas Yy culturales, que generan
discriminacion y, por ende, desigualdad”.

La “prohibicion de discriminacion es, entonces, el principio
inicial para la construccién de politicas de proteccién integral”. Se
encuentra contenido en el articulo 2 de la CDN en los siguientes
términos:

“Los Estados partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencidn y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del

nifo, de sus padres o representantes legales™.
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Este “principio de igualdad se erige como fundamental, como
norma con caracter juridico-social definido, es decir, orientado a la
lectura de todos los derechos consagrados en la propia CDN, dirigido
al desarrollo de politicas igualitarias en el ambito publico y privado, que
garanticen el respeto de los derechos humanos de los nifios.” En
consecuencia, no debe haber distincidn para negar o conceder derechos,
utilizdndose como fundamento la condicion social, el sexo, la religion
o laedad (igualandose asi los derechos de los nifios a los de los adultos),
pero al mismo tiempo este principio de igualdad establece “un elemento
novedoso Yy relevante en materia de derechos humanos, con alcance
ulterior, que se proyecta mas alla de la propia condicion del nifio, al
prohibir no so6lo la discriminacién en razon de las condiciones
inherentes a la propia persona (nifio o nifia), de que se trate con respecto
a sus semejantes (nifios o adultos), sino que ademas abarca el amplio
sentido de traspasar su propia condicion de nifio, para evitar (y prohibir)
la discriminacion en razon de alguna condicion de sus padres o
representantes legales, verbigracia, el caso de nifios cuyos padres sean
de etnia diferente a los demas, o de nacionalidad extranjera respecto al
pais en donde nace el niflo.” En estos casos, “la propia condicion de sus
padres no debe ser nunca elemento de juicio para la consideracién
discriminatoria del hijo”. (Quiros, 2008)

. El'interés superior del nifio

Se “considera un principio juridico garantista, es decir, que su
significado estriba fundamentalmente en la plena satisfaccion de los
derechos de los nifios, dejando de ser una directriz vaga e

indeterminada”.

Consagrado en el articulo 3 de la CDN, establece: “En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial

a que se atenderd, sera el interés superior del nifio”. Es decir, no es un
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simple interés particular, porque mas alla de eso consiste en un
principio juridico-social de aplicacion preferente en la interpretacion y
practica social de cada uno de los derechos humanos de los nifios y
adolescentes.

Este principio trasciende la simple consideracion de inspiracion
para “la toma de decisiones de las personas publicas o privadas, al
constituir un principio de vinculo normativo para la estimacion,
aplicacion y respeto de todos los derechos humanos de los nifios.
Adquiere particular relevancia su precision y determinacion como
garantia fundamental de proteccion-prevencion.”

. La efectividad y prioridad absoluta

El articulo 4 de la CDN recoge este principio en los siguientes términos:
“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion.”

En lo que respecta a los derechos econdémicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas “medidas hasta el maximo
de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del

marco de la cooperacion internacional” (Principio de Prioridad

Absoluta).

Por un lado, “la efectividad trae aparejado consigo la adopcion
de medidas no solo de caracter administrativo y legislativas, sino todas
aquellas que siendo de cualquier indole conduzcan a la efectividad
(goce vy disfrute real) de los derechos humanos de los nifios y nifias, al
respeto de estos derechos y al desarrollo de garantias sociales,
econdmicas, legales, institucionales y administrativas”.

Este principio de efectividad se repetira a lo largo de todo el
articulado de la Convencion en donde se establecen “derechos a
supervivencia, proteccion, participacion y desarrollo, ya no como
principio general, sino con formulacién precisa, mas bien especifica de

las medidas a tomar para alcanzar determinado derecho humano, por
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ejemplo, en el articulo 24 en el que se reconoce el Derecho a la salud,
se ordenan las medidas apropiadas para combatir enfermedades,
malnutricién, atencion y prevencion, educacién en salud, y otras, o en
los articulos 28 y 29 sobre el derecho a la educacion, que establece las
medidas particulares para garantizarlo en igualdad de condiciones,
desde la ensefianza primaria obligatoria y gratuita, hasta las medidas
para la eliminacion del analfabetismo y garantizar el acceso escolar”
(Quiros, 2008).

. Principio de solidaridad

Tal como hemos visto en los tres principios anteriores, “siendo los nifios
y las nifias el eje central de esos principios; el Estado, la familia y la
comunidad conforman la trilogia sobre la cual descansa la
responsabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos humanos
de la infancia.” El conjunto articulado de las acciones entre el Estado y
la sociedad destacan como un principio de participacion democratica
para “la garantia de los derechos universales que permiten construir la
Doctrina de la Proteccion Integral”.

El articulo 5 de la CDN establece este principio general de la
siguiente manera: “Los Estados Partes respetaran las responsabilidades,
los derechos y los deberes de los padres 0, en su caso, de los miembros
de la familia ampliada o de la comunidad segun establezca la costumbre
local, de los tutores u otra personas encargadas legalmente del nifio, de
impartirle, en consonancia con sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la

presente Convencion”.

Supuestos que habilitan la intervencion estatal

Los supuestos que habilitan la intervencion estatal estan configurados por
la afectacion o amenaza a algun derecho de los nifios/as y adolescentes; en
este sentido Beloff (2003) sefiala que “en caso de que alguno de esos

derechos se encuentre amenazado o violado, es deber de la familia, de la
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comunidad y/o del Estado restablecer el ejercicio concreto del derecho
afectado a través de mecanismos y procedimientos efectivos y eficaces
tanto administrativos cuanto judiciales, si asi correspondiere.” Este deber
se justifica en el hecho de que es la familia en primer lugar y el Estado en
segundo, quienes deben garantizar el ejercicio de los derechos de la
infancia y de la adolescencia.

El rol del juez

Al respecto Beloff (2003), sefiala que se “jerarquiza la funcién del Juez en
tanto éste debe ocuparse de cuestiones de naturaleza jurisdiccional, sean
de derecho publico (penal) o privado (familia). Los nuevos Jueces, en
ejercicio de esa funcién, como cualquier Juez, estan limitados en su
intervencion por las garantias y deberan ser idoneos en derecho.”

Para el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2008), “se
otorga a los érganos judiciales la funcién que realmente les corresponde
sea dirimir conflictos de caracter juridico, para la declaracién de derechos,
reivindicacion de los mismos, o bien para asignacion de responsabilidades
frente a la comision de un delito, falta o contravencion”.

En aplicacion de esta doctrina, “los derechos fundamentales y las
garantias del debido proceso son un limite a laamplia discrecionalidad que
el Juez poseia en el anterior sistema propiciado por la doctrina de la
situacion irregular, disminuyendo en consecuencia la manipulacion
antojadiza del derecho por parte de quien tenia el poder absoluto”; ello
como consecuencia de haberse reconocido la condicion de personas a los
nifios/as y adolescentes. (Garay, 2004)

El derecho retoma, asi, “sus fines y objetivos, queriendo equilibrar
las relaciones de poder entre nifios/as y adolescentes y adultos/as,
fortaleciendo la posicion del debil y limitando la del fuerte Ferrajoli
(2010)”; es decir, de quienes toman decisiones que pueden afectarlos

derechos de aquellos. Recordemos que s6lo podemos hablar de un Estado
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Constitucional de Derecho en donde existe un equilibrio en las relaciones
de poder.

Caracteristicas de la respuesta estatal

Esta doctrina apuesta por un sistema de proteccion integral que involucre
a todos los poderes del Estado, trascendiendo asi, “la proteccion de los
derechos de los nifios/as y adolescentes del &ambito de la administracion de
justicia.” Por ello, a fin de conocer el rol de cada uno de ellos en este
sistema es necesario identificar los niveles de proteccion: “prevencion,
proteccion y responsabilidad, tematica que abordaremos en el siguiente
capitulo, en el estudio del principio de proteccion efectiva”.

Por lo pronto, “debe destacarse que esta doctrina promueve una
division de funciones y de vias que permita mejorar la distribucion del
poder y eliminar algunas de las confusiones que generaban el sistema
anterior, un aspecto siempre deseable en la Democracia y en el Estado de
Derecho.” Como consecuencia, se asegura una respuesta adecuada a las
victimas de vulneracion de sus derechos fundamentales, la cual, ahora,
“debe ser diferente a aquella que se prevé para quien ha cometido un delito,
falta o contravencién”, (Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
2008, p. 18).

Se distinguen asi claramente “las competencias de las politicas
sociales de la cuestidn especificamente penal y se plantea la defensa y el
reconocimiento de los derechos de los nifios como una cuestion que
depende de un adecuado desarrollo de las politicas sociales”.

De “este modo, se desjudicializan cuestiones relativas a la falta o
carencia de recursos materiales, supuesto que en el sistema anterior

habilitaba la intervencion de la jurisdiccion especializada” (Beloff, 2003).
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La intervencion estatal en los casos de “proteccion”

La proteccion es ahora de los derechos del nifio. No se trata como en el
modelo anterior de proteger a la persona del menor, “sino de garantizar los
derechos de todos los nifios.”

Si no hay ningun derecho amenazado violado no es posible intervenir. Por
lo tanto, “esa proteccién reconoce y promueve derechos, no los viola, ni
restringe; y por este motivo la proteccion no puede significar intervencion
estatal coactiva” (Beloff, 2003).

En casos de riesgo social, como en el caso de los nifios de la calle, “se evita
la intervencion de la justicia penal de manera que estas carencias sean
percibidas como omisiones de las politicas sociales; a efecto de restituir
los derechos vulnerados; la restitucion del derecho a la alimentacion,
educacion, vestido y otros en el caso del ejemplo citado” (Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2008).

Para Baratta (2000), se termina con la confusion entre “abandono y
conducta irregular, entre la gestién del abandono y la reaccion frente a la
transgresion de normas penales por parte de nifios y adolescentes.” Desde
un punto de vista organizativo crea competencia separadas: “Una
competencia de la administracion, para la gestion de las medidas de
proteccion, y una competencia de la jurisdiccion para la decision de las
medidas socioeducativas con las cuales se responde a la realizacién
culpable de figuras delictivas por parte del adolescente.” De esta forma,
nos dice que se ha ido desvaneciendo el tabl respecto a la responsabilidad
del menor que infringe la ley penal; sin embargo el autor es consciente que
se ha asistido a wuna aplicacibn mecanica del principio de
administrativizacion mas alla de lo que la garantia de los derechos de los
nifios y adolescentes lo permiten, ocurriendo esto cuando se confian a “la
administracion la competencia sobre materias que tienen incidencia directa
sobre el estatus juridico del nifio o del adolescente, como en el caso de la

adopcion o de la patria potestad.”
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Normatividades internacionales de proteccion de los Derechos
Humanos de la Infancia y Adolescencia

Impacto de la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio

La “Declaracion de Ginebra de 1924 sienta las primeras bases de
proteccion a la nifiez reconociendo que la humanidad debe dar al nifio
lo mejor de si misma, posteriormente la Declaracion de los derechos del
Nifio de 1959 reconoce algunos derechos y principios a favor del
mismo; tal como el interés superior del nifio; sin embargo es la
Convencion Internacional sobre los derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989
y vigente a partir del 02 de setiembre de 1990, el instrumento juridico
internacional que constituye un hito fundamental en la historia de
proteccion a la nifiez”.

Este “instrumento internacional fue ratificado por casi todos los
paises del mundo, de hecho es el tratado de derechos humanos con la
mas amplia ratificacion de la historia, lo que significa que éste es
continente de un consenso de diferentes sistemas juridicos respecto de
la poblacion de la nifiez y adolescencia; por lo que se puede afirmar
junto a Cillero (2001) que la Convencion supera, por decision de los
propios Estados, visiones excluyentes de las diferencias culturales que
impiden construir estdndares juridicos comunes a todas las personas,
relativos a sus derechos fundamentales. En consecuencia, aquel
representa el consenso de las diferentes culturas y sistemas juridicos de
la humanidad en aspectos tan esenciales como los derechos y deberes
de los padres y del Estado frente al desarrollo de los nifios; las politicas
publicas dirigidas a la infancia; los limites de la intervencién del Estado
y la proteccion del nifio de toda forma de amenaza o vulneracion de sus
derechos fundamentales”; y, finalmente, “la obligacion de los padres,
los 6rganos del Estado y la sociedad en general, de adoptar todas las
medidas para dar efectividad a sus derechos”.
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2.2.3.14.

Por otro lado, aunque la Convencidén Internacional sobre los
Derechos del Nifio no es la primera ni la Unica manifestacion de
preocupacion sobre la proteccion especifica de la Nifiez hasta la
actualidad, “es la primera que es juridicamente vinculante para todos
los Estados parte que la ratifican, que se diferencia de la Declaracion de
los Derechos del Nifio de 1959 y de cualquier otra declaracion, en que
estos no tienen caracter imperativo, no son vinculantes para los Estados
parte y por tanto no son eficaces en el derecho interno”; segun (Buaiz,
2007):

“[...] las declaraciones son una simple formulacion de derechos, que
reconocen éticamente situaciones de derecho, pero que no son de
obligatorio cumplimiento por los Estado Parte de esa manifestacion de
intenciones, muchas veces mas romanticas o reflejo de un momento

politico, que una verdadera intencion o voluntarismo de estado”.

Obligaciones del Estado parte de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio
Sin embargo, los aspectos problematicos descritos en el acapite anterior no
menguan el caracter vinculante de la Convencion y menos adn justifican
en modo alguno la no aplicacion de la Convencion en el derecho interno
de cada Estado Parte; en este sentido Beloff (2003) sefiala: Los tratados,
las convenciones y los pactos son fuente de derecho internacional.
“La Convencién es una especie dentro de los tratados de
derechos humanos, forma parte de ese universo. ¢Qué
significa que la Convencion sea un tratado de derechos
humanos? Significa que los paises firmaron un contrato que
deben honrar del mismo modo que cuando dos personas
firman un contrato, deben cumplirlo. La diferencia es que, en
un tratado, en lugar de ser particulares, quienes se obligan
son los estados “que actlan como personas, sujetos del
derecho internacional”. Como consecuencia de esas

obligaciones que asumen los estados al firmar los tratados, si
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2.3. HIPOTESIS

no las respetan, ese incumplimiento tiene consecuencias
serias en el mundo del derecho internacional” (p. 7).

Por lo que, como consecuencia de la ratificacion voluntaria y
de buena fe de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, “el Estado Parte se obliga a abstenerse de
realizar cualquier acto, sea de naturaleza administrativa,
legislativa o judicial que amanece o viole los derechos
humanos consagrados en dicho cuerpo normativo; asimismo
se obliga a organizar todo el aparato gubernamental y todas
las estructuras a traves de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos del
nifio, para tal efecto el Estado Parte se obligan a prevenir,
investigar y sancionar toda la violacion de los derechos
reconocidos por la Convencion 'y procurar el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado
Placido” (2009); de este modo los derechos de la nifiez y
adolescencia reconocidos en la Convencion se convierten en
genuinos derechos que pueden oponerse como limite y
orientacion tanto del actuar de sus padres como del Estado
(Cillero, 1999).

2.3.1. Hipotesis General

Los actos de contravencién a los derechos del nifio se relacionan con el

principio Ne bis in idem a través de los articulos 69, 70, 71, 72 'y 73 del CNA.

Es decir, cuando recaiga responsabilidad administrativa y penal para los

funcionarios responsables. De igual manera cuando facultan a los jueces

especializados aplicar sanciones judiciales como multas y pagos de dafios y

perjuicios para sancionar a los responsables.
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2.3.2.

Hipotesis Especificos

= Las sanciones judiciales son: amonestaciones, multas, suspensiones,
separacion, etc. Es decir, aquellas que tienen por objeto sancionar
aquellas conductas que no se ajustan a las normas dentro de un proceso.

= El juez de familia SlI, podra al mismo tiempo multar e imponer la
obligacion de resarcir el dafio causado al demandado por actos de
contravencion a los derechos del nifio acorde a la doctrina de la
proteccion integral del nifio.

= Sl cabe la posibilidad de multar en sede administrativa al responsable
por contravenir los derechos del nifio.

= SI, el juez debe aplicar ambas sanciones y todas las medidas de
proteccion que aseguren al titular del derecho (nifios y adolescentes) un

disfrute adecuado de sus derechos.

2.4. DEFINICION DE TERMINOS

a)

b)

Acto

Manifestacion de voluntad o de fuerza. | “Hecho o accion de lo acorde con
la voluntad humana. | Hecho o accidén, como simple resultado de un
movimiento. | Instante en que se concreta la accion. | Ejecucion, realizacion,
frente a proyecto, proposicion o tan solo intencion.” (Osorio, 1997)
Convencion

En sentido general, ajuste y concierto entre dos 0 mas personas o entidades.
En esta acepcion es tanto como convenio, pacto o contrato: ‘“También.
conveniencia v conformidad. De ahi que. con referencia a ciertos usos y
costumbres sociales, como el saludo, los regalos, las felicitaciones, se diga
que representan un convencionalismo, lo mismo que con relacion a aquellas
cosas a las cuales se atribuye un valor del que en realidad carecen.” (Osorio,
1997)

Contravencion

Mas propiamente falta, es “la infraccion de disposiciones municipales o

policiales. Por regla general, las contravenciones estan sometidas para su
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d)

f)

9)

h)

juzgamiento a las propias autoridades municipales o de policia. Asi sucede
en la Argentina, mediante un procedimiento sumario, verbal y actuado, con
apelacion ante los jueces correccionales.” Cuando la pena excede de
determinado plazo de arresto o de cierta suma en la multa, la jurisdiccion en
primera instancia est4 atribuida a los jueces correccionales. (Osorio, 1997)
Doctrina

Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que “explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del
Derecho, ya que el prestigio y la autoridad de los destacados juristas
influyen a menudo sobre la labor del legislador incluso en la interpretacién
judicial de los textos vigentes.” (Osorio, 1997)

Proteccion

“Ayuda, amparo. | Favorecimiento. | Proteccionismo (v.) econémico. |
Remuneracion mas o menos discreta, en dinero o de otra forma, que un
hombre otorga a una amante. (Osorio, 1997)”

Responsabilidad

Para la Academia, “deuda, obligacién de reparar y satisfacer, por si o por
otro, a consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa legal.” (Osorio,
1997)

Responsabilidad penal

Responsabilidad criminal (v.). (Osorio, 1997)

Responsabilidad criminal

La aneja a “un acto u omision penado por la ley y realizado por persona
imputable, culpable o carente de excusa voluntaria. Se traduce en la
aplicacion de una pena.” (Dic. Der. Usual).

Suele llevar consigo, de haber ocasionado danos o perjuicios, la
responsabilidad civil (v.) que sea pertinente. (Osorio, 1997)

Sancion

Este vocablo afecta: Al Derecho Procesal Civil y es la consecuencia juridica
desfavorable que el incumplimiento de un deber produce en relacion con el
obligado (Couture). (Osorio, 1997)
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j) Sancién administrativa
La medida penal que impone el Poder Ejecutivo o alguna de las autoridades
de este orden, “por infraccion de disposiciones imperativas o abstencién
ante deberes positivos. Por lo general se reduce a multas, cuantiosas en
ocasiones, como las represivas del contrabando y la especulacion.”
En otros casos significa “una inhabilitacion, por privar del pase, patente,
autorizacion o documento que permite ejercer una profesion o actividad,
como el retiro del permiso de conducir a los automovilistas reincidentes en
faltas de trénsito. También se aplican cortos arrestos o detenciones. (V.
SANCION PENAL).”

k) Sancion penal.
La amenaza legal de un mal por la comision u omisién de ciertos actos o por
la infraccion de determinados preceptos. (V. CLAUSULA PENAL, PENA).
(Osorio, 1997)

2.5. IDENTIFICACION DE VARIABLES

2.5.1. Variable Independiente (X)

= Los actos de contravencion.

2.5.2.  Variables Dependientes (Y)
= El Principio Ne bis in idem.
= Doctrina de la Proteccion Integral del Nifio.
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS
3.1. AMBITO DE ESTUDIO

El &mbito de estudio comprende especificamente lo siguiente:

= Delimitacion geogréfica
La investigacion tiene como delimitacion el Distrito de Huancavelica, de la
Provincia y Departamento de Huancavelica.

= Delimitacion Temporal
Como delimitacion del tiempo la investigacion se ejecutara durante el afio
2019, especificamente entre los meses Febrero — Agosto.

= Ambito Doctrinal
Es una investigacion en el ambito del Derecho Privado, en la especialidad de

Derecho de Familia.

3.2. TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion es de tipo BASICA, pues es la que no tiene propésitos
aplicativos inmediatos, pues solo busca ampliar y profundizar el causal de
conocimientos cientificos existentes acerca de la realidad. (Diaz, 2007)
Segun Carrasco S. La investigacion béasica es la que no tiene propositos
aplicativos inmediatos, pues solo busca ampliar y profundizar el caudal de
conocimientos cientificos existentes acerca de la realidad. Su objeto de estudio
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3.3.

3.4.
3.4.1.

3.4.2.

lo constituyen las teorias cientificas, las mismas que las analizan para

perfeccionar sus contenidos. (Carrasco, 2005)

NIVEL DE INVESTIGACION
La investigacion se ha realizara en un nivel EXPLORATORIO Y
DESCRIPTIVO, ya que este nivel utiliza el método de analisis, asi mismo
permite determinar las caracteristicas y propiedades de las variables, cuyo
resultado permite ordenar, agrupar, sistematizar las unidades de analisis; que
tiene como objetivo el trabajo indagatorio. (Hernandez, 2006)

Asi mismo corresponde a un nivel CORRELACIONAL, ya que tienen
como finalidad conocer la relacion o grado de asociacion que existe entre dos o
mas conceptos, categorias o variables, en un contexto particular. En ocasiones
solo se realiza la relacion entre dos variables, pero con frecuencia se ubican en

el estudio de relaciones entre tres, cuatro o mas variables. (Hernandez, 2014)

METODOS DE INVESTIGACION

Método General

En la presente investigacion se utilizd el método CIENTIFICO, que viene a
ser una abstraccion de las actividades que todos los investigadores realizan,
concentrando su atencion en el proceso de adquisicion del conocimiento.
(Geortari, 1981)

Métodos Especificos

a) El método de investigacion es “ANALITICO - JURIDICO, porque lo
que se pretende es analizar cada uno de los elementos que conforman el
problema juridico™; es decir, enriquecer el marco teorico para la mejor
aplicacion cuando exista un problema juridico. “La finalidad del andlisis
radica, pues, en conocer las partes de un todo, determinar los nexos o
relaciones que hay entre ellos y las leyes que rigen su desarrollo”.

(Hurtado y Toro, 2007)
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b) Meétodo de la SINTESIS, “es un proceso de razonamiento que tiende a
reconstruir un todo, a partir de los elementos distinguidos por el analisis;
se trata en consecuencia de hacer una exposicién metddica y breve, en
resumen. (Valderrama, 2013)”

c) Método DESCRIPTIVO, ruta utilizada para “llegar al conocimiento
contable a partir de la definicion de un fendmeno, descripcion de sus
caracteristicas, interrelaciones de los hechos que lo conforman y
modificacion que sufren en el transcurrir del tiempo. (Hernandez, 2006)”

d) Método ESTADISTICO, consiste en una “secuencia de procedimientos
para el manejo de los datos cualitativos y cuantitativos de la
investigacion. Dicho manejo de datos tiene por propoésito la
comprobacion, en una parte de la realidad, de una o varias consecuencias
verificables deducidas de la hipotesis general de la investigacion. (Frias,
2011)”

3.5. DISENO DE LA INVESTIGACION
El disefio de la presente investigacion estd bajo un disefio NO
EXPERIMENTAL de tipo TRANSVERSAL. No experimental porque
carecio de la manipulacion intencional de las variables, tan solo se analizd y
estudio los hechos y fenémenos de la realidad después de su ocurrencia y
Transversal, porque la recopilacion de los datos se realizé en un momento

determinado y por Unica vez. (Hernandez, 2006)

M B 23> O
Donde:
M: representa la muestra donde se va a realizar la investigacion

O: Observacion de las variables
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3.6. POBLACION, MUESTRA Yy MUESTREO

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

Poblacién

Segtin Tamayo y Tamayo, la poblacion se define como: “el conjunto de todas

las unidades de analisis (individuos, eventos, sucesos, objetos, entre otros),

en los cuales se pretende realizar una investigacion de acuerdo a posibles

caracteristicas en comudn entre ellos, los cuales se encuentran en un

determinado tiempo y espacio dado”. (Tamayo y Tamayo, 1997)

= La poblacion estard constituida por jueces y fiscales competentes en
materia de Derecho de Familia, del Distrito Judicial y Fiscal de
Huancavelica.

= Funcionarios responsables en sede administrativa, como el Director/Jefe
de PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del Gobierno

Local de Huancavelica.

Muestra

Tamayo afirma que la muestra es el grupo de individuos que se toma de la
poblacion, para estudiar un fenémeno estadistico. (Tamayo y Tamayo, 2003)
= Se trabajara con la totalidad jueces y fiscales competentes en materia de

Derecho de Familia, del Distrito Judicial y Fiscal de Huancavelica.

Muestreo

Tamayo sefiala que es el instrumento de gran validez con el cual el
investigador selecciona las unidades representativas a partir de las cuales
obtendra los datos que le permitiran extraer inferencias acerca de la poblacion
sobre la cual se investiga. (Tamayo y Tamayo, 2003)

Tipo de Muestreo

Muestra No Probabilistica

Segun Valderrama S. “Las muestras no probabilisticas, también llamadas

muestras dirigidas suponen un procedimiento de seleccién informal y un poco
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arbitraria. Aun asi, se utilizan en muchas investigaciones y a partir de ellas se
hacen inferencias sobre la poblacion”. (Valderrama, 2013)
Tabla 1

Muestra de analisis de estudio

UNIDAD DE ANALISIS CANTIDAD
Jueces 05
Fiscales 06
Total de la Muestra 11

Fuente: Encuesta

3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE ECOLECCION DE

3.7.1.

3.7%2.

DATOS

Técnica

Bernal T. sefiala que, en la actualidad, en investigacion cientifica hay una gran
variedad de técnicas o instrumentos para la recoleccion de informacion en el
trabajo de campo de una determinada investigacion (Bernal, 2010).

= Latécnica a utilizar es la encuesta.

= Analisis de las fuentes bibliograficas en fisico y virtual.

Instrumento
Segin Cerda (1991), el instrumento de recoleccion de datos “es todo
mecanismo que tienen la finalidad de obtener informacion certera y valida,
en toda investigacion cuantitativa o cualitativa. Asimismo, es de vital
importancia ya que depende razonablemente del instrumento la validez de los
resultados obtenidos en la investigacion”.

Se utilizara el cuestionario para poder realizar la encuesta y recabar

las apreciaciones de quienes contribuiran con la presente investigacion.

3.8. PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Bernal (2010), indica que la recopilacion de informacion es un proceso que
implica una serie de pasos. Aqui se presenta un esquema general que puede

usarse para la recoleccion de los datos necesarios, para responder a los objetivos
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3.9.

y para probar la hip6tesis de la investigacion, o ambos. Estos pasos son los

siguientes:

a) Tener claros los objetivos propuestos en la investigacion y las variables de
la hipotesis.

b) Haber seleccionado la poblacion o muestra objeto del estudio.

c) Definir las técnicas de recoleccion de informacién (elaborarlas y validarlas)

d) Recoger la informacion para luego procesarla para su respectiva descripcion,

analisis y discusion.

TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Para el procesamiento y analisis de informacion, se procederd a revisar y analizar

toda la informacién verificando que las encuestas realizadas estén debidamente

llenas, es decir que las preguntas estén contestadas y codificadas en un orden
coherente, que sean de facil entendimiento para la persona encuestada.

En esta etapa de la investigacion se explicaran las diversas evaluaciones,

valoraciones a las que seran sometidas la informacion que se adquiera del

procedimiento de recoleccion de datos; teniendo asi:

a) Se tabulan y ordenan los datos de acuerdo a un pardmetro elaborado en
funcidon de los propositos de la investigacion. Para cada variable se elabora
un parametro que consiste en una escala de valoracion de los datos recogidos.

b) A base de los datos ordenados se elaboran los cuadros de distribucion
porcentual, asi como los graficos de la ilustracion.

Plan de andlisis de datos e interpretacion de datos

Se sigue el siguiente plan:

a) Codificacion de los datos

b) Tabulacion de datos

¢) Procesamiento de datos

d) Elaborar tablas de distribucion de frecuencias

e) Elaboracion de gréafico

f) Descripcion, analisis e interpretacion de los resultados

g) Contrastar la hipotesis
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h) Discusién de los resultados

Para el procesamiento, analisis e interpretacion de datos, se utilizara el software

SPSS V-23. Tomando en consideracion:

e La estadistica descriptiva: se empleara en las tablas de frecuencia y
diagramas de barras para la presentacion de resultados obtenidos del anélisis
documental.

e Programas estadisticos: Se emplearan los programas Microsoft Office Excel

2017 y SPSS V-23.0 para el procesamiento de datos.
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CAPITULO IV

DISCUSION DE RESULTADOS
4.1. PRESENTACION E INTERPRETACION DE DATOS

De acuerdo al disefio de la investigacion se procedio a realizar la medicion de
las variables con los respectivos instrumentos de medicion en las unidades de
muestreo constituido por los Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de
Familia y funcionarios de PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y
Adolescente y del Gobierno Local de Huancavelica. ; a continuacién, se
recodificd la mediciébn de las Variable Independiente: Los Actos de
Contravencion, la Variable Dependiente (1): El Principio Ne Bis In Idem, la
Variable Dependiente (2): Doctrina de la Proteccion Integral del Nifio; para lo
cual se ha creado el respectivo MODELOS DE DATOS (matriz distribuida en
15 filas y 7 columnas para la variable independiente, en 15 filas y 4 columnas
para la variable Dependiente(1), en 15 filas y 4 columnas para la variable
Dependiente (2)).

Asimismo, para la recodificacion de la variable se ha tenido el nivel de
medicion de tipo nominal, a la vez el instrumento fue constituido utilizando las
preguntas cerradas de eleccion Unica, dicotdmicas de dos puntos. Posteriormente
la informacion obtenida con los instrumentos fue procesado a través de las
técnicas de la estadistica descriptiva (tablas de frecuencia simple, diagrama de

barras).
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Finalmente cabe recalcar que, para tener fiabilidad en los célculos de los
resultados, se procesé los datos en el programa estadistico IBM SPSS Version
25. (Programa Estadistico para las Ciencias Sociales), Con lo cual se contrasto
la veracidad de los resultados también se empleo los programas Microsoft Office
Excel 2017.

4.1.1. Resultados a nivel descriptivo de la VVariable Independiente
Los Actos De Contravencion
Tabla 2
¢Los actos de contravencion estan estipulados por el Cadigo del Nifio y
Adolescente para asegurar el ejercicio de los derechos del nifio y
adolescente acorde a la doctrina de la proteccion integral?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 2 13%
Sl 13 87%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado

Gréfico 1

Diagrama de barras item 1

100

Porcentaje

NO sl

éLos actos de contravencion estan estipulados por el Cédigo del Nifio y Adolescente para
asegurar el ejercicio de los derechos del nifio y adolescente acorde ala doctrina de la
proteccién integral?

Fuente: SPSS V-23

98



En la Tabla 2 y Gréfico 1 se observa los resultados de la percepcion Jueces,
Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios de
PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del Gobierno
Local de Huancavelica; el 13% (2) mencionan “NO” y el 87% (13)
mencionan “SI” con respecto a que los actos de contravencidon estan
estipulados por el Codigo del Nifio y Adolescente para asegurar el ejercicio de
los derechos del nifio y adolescente acorde a la doctrina de la proteccion

integral.

Tabla 3

Ud. conviene con lo siguiente: ¢Respecto a los actos de contravencion la
jurisprudencia nacional ha determinado que son aquellas acciones u
omisiones contra el ejercicio de los derechos del nifio y adolescente, de otro
lado, los jueces especializados estan facultados para aplicar las sanciones

judiciales y los funcionarios son posibles de multas, sin perjuicio de sancion

penal?
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 1 7%
Sl 14 93%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado

99



Gréfico 2

Diagrama de barras item 2
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Ud. conviene con lo siguiente: ;Respecto alos actos de contravencion la jurisprudencia
nacional ha determinado que son aquellas acciones u omisiones contra el ejercicio de los
derechos del nifio y adolescente, de otro lado, los jueces especializados estan facultados para
aplicar las sanciones judiciales y los funcionarios son posibles de multas, sin perjuicio de
sancioén penal?

Fuente: SPSS V-23

En la Tabla 3 y Gréfico 2 se observa los resultados de la percepcién de
Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios de
PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del Gobierno
Local de Huancavelica; el 7% (1) mencionan “NO” y el 93% (14) mencionan
“Si” con respecto a que conviene con lo siguiente: respecto a los actos de
contravencion la jurisprudencia nacional ha determinado que son aquellas
acciones u omisiones contra el ejercicio de los derechos del nifio y adolescente,
de otro lado, los jueces especializados estan facultados para aplicar las
sanciones judiciales y los funcionarios son posibles de multas, sin perjuicio de

sancion penal.

Tabla 4
¢Son sanciones judiciales que el juez puede imponer al demandado por
contravenir los derechos del nifio en relacion con el principio Ne bis in iden,

amonestaciones, multas, suspensiones, separacion, etc?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 4 27%
Sl 11 73%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.
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Grafico 3
Diagrama de barras item 3

Porcentaje

NO sl

¢Son sanciones judiciales gue el juez puede imponer al demandado por contravenir los
derechos del nifio en relacién con el principio Ne bis in iden, amonestaciones, multas,
suspensiones, separacion, etc?

Fuente: SPSS V-23
En la Tabla 4 y Gréfico 3 se observa los resultados de la percepcién de
Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios de
PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del Gobierno
Local de Huancavelica; el 27% (4) mencionan “No” y el 73% (11) mencionan
“Si” con respecto a que Son sanciones judiciales que el juez puede imponer al
demandado por contravenir los derechos del nifio en relacion con el principio

Ne bis in iden, amonestaciones, multas, suspensiones, separacion, etc.

Tabla 5
¢ El juez de familia podra al mismo tiempo multar e imponer la obligacién de
resarcir el dafio causado al demandado por contravenir los derechos del nifio

en relacion con el principio Ne bis in idem?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 1 7%
Sl 14 93%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado.
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Gréfico 4
Diagrama de barras item 4
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¢El juez de familia podra al mismo tiempo multar e imponer la obligacién de resarcir el dafio
causado al demandado por contravenir los derechos del nifio en relacion con el principio Ne
bis inidem?

Fuente: SPSS V-23

En la Tabla 5 y Gréfico 4 se observa los resultados de la percepcién de
Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios de
PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del Gobierno
Local de Huancavelica; el 7% (1) menciona “No” y el 93% (14) mencionan
“Si1” con respecto a que El juez de familia podra al mismo tiempo multar e
imponer la obligacion de resarcir el dafio causado al demandado por

contravenir los derechos del nifio en relacién con el principio Ne bis in idem.

Tabla 6
¢Los actos de contravencion en relacion con el principio superior del nifio

considera a los menores de edad como problemas humanos?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 5 33%
N| 10 67%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado
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Grafico 5
Diagrama de barras item 5
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¢Los actos de contravencion en relacion con el principio superior del nifio considera alos
menores de edad como problemas humanos?

Fuente: SPSS V-23

En la Tabla 6 y Gréfico 5 se observa los resultados de la percepcién de
Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios de
PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del Gobierno
Local de Huancavelica; el 33% (5) mencionan “No” y el 67% (10) mencionan
“Si” con respecto a que los actos de contravencion en relacion con el principio

superior del nifio consideran a los menores de edad como problemas humanos.

Tabla 7
¢Los actos de contravencion en relacion con el principio superior del nifio
considera que los derechos fundamentales del nifio y su dignidad tiene fuerza

normativa superior?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 3 20%
N| 12 80%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado
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Grafico 6
Diagrama de barras item 6
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¢Los actos de contravencion en relacion con el principio superior del nifio considera que los
derechos fundamentales del nifio y su dignidad tiene fuerza normativa superior?

Fuente: SPSS V-23

En la Tabla 7 y Grafico 6 se observa los resultados de la percepcion de
Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios de
PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del Gobierno
Local de Huancavelica; el 20% (3) mencionan “No” y el 80% (12) mencionan
“S1” respecto a que los actos de contravencion en relacion con el principio
superior del nifio considera que los derechos fundamentales del nifio y su

dignidad tiene fuerza normativa superior.

Tabla 8

¢Los actos de contravencion en relacion con el principio superior del nifio
considera que el nifio y el adolescente tiene derecho a su integridad personal,
por lo cual, se debe respetar su integridad moral, psiquica y fisica y su libre

desarrollo y bienes?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 15 100%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado
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4.1.2.

Gréfico 7
Diagrama de barras item 7
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¢Los actos de contravencion en relacién con el principio superior del nifio considera que el
nifio y el adolescente tiene derecho a su integridad personal, por lo cual, se debe respetar su
integridad moral, psiquica y fisica y su libre desarrollo y bienestar?

Fuente: SPSS V-23
Enla Tabla 8 y Gréfico 7 se observa los resultados de la percepcion de Jueces,

Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios de
PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del Gobierno
Local de Huancavelica; el 100% (15) mencionan “Si” con respecto a que los
actos de contravencidn en relacion con el principio superior del nifio considera
que el nifio y el adolescente tiene derecho a su integridad personal, por lo cual,
se debe respetar su integridad moral, psiquica y fisica y su libre desarrollo y

bienestar.

Resultados a nivel descriptivo de la VVariable Dependiente (1)
El Principio Ne Bis In Idem
Tabla 9
¢Ud. tiene conocimiento que el significado del principio Ne bis in idem

es “no dos veces sobre lo mismo”’?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 15 100%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado
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Grafico 8
Diagrama de barras item 8
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¢Ud. tiene conocimiento que el significado del principio Ne bis in idem es “no dos veces sobre
lo mismo”?

Fuente: SPSS V-23
En la Tabla 9 y Grafico 8 se observa los resultados de la percepcion de

Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios de
PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del
Gobierno Local de Huancavelica; el 100% (15) menciona “Si” con
respecto a que tiene conocimiento que el significado del principio Ne bis

in idem es “no dos veces sobre 1o mismo”.

Tabla 10

Ud. conviene con los siguiente:¢El principio Ne bis In Idem impide
supuestos de concurrencia de dos sanciones de caracter penal, una de
caracter penal y otra de carécter administrativo o ambos de caracter

administrativo?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 5 33%
Sl 10 67%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado
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Grafico 9
Diagrama de barras item 9
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Ud. conviene con los siguiente: ; El principio Ne bis In Idem impide supuestos de concurrencia
de dos sanciones de caracter penal, una de caracter penal y otra de caracter administrativo o
ambos de caracter administrativo?

Fuente: SPSS V-23

En la Tabla 10 y Grafico 9 se observa los resultados de la percepcion de
Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios de
PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del
Gobierno Local de Huancavelica; el 33% (5) mencionan “No” y el 67%
(10) menciona “Si” con respecto a que conviene con los siguiente: El
principio Ne bis In Idem impide supuestos de concurrencia de dos
sanciones de caracter penal, una de caracter penal y otra de caracter

administrativo o ambos de caracter administrativo.

Tabla 11
¢Considera Ud. que el juez debe aplicar ambas sanciones, o por el

principio de Ne bis in idem, solamente se debe imponer una de ellas?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 3 20%
SI 12 80%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado
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Grafico 10
Diagrama de barras item 10

Porcentaje

¢ Considera Ud. que el juez debe aplicar ambas sanciones, o por el principio de Ne bis in idem,
solamente se debe imponer una de ellas?

Fuente: SPSS V-23

En la Tabla 11 y Gréfico 10 se observa los resultados de la percepcién
de Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios
de PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del
Gobierno Local de Huancavelica; el 20% (3) mencionan “No” y el 80%
(12) mencionan “Si” con respecto a que considera que el juez debe
aplicar ambas sanciones, o por el principio de Ne bis in idem, solamente

se debe imponer una de ellas.

Tabla 12
¢El fundamento del principio Ne bis in idem es la proteccion en sede

administrativa, penal y fiscal para la persona contra el ius puniendi del

estado?
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 5 33%
sl 10 67%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado
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4.1.3.

Gréfico 11
Diagrama de barras item 11
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¢El fundamento del principio Ne bis in idem es la proteccion en sede administrativa, penal y
fiscal para la persona contra el ius puniendi del estado?

Fuente: SPSS V-23
En la Tabla 12 y Gréfico 11 se observa los resultados de la percepcion

de Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios
de PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del
Gobierno Local de Huancavelica; el 33% (5) mencionan “No” y el 67%
(10) mencionan “Si” con respecto a que el fundamento del principio Ne
bis in idem es la proteccion en sede administrativa, penal y fiscal para la
persona contra el ius puniendi del estado.

Resultados a nivel descriptivo de la Variable Dependiente (2)

Doctrina de la Proteccion Integral del Nifio.

Tabla 13

¢Ud. tiene conocimiento que, la doctrina de la proteccion integral del
nifio es definida como el conjunto de politicas publicas bésicas y
universales que consideran a los nifios y adolescentes como sujeto de

derechos dirigidas a seguras su pleno desarrollo en todos los ambitos?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 1 7%
Sl 14 93%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado
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Gréfico 12
Diagrama de barras item 12
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¢Ud. tiene conocimiento que, la doctrina de la proteccion integral del nifio es definida como el
conjunto de politicas publicas basicas y universales que consideran alos nifios y adolescentes
como sujeto de derechos dirigidas a seguras su pleno desarrollo en todos los ambitos?

Fuente: SPSS V-23

En la Tabla 13 y Grafico 12 observamos los resultados de la percepcion
de Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios
de PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del
Gobierno Local de Huancavelica; el 7% (1) mencionan “No” y el 93%
(14) mencionan “Si” con respecto a que tiene conocimiento que, la
doctrina de la proteccion integral del nifio es definida como el conjunto
de politicas publicas basicas y universales que consideran a los nifios y
adolescentes como sujeto de derechos dirigidas a seguras su pleno
desarrollo en todos los &mbitos.

Tabla 14
¢El principal sustento de la doctrina de la proteccion integral del nifio
es el reconocimiento del nifio y del adolescente como sujeto de derecho

y no como objeto de tutela?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 1 7%
Sl 14 93%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado
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Grafico 13
Diagrama de barras item 13

100

a0

60

Porcentaje

40

20

n

NO H |

¢El principal sustento de la doctrina de la proteccion integral del nifio es el reconocimiento del
nifio y del adolescente como sujeto de derecho y no como objeto de tutela?

Fuente: SPSS V-23
En la Tabla 14 y Gréfico 13 se observa los resultados de la percepcion

de Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios
de PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del
Gobierno Local de Huancavelica; el 7% (100) menciona “NO” y el
93% (14) menciona “Si” con respecto a que el principal sustento de la
doctrina de la proteccion integral del nifio es el reconocimiento del nifio

y del adolescente como sujeto de derecho y no como objeto de tutela.

Tabla 15
¢Son de la doctrinal de la proteccion integral del nifio y adolescentes
sin distincion alguna y que la proteccion que se brinda a los nifios y

adolescente es integral?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 15 100%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado
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4.1.4.

Gréfico 14
Diagrama de barras item 14

Porcentaje

¢Son de la doctrinal de la proteccion integral del nifio y adolescentes sin distincion algunay
que la protecciéon que se brinda a los nifios y adolescente es integral?

Fuente: SPSS V-23
En la Tabla 15 y Gréfico 14 se observa los resultados de la percepcion

de Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios
de PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del
Gobierno Local de Huancavelica; el 100% (15) mencionan “SI con
respecto a que son de la doctrinal de la proteccion integral del nifio y
adolescentes sin distincion alguna y que la proteccion que se brinda a los

nifios y adolescente es integral.

Resultado de Acuerdo a Nuestro Objetivo

Tabla 16

¢Considera Ud. que los actos de contravencion a los derechos de los nifios
se relacionan con el principio Ne bis in idem a través de los articulos 69, 70,
71,72, 73 del Codigo del Nifio y Adolescente?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 7 47%
SI 8 53%
TOTAL 15 100%

Fuente: Cuestionario aplicado
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Gréfico 15
Diagrama de barras item 15
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¢ Considera Ud. que los actos de contravencion a los derechos de los nifios se relacionan con
el principio Ne bis in idem a través de los articulos 69, 70,71,72, 73 del Cédigo del Nifio y
Adolescente?

Fuente: SPSS V-23

En la Tabla 16 y Gréfico 15 se observa los resultados de la percepcion de
Jueces, Fiscales, en materia de Derecho de Familia y funcionarios de
PROMUDEH, de la Defensoria del Nifio y Adolescente y del Gobierno
Local de Huancavelica; el 47% (7) mencionan “No” y el 53% (8) menciona
“Si” con respecto a que considera que los actos de contravencion a los
derechos de los nifios se relacionan con el principio Ne bis in idem a través
de los articulos 69, 70, 71, 72, 73, del Cddigo del Nifio y Adolescente.

4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Se obtiene los resultados de las variables a nivel descriptivo; y considerando que

el nivel de investigacion es Exploratorio, Descriptivo se encontrd evidencia

empirica para probar la hipotesis planteada en la investigacion, cuyos resultados

se presenta a continuacion:

Hipdtesis General:

Ha: Los actos de contravencion a los derechos del nifio se relacionan con el
principio Ne bis in idem a través de los articulos 69, 70, 71, 72y 73 del CNA.
Ho: Los actos de contravencion a los derechos del nifio no se relacionan con
el principio Ne bis in idem a través de los articulos 69, 70, 71, 72 y 73 del
CNA.
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Interpretacion:

De acuerdo a la encuesta aplicada, se puede pudo determinar qué Los actos
de contravencion a los derechos del nifio se relacionan con el principio Ne
bis in idem a través de los articulos 69, 70, 71, 72 y 73 del CNA. para lo
cual se acepta la hipotesis alterna.

Asimismo, los resultados se pueden observar en la tabla y gréafico 17, del
total de los encuestados el 47% (7) mencionan “No” y el 53% (8) mencionan
“Si” de esta manera se corroborar lo mencionado.

Hipotesis Especificas 1:

Las sanciones judiciales son: amonestaciones, multas, suspensiones,
separacion, etc. Es decir, aquellas que tienen por objeto sancionar aquellas
conductas que no se ajustan a las normas dentro de un proceso.

Asimismo, los resultados se pueden observar en la tabla y grafico 3, la
mayoria de los encuestados el 73 % mencionan “Si y de esta manera se pudo
mencionar las sanciones judiciales. Para lo cual se acepta la hipotesis alterna
especifica

Hipdtesis Especificas 2:

El juez de familia SI, podra al mismo tiempo multar e imponer la obligacion
de resarcir el dafio causado al demandado por actos de contravencion a los
derechos del nifio acorde a la doctrina de la proteccion integral del nifio.
Asimismo, los resultados se pueden observar en la tabla y gréafico 4, la
mayoria de los encuestados el 93 % mencionan “Si” y de esta manera se pudo
analizar que el Juez de familia SI, podra al mismo tiempo multar e imponer
la obligacion de resarcir el dafio causado al demandado por actos de
contravencién a los derechos del nifio acorde a la doctrina de la proteccién
integral del nifio. Para lo cual se acepta la hipétesis alterna especifica
Hipotesis Especificas 3:

SI, cabe la posibilidad de multar en sede administrativa al responsable por
contravenir los derechos del nifio.

Asimismo, los resultados se pueden observar en la tabla y grafico 11, del

total de los encuestados el 67% consideran que “Si” y de esta manera se pudo
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establecer si en sede administrativa se puede multar al responsable por
contravenir los derechos del nifio en relacion con el principio Ne bis in idem
acorde a la doctrina de la proteccion integral del nifio, Huancavelica — 2019.
Para lo cual se acepta la hipdtesis alterna especifica
e Hipdtesis Especificas 4:

Sl, el juez debe aplicar ambas sanciones y todas las medidas de proteccion
que aseguren al titular del derecho (nifios y adolescentes) un disfrute
adecuado de sus derechos.

Asimismo, los resultados se pueden observar en la tabla y grafico 10, del
total de los encuestados el 80 % consideran que “Si” y de esta manera se
pudo indicar si el juez debe aplicar ambas sanciones, o por el principio de Ne
bis in idem, solamente se debe imponer una de ellas, normalmente la penal
que es la mas grave, Huancavelica — 2019. Para lo cual se acepta la hipotesis

alterna especifica

4.3. DISCUSION DE RESULTADOS

ESTOS RESULTADOS OBTENIDOS AL CONFRONTARLOS CON:
MARIA FERNANDA SANTILLAN TORRES, EN LA TESIS TITULADA:
“DERECHOS QUE VULNERA EL TRABAJO INFANTIL SE GUN LA
DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL Y LA NORMATIVA
ECUATORIANA”. PRESENTADA ANTE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR - ECUADOR - 2011. se llegd
a la siguiente conclusién:

El reconocimiento de los derechos del nifio, desde la proteccion integral
se presenta como una respuesta social ante la doctrina de la Situacién Irregular,
sistema en el cual, los nifios eran objetos de proteccidn, y no sujetos de derechos.
Comentario: De los resultados obtenidos respecto a que Los actos de
contravencion a los derechos del nifio se relacionan con el principio Ne bis
in idem a través de los articulos 69, 70, 71, 72 'y 73 del CNA. se concluye al
igual que (MARIA FERNANDA SANTILLAN TORRES) en algunos casos se
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trata a los nifios y adolescentes como objeto de proteccidén y no como sujeto de
derechos cometiendo el error de vulnerar los derechos del nifio y adolescente.
IRMA DEL ROCIO SILVA ANDINO, EN LA TESIS TITULADA: “LA
DETENCION A LOS ADOLESCENTES INFRACTORES CON FINES
INVESTIGATIVOS, FRENTE AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR
DEL NINO Y EL DERECHO A LA LIBERTAD E INTEGRIDAD
PERSONAL” - ECUADOR - 2011. se llego a la siguiente conclusion:

Existe vulneracion de los derechos fundamentales a la libertad e
integridad fisica del adolescente, garantizados en la Constitucién de la Republica
del Ecuador e instrumentos internacionales de derechos humanos, frente a la
medida cautelar de la detencion del adolescente con fines investigativos prevista
en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, por la falta de normativa legal que
establezca una medida alternativa a la detencion, que vaya en beneficio de la
poblacion de los adolescentes.

Comentario: De los resultados obtenidos respecto a que Los actos de
contravencion a los derechos del nifio se relacionan con el principio Ne bis
in idem a través de los articulos 69, 70, 71, 72 'y 73 del CNA, se concluye al
igual que (IRMA DEL ROCIO SILVA ANDINO), para garantizar los derechos
del nifio y adolescente se debe de implantar normas que de alternativas
convenientes en estos casos de contravencion a los derechos del nifio con
relacion con el principio Ne bis in idem.

SOLEDAD BARRERA DAVILA, EN LA TESIS TITULADA: “DE LA
DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR A LA DOCTRINA DE LA
PROTECCION INTEGRAL EN EL PERU. EL CASO DE LOS HOGARES
DEL INABIF”. PRESENTADA ANTE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
MAYOR DE SAN MARCOS - 2014. se llegd a la siguiente conclusion:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio pretende romper con el
Paradigma de la Situacién Irregular que considera a los nifios y adolescentes
como objetos de atencion. A partir de ella, resultaria como ilegal la elaboracién
de leyes y la toma de decisiones judiciales con esa orientacion. La CDN pretende
establecer un nuevo paradigma que considere a los nifios y adolescentes como

sujetos de derechos, animando un auténtico proceso de ciudadanizacién para las
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nuevas generaciones de nuestra patria. Este nuevo paradigma denominado de la
Proteccidn Integral, si bien es cierto que ha producido en el Perdl nuevos marcos
legales para la atencién de la infancia y adolescencia, sin embargo, no ha podido
aun consolidarse en el comportamiento juridico institucional como se evidencia
en el caso de los hogares del INABIF.

Comentario: De los resultados obtenidos respecto a que Los actos de
contravencion a los derechos del nifio se relacionan con el principio Ne bis
in idem a traves de los articulos 69, 70, 71, 72 y 73 del CNA, se concluye al
igual que (SOLEDAD BARRERA DAVILA), la proteccion integral del menor
no basta con la aprobacion de nuevas politicas publicas sino se debe consolidarse

con la institucion juridica para garantizar los derechos del nifio y adolescente.
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CONCLUSIONES

Al realizar la encuesta en nuestro trabajo de investigacion con el 53 % se pudo
determinar que existe relacion entre los actos de contravencion a los derechos del
nifio con el principio Ne bis in idem acorde a la doctrina de la proteccion integral
del nifio, Huancavelica—2019. De esta manera se estaria garantizando los derechos
del menor de edad sin castigar dos veces por lo mismo al imputado.

En siguiente trabajo de investigacion se pudo mencionar cuales son las sanciones
judiciales que el juez puede imponer al demandado por contravenir los derechos
del nifio en relacion con el principio Ne bis in idem acorde a la doctrina de la
proteccion integral del nifio, las cuales fueron: amonestaciones, multas,
suspensiones, separacion, etc.

En el siguiente trabajo de investigacion se pudo analizar que el juez de familia
podré al mismo tiempo multar e imponer la obligacion de resarcir el dafio causado
al demandado por contravenir los derechos del nifio en relacién con el principio
Ne bis in idem acorde a la doctrina de la proteccion integral del nifio, de esta manera
se podré imponer obligaciones a lo demandados, como el asumir pagos por
indemnizacién de dafio moral a favor del méas vulnerable (nifios y adolescentes),
ademas dispondra las medidas de proteccion como el cese de agresiones y el
sometimiento a terapias de los maltratados cuando se contravenga sus derechos.
En el siguiente trabajo de investigacion se pudo establecer que en sede
administrativa se puede multar al responsable por contravenir los derechos del nifio
en relacion con el principio Ne bis in idem acorde a la doctrina de la proteccion
integral del nifio, de esta manera se garantizara los derechos del menor de edad sin
castigar doblemente al imputado.

En el siguiente trabajo de investigacion se pudo indicar que el juez debe aplicar
ambas sanciones, mas no se debe imponer solo una de ellas bajo el principio de Ne
bis in idem. De esta manera se deberian aplicar las medidas de proteccion que
aseguren al titular del derecho (nifios y adolescentes) un disfrute adecuado de sus
derechos.
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RECOMENDACIONES

Para garantizar los derechos del nifio y adolescente es necesario aplicar el principio
Ne bis in idem en relacion con los actos de contravencion a los derechos del nifio.
De esta manera se estaria garantizando los derechos del menor de edad sin castigar
dos veces por lo mismo al imputado.

Con del presente trabajo se pone en concomimiento a la sociedad y a los
comprometidos, las sanciones judiciales que el juez puede imponer al demandado
por contravenir los derechos del nifio en relacion con el principio Ne bis in idem
acorde a la doctrina de la proteccion integral del nifio con el fin de que sean
reguladas en las normas pertinentes. Estas sanciones pueden ser: las
amonestaciones, la multas, las suspensiones, la separacion, entre otras.

Se deben regular las funciones que el juez de familia podra imponer ya sea
multando o aplicando la obligacion de resarcir el dafio causado al demandado por
contravenir los derechos del nifio en relacion con el principio Ne bis in idem acorde
a la doctrina de la proteccion integral del nifio. Ademas, deben regularse las
medidas de proteccion como el cese de agresiones y el sometimiento a terapias de
los maltratados cuando se contravenga sus derechos de los menores de edad.

En vias de garantizar los derechos del menor de edad, debe regularse lo siguiente:
“Que en sede administrativa se debe multar al responsable por contravenir los
derechos del nifio en relacion con el principio Ne bis in idem acorde a la doctrina
de la proteccion integral del nifio”.

Para el disfrute adecuado de los derechos de los nifios y adolescente, mediante la
presente investigacion se debe poner en conocimiento a través de una regulacion
normativa la aplicacion de ambas sanciones (multar e imponer la obligacion de
resarcir el dafo causado al demandado por contravenir los derechos del nifio), mas

no imponer solo una de ellas bajo el principio de Ne bis in idem.
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PROBLEMA

GENERAL:

¢Cual es la relacién que existe
entre los actos de contravencion a
los derechos del nifio con el
principio ne bis in idem acorde a la
doctrina de la proteccion integral

del nifio, Huancavelica - 2019?

ESPECIFICOS:

MATRIZ DE CONSISTENCIA

OBJETIVOS

Determinar la relacion que existe
entre los actos de contravencion
a los derechos del nifio con el
principio ne bis in idem acorde a
la doctrina de la proteccion
integral del nifio, Huancavelica -
20109.

HIPOTESIS

Los actos de contravencion a los
derechos del nifio se relacionan con el
principio ne bis in idem a través de los
articulos 69, 70, 71, 72 y 73 del CNA.
Es decir, cuando recaiga
responsabilidad administrativa y penal
para los funcionarios responsables. De
igual manera cuando facultan a los
jueces especializados aplicar sanciones
judiciales como multas y pagos de
dafos y perjuicios para sancionar a los

responsables.

VARIABLES

X:
Actos de

Contravencion.

S
Principio Ne bis in

idem

Principio de Ia
Doctrina de la
Proteccion Integral
del Nifio.

DISENO
METODOLOGICO
TIPO DE

INVESTIGACION:

La presente investigacion

es de tipo basica.

NIVEL
INVESTIGACION:

DE

La investigacion se ha
realizard& en un nivel
exploratorio,

descriptivo y

correlacional.

POBLACION Y
MUESTRA
POBLACION:
La poblacion estard
constituida por jueces y
fiscales competentes en

materia de Derecho de

Familia, del Distrito
Judicial y Fiscal de
Huancavelica.
MUESTRA:
Se trabajara con la

totalidad jueces y fiscales
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¢Cuéles son las sanciones
judiciales que el juez puede
imponer al demandado por
contravenir los derechos del
nifio en relacion con el
principio ne his in idem
acorde a la doctrina de la
proteccion integral del nifio,

Huancavelica - 2019?

¢El Juez de familia podra al
mismo tiempo multar e
imponer la obligacién de
resarcir el dafio causado al
demandado por contravenir
los derechos del nifio en
relacién con el principio ne
bis in idem acorde a la
doctrina de la proteccion
integral del nifio,

Huancavelica - 2019?

Mencionar cuales son las
sanciones judiciales que el
juez puede imponer al
demandado por contravenir
los derechos del nifio en
relacion con el principio ne
bis in idem acorde a la
doctrina de la proteccion
integral del nifio,

Huancavelica — 2019.

Analizar si el juez de familia
podra al mismo tiempo
multar e imponer la
obligacion de resarcir el
dafio causado al demandado
por contravenir los derechos
del nifio en relacion con el
principio ne bis in idem
acorde a la doctrina de la
proteccion integral del nifio,

Huancavelica - 2019.

Las sanciones judiciales son:
amonestaciones, multas,
suspensiones, separacion, etc. Es
decir, aquellas que tienen por
objeto sancionar aquellas
conductas que no se ajustan a las

normas dentro de un proceso.

El juez de familia SI, podra al
mismo tiempo multar e imponer la
obligacion de resarcir el dafio
causado al demandado por actos de
contravencion a los derechos del
nifio acorde a la doctrina de la

proteccion integral del nifio.

METODO DE
INVESTIGACION:

El método de
investigacion es
Cientifico, Analitico —
Juridico — Sintesis -
Descriptivo y
Estadistico.

DISENO DE LA
INVESTIGACION:

El disefio de la presente
investigacion esta bajo un
disefio no experimental
de tipo transversal
descriptivo.

competentes en materia

de Derecho de Familia,

del

Distrito Judicial y

Fiscal de Huancavelica.

MUESTREO:

05 jueces del Distrito
Judicial de
Huancavelica.

06 Fiscales  del
Distrito Fiscal de

Huancavelica.
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= En sede administrativa se
puede multar al responsable
por contravenir los derechos
del nifio en relacién con el
principio ne bis in idem
acorde a la doctrina de la
proteccién integral del nifio,

Huancavelica — 2019?

Teniendo en consideracion las
sanciones  administrativas vy

penales:

= El juez debe aplicar ambas
sanciones, o por el principio
de Ne bis in idem, solamente
se debe imponer una de ellas,
normalmente la penal que es
la mas grave, Huancavelica —
2019?

= Establecer si en sede
administrativa se puede
multar al responsable por
contravenir los derechos del
nifio en relacién con el
principio ne his in idem
acorde a la doctrina de la
proteccion integral del nifio,
Huancavelica — 2019.

Teniendo en consideracion las

sanciones administrativas y

penales:

» Indicar si el juez debe
aplicar ambas sanciones, o
por el principio de Ne bis in
idem, solamente se debe
imponer una de ellas,
normalmente la penal que es
la mas grave, Huancavelica
- 20109.

Sl, cabe la posibilidad de multar en
sede administrativa al responsable
por contravenir los derechos del

nifo.

Teniendo en  consideracién  las

sanciones administrativas y penales:

Sl, el juez debe aplicar ambas
sanciones y todas las medidas de
proteccién que aseguren al titular
del derecho (nifios y adolescentes)
un disfrute adecuado de sus
derechos.
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VARIABLES DIMENSION
Cadigo del Nifio
y Adolescente.
Jurisprudencia.
VI (X):

Los actos de

contravencion.

PERACIONALIZACION DE VARIABLES

INDICADORES ITEMS
a) Asegurar el ejercicio de los derechos del nifio 1
y adolescente.
b) Acorde a la doctrina de proteccién integral.
a) Acciones u omisiones contra el ejercicio de 2,
los derechos del Nifio y Adolescente.
b) Sanciones judiciales.
c) Funcionarios pasibles de multas, sin
perjuicio de sancion penal.
3
4

PREGUNTAS

¢Los actos de contravencion estas estipulados por el
Cadigo del Nifio y Adolescente para asegurar el ejercicio
de los derechos del nifio y adolescente acorde a la
doctrina de la proteccién integral?

Ud. conviene con lo siguiente:

¢Respecto a los actos de contravencidn, la jurisprudencia
nacional ha determinado que son aquellas acciones u
omisiones contra el ejercicio de los derechos del nifio y
adolescente, de otro lado, los jueces especializados estan
facultados para aplicar las sanciones judiciales y los
funcionarios son pasibles de multas, sin perjuicio de
sancion penal?

¢Son sanciones judiciales que el juez puede imponer al
demandado por contravenir los derechos del nifio en
relacién con el principio Ne bis in idem, amonestaciones,
multas, suspensiones, separacion, etc.?

¢El juez de familia podra al mismo tiempo multar e
imponer la obligacién de resarcir el dafio causado al
demandado por contravenir los derechos del nifio en

relacion con el principio Ne bis in idem?

ESCALA DE
VALORES
Sl NO
Sl NO
Sl NO
Sl NO
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Principio
Superior del
Nifio.

VD (Y): Principio

El Principio Ne

bis in idem.

a) Menores de edad como problemas humanos.
b) Los derechos fundamentales del nifio y su
dignidad tienen fuerza normativa superior.

c) El derecho a la integridad personal.

a) No dos veces sobre 1o mismo.

b) Impedir supuestos de concurrencia de dos
sanciones de caracter penal, una de caracter
penal y otra de cardcter administrativo o ambos

de caracter administrativo.

10

¢Los actos de contravencidn en relacion con el principio
superior del nifio considera a los menores de edad como
problemas humanos?

¢Los actos de contravencion en relacion con el principio
superior del nifio considera que los derechos
fundamentales del nifio y su dignidad tienen fuerza
normativa superior?

¢Los actos de contravencion en relacion con el principio
superior del nifio considera que el nifio y el adolescente
tienen derecho a su integridad personal, por la cual, se
debe respetar su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar?

¢Ud. tiene conocimiento que el significado del principio
Ne bis in idem es “no dos veces sobre lo mismo”?

Ud. conviene con lo siguiente:

¢El principio Ne bis in idem impide supuestos de
concurrencia de dos sanciones de caracter penal, una de
carécter penal y otra de caracter administrativo o ambos
de carécter administrativo?

¢Considera Ud. que el juez debe aplicar ambas sanciones,
o por el principio de Ne bis in idem, solamente se debe

imponer una de ellas?
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VD (Y):
Doctrina de la
Proteccion
Integral del

Nifio.

Pregunta final

Fundamento

Definicion

Principal sustento

Enfoque

Proteccion en sede administrativa, penal y
fiscal para la persona contra el ius puniendi del
Estado.

Conjunto de politicas publicas basicas y
universales que consideran a los nifios y
adolescentes como sujetos de derechos
dirigidas a asegurar su pleno desarrollo en todos
los &mbitos.

Reconocimiento del nifio y del adolescente
como sujeto de derechos y no como objetos de

tutela.

a) Los destinatarios son todos los nifios y
adolescentes, sin distincion alguna.
b) La proteccion que se brinda a los nifios y

adolescentes es integral.

11

12

13

14

15

¢El fundamento del principio Ne bis in idem es la
proteccidn en sede administrativa, penal y fiscal para la
persona contra el ius puniendi del Estado?

¢Ud. tiene conocimiento que, la doctrina de la proteccion
integral del nifio es definida como el conjunto de politicas
publicas bésicas y universales que consideran a los nifios
y adolescentes como sujetos de derechos dirigidas a
asegurar su pleno desarrollo en todos los &mbitos?

¢El principal sustento de la doctrina de la proteccion
integral del nifio es el reconocimiento del nifio y del
adolescente como sujeto de derechos y no como objetos
de tutela?

¢Son enfoques de la doctrinal de la proteccion integral del
nifio, los destinatarios son todos los nifios y adolescentes
sin distincion alguna y que la proteccion que se brinda a
los nifios y adolescentes es integral?

Pregunta Final de acuerdo a nuestros objetivos:
¢Considera Ud. que los actos de contravencion a los
derecNhos del nifio se relacionan con el principio Ne bis
in idem a través de los articulos 69, 70, 71, 72 y 73 del
Cddigo del Nifio y Adolescente?

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl
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ENCUESTA

Titulo del Proyecto de Investigacion: “Los actos de contravencion y su relacion con

el principio Ne bis in idem acorde a la doctrina de la proteccion integral del nifo,
Huancavelica—2019”.

Objetivo de la investigacion: Determinar la relacion que existe entre los actos de

contravencion a los derechos del nifio con el principio Ne bis in idem acorde a la
doctrina de la proteccion integral del nifio, Huancavelica - 2019.

Cuestionario_dirigido _a: Jueces y Fiscales en materia familiar, funcionarios

responsables en sede administrativa, como el Director/Jefe de PROMUDEH, de la
Defensoria del Nifio y Adolescente y del Gobierno Local de Huancavelica.

Instrucciones:

a) Lea atentamente cada pregunta del cuestionario.

b) Cualquier duda o consulta por favor consultar con el encuestador.
c) El cuestionario es anénimo.

d) Solo marcar una respuesta, dentro del paréntesis con una “X”.

e) Agradecerle por su tiempo y opinidn en la presente investigacion.

Preguntas sobre la Variable Independiente: Los Actos de Contravencion.

1. ¢Los actos de contravencion estas estipulados por el Cdédigo del Nifio y
Adolescente para asegurar el ejercicio de los derechos del nifio y adolescente
acorde a la doctrina de la proteccion integral?

( )Si ( )No

2. Ud. conviene con lo siguiente:
¢Respecto a los actos de contravencién, la jurisprudencia nacional ha determinado
que son aquellas acciones u omisiones contra el ejercicio de los derechos del nifio
y adolescente, de otro lado, los jueces especializados estan facultados para aplicar
las sanciones judiciales y los funcionarios son pasibles de multas, sin perjuicio de
sancion penal?
( )si ( )No
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3. ¢Son sanciones judiciales que el juez puede imponer al demandado por contravenir
los derechos del nifio en relacion con el principio Ne bis in idem, amonestaciones,
multas, suspensiones, separacion, etc.?

( )Si ( )No

4. (El juez de familia podrd al mismo tiempo multar e imponer la obligacion de
resarcir el dafio causado al demandado por contravenir los derechos del nifio en
relacién con el principio Ne bis in idem?

( )Si ( )No

5. ¢Los actos de contravencion en relacion con el principio superior del nifio
considera a los menores de edad como problemas humanos?
Clglamt ( )No

6. ¢Los actos de contravencion en relacién con el principio superior del nifio
considera que los derechos fundamentales del nifio y su dignidad tienen fuerza
normativa superior?

( )Si ( )No

7. ¢Los actos de contravencion en relacion con el principio superior del nifio
considera que el nifio y el adolescente tienen derecho a su integridad personal, por
la cual, se debe respetar su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo
y bienestar?

( )Si ( )No

Preguntas sobre la Variable Dependiente 1: El Principio Ne bis in idem.

8. ¢Ud. tiene conocimiento que el significado del principio Ne bis in idem es “no dos
veces sobre lo mismo™??
( )Si ( )No

Ud. conviene con lo siguiente:

9. ¢El principio Ne bis in idem impide supuestos de concurrencia de dos sanciones de
caracter penal, una de caracter penal y otra de caracter administrativo o ambos de
caracter administrativo?

( )Si ( )No
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10. ¢Considera Ud. que el juez debe aplicar ambas sanciones, o por el principio de Ne
bis in idem, solamente se debe imponer una de ellas?
( )Si ( )No

11. ¢El fundamento del principio Ne bis in idem es la proteccion en sede
administrativa, penal y fiscal para la persona contra el ius puniendi del Estado?
( )Si ( )No
Preguntas sobre la Variable Dependiente 2: Doctrina de la Proteccion Integral
del Nifio.

12. ¢Ud. tiene conocimiento que, la doctrina de la proteccion integral del nifio es

definida como el conjunto de politicas publicas béasicas y universales que
consideran a los nifios y adolescentes como sujetos de derechos dirigidas a asegurar
su pleno desarrollo en todos los &mbitos?
( )Si ( )No

13. ¢El principal sustento de la doctrina de la proteccion integral del nifio es el
reconocimiento del nifio y del adolescente como sujeto de derechos y no como
objetos de tutela?

( )Si ( )No

14. ;Son enfoques de la doctrinal de la proteccion integral del nifio, los destinatarios
son todos los nifios y adolescentes sin distincion alguna y que la proteccion que se
brinda a los nifios y adolescentes es integral?

( )Si ( )No
Pregunta Final de acuerdo a nuestros objetivos:

15. ;Considera Ud. que los actos de contravencion a los derechos del nifio se
relacionan con el principio Ne bis in idem a través de los articulos 69, 70, 71, 72y
73 del Cddigo del Nifio y Adolescente?
( )Si ( )No
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