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Resumen

El trabajo de investigacion se inicia de la inquietud de poder determinar en qué medida las
contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs se relacionan con el gasto publico en la Unidad
Ejecutora N.° 406, afio 2020. Para alcanzar este objetivo la metodologia utilizada fue la
siguiente: tipo de investigacion bésica; nivel descriptivo correlacion; con un disefio no
experimental de corte transversal;, la muestra estuvo conformada por 19 trabajadores
administrativos; el instrumento utilizado para la recoleccion de datos fue un cuestionario.
Los resultados encontrados presentaron una relacién positiva, significativa y de intensidad
fuerte representada con el coeficiente de correlacion de Spearman de 0,884 entre las dos
variables de estudio. La conclusion de trabajo de investigacion fue que, las contrataciones
iguales o inferiores a 8 UITs se relacionan positiva, directa y significativamente con el gasto
publico en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020. La intensidad de la relacion obtenida
entre variables fue una relacion positiva fuerte, es decir, a medida que se efectien mayor
cantidad de contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs consecutivamente el gasto publico

de la Unidad Ejecutora N.° 406 experimentara incrementos significativos.

Palabras clave: Contrataciones, bienes, servicios, gasto publico



Abstract

The research work begins with the concern of being able to determine to what extent hiring
equal to or less than 8 UITs is related to public spending in the Executing Unit No. 406, year
2020. To achieve this objective, the methodology used was the next: type of basic research;
descriptive level correlation; with a non-experimental cross-sectional design; the sample
consisted of 19 administrative workers; the instrument used for data collection was a
questionnaire. The results found presented a positive, significant and strong intensity
relationship represented by the Spearman correlation coefficient of 0.884 between the two
study variables. The conclusion of the research work was that hiring equal to or less than 8
UITs is positively, directly and significantly related to public spending in the Executing Unit
No. 406, year 2020. The intensity of the relationship obtained between variables was a strong
positive relationship, that is, as more contracts equal to or less than 8 UITs are made
consecutively, the public spending of Executing Unit No. 406 will experience significant

increases.

Keywords: Hiring, goods, services, public spending
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Introduccion

El presente estudio plasma los resultados obtenidos sobre la medida en que las contrataciones
iguales o inferiores a 8 UITs se relacionan con el gasto publico en la Unidad Ejecutora N.°
406. Para ello se ha examinado el proceso de las contrataciones iguales o inferiores a8 UITs
que se realizaron en la Unidad Ejecutora N.° 406, y la asociacion que tiene con el avance de
su gasto publico.

El informe de investigacidn se ha organizado en cuatro capitulos:

Capitulo 1. Presenta el planteamiento del problema, la formulacién del problema, la
determinacion de los objetivos de estudio y la justificacion la investigacion.

Capitulo 2. Se informa sobre los precedentes para la investigacion internacional, nacional y
regional, revisamos informacion biografica sobre variables, formulamos fundamentos,
hipétesis, identificamos términos basicos y realizamos operaciones sobre variables.
Capitulo 3. Se describe los métodos, tipos, alcances, métodos y disefios de la encuesta,
presenta la poblacién de la encuesta y los procedimientos de muestreo y describe las técnicas
para recopilar y procesar datos.

Capitulo 4. Muestra los resultados descriptivos e inferenciales que se han conseguido en el
estudio, asi como la contrastacion de las hipdtesis, la discusion de los resultados, las
conclusiones alcanzadas y las sugerencias manifestadas a partir de los resultados
encontrados. Y finalmente se han plasmado las referencias bibliograficas de los textos,
revistas, y tesis consultadas. También se adjuntan los anexos de la investigacion para una

mayor comprension del tema.

El investigador
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

La Unidad Ejecutora N.° 406 méas conocida como la Red de Salud Huancavelica es
la institucion del Estado encargada de la administracion de salud en la jurisdiccion de la
Provincia de Huancavelica, buscando contribuir al desarrollo integral de las persona, familia
y sociedad, en armonia con la dignidad humana y respetando la vida, desde su concepcion
hasta su término natural.

Las contrataciones del Estado han ido evolucionando a lo largo de los afios con el
unico objetivo de gestionar de forma eficiente los recursos publicos de todos los ciudadanos,
siendo estos materializados en servicios, bienes y obras de calidad, evitando burocratizar y
dinamizando la gestion de partidas presupuestarias que, en consideracion al principio de
eficacia y eficiencia de la Ley N° 30225 (modificada por Decreto Legislativo N° 1444),
buscan que las decisiones que se arroguen en su ejecucion deban orientarse al cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la entidad. Prevaleciendo estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, a fin de garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos de cara a una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como el interés publico, bajo condiciones 6ptimas de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

La Ley N° 30225 establece supuestos excluidos del ambito de aplicacion,
concibiendo para los funcionarios publicos y los administrados, durante los Gltimos afios
diversas interpretaciones de aplicacion contractual y destino de presupuesto publico a
proveedores determinados, exonerandolos de participar en los procedimientos
convencionales de contratacion pablica. Al respecto, la Direccion Técnica Normativa en la
Opinion N° 117-2017 precisa:

“A fin de definir si una contratacion se encuentra fuera del ambito de aplicacion de

la normativa de contrataciones del estado. En primer lugar, debe analizarse si la

misma reune las caracteristicas de una contratacion publica, es decir, si configura el
ambito objetivo y subjetivo para la aplicacion de dicha normativa; una vez hecho

esto, corresponde determinar, ademas, si dicha contratacion se encuentra incursa en
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alguno de los supuestos excluidos del ambito de aplicacién previstos en la Ley o en
cualquier Ley” (OSCE, 2017).

Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a las 8 unidades
impositivas tributarias, vigentes al momento de la transaccion, al encontrarse excluidas al
ambito de aplicacién de la normativa, no poseen una regulacion y fiscalizacion convenida
coadyuvando a un desmesurado gasto publico; lo que habilitaria la posibilidad de una
incorrecta utilizacion de las partidas presupuestarias, ocasionando como problematica
sustancial los siguientes factores.

En primer lugar, la aplicacion del fraccionamiento que, prescindiendo desarrollar
procedimientos de seleccion ordinarios, fracciona el valor de los mismos posibilitando la
realizacion de multiples ordenes de servicio u 6rdenes de compra. Dicha practica se realiza
en diversas entidades publicas, considerando la ya existencia de la prohibicion tipificada en
el articulo 20 de la Ley de Contrataciones del Estado.

En segundo Lugar, la elaboracion términos de referencia y especificaciones técnicas
de forma errénea, vulnerando en términos presupuestarios los principios de equidad, eficacia
y eficiencia al establecer requerimientos desnaturalizados o de poco interés durante la
gestion en curso.

En tercer lugar, el descomedido gasto publico, sin considerar le interpretacion y
prerrogativas del "Plan Estratégico Institucional (PEI) y Plan Operativo Institucional™ (POI)
de las entidades publicas.

Finalmente, en cuarto lugar, el determinante mas drastico de aplicacion de la misma
a personas naturales y juridicas no calificadas para el requerimiento solicitado por el area
usuaria y que a la fecha contintan contratando con el estado.

Por otro lado, el gasto publico permite dotar a la poblacion de bienes y servicios que
mejoren su bienestar, asi como acumular capital que contribuya al crecimiento de largo
plazo. Actualmente, uno de los principales retos de los Gobiernos latinoamericanos es
gestionarlo de manera eficiente, teniendo en cuenta la restriccion de los recursos con los que
cuentan y su sostenibilidad fiscal en el tiempo. Un reciente informe del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) muestra cifras preocupantes que ponen en evidencia la
mala gestion del gasto publico en América Latina y el Caribe (ALC), durante los ultimos 20

afios. En dicho periodo de tiempo, si bien el gasto pablico en la regién se incrementé en 7
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puntos porcentuales (pp) en promedio, en general, no hubo un aumento significativo en
capital fisico o humano de calidad ni bienes sociales duraderos.

El BID estima que las ineficiencias en las compras gubernamentales, transferencias
y sueldos producen pérdidas anuales equivalentes a un 4.4% del PBI sectorial o US$ 220,000
millones al afio, monto que serviria para erradicar la pobreza extrema en la region. En el
Perd, la ineficiencia del gasto representa un 2.5% del PBI y, de esta manera, somos el
segundo pais, despues de Chile, con un gasto mas eficiente. Por su parte, en Argentina, El
Salvador y Bolivia la ineficiencia de este representa un 7.2%, 6.5% y 6.3% del PBI,
respectivamente, y se ubican como los paises peor calificados. La administracion pablica
tiene ante si el reto de lograr una gestion cada vez mas eficiente y transparente, mejorando
la calidad del gasto publico en beneficio de la poblacion, problema que se ve reflejado en la
mayoria de los paises de Latinoamérica. Muchas veces la baja ejecucion presupuestal y la

deficiente calidad del gasto publico son practicas cada vez mas criticadas por la poblacion.

La baja calidad del gasto publico, entendida como la capacidad del Estado para
proveer bienes y servicios con estandares adecuados, es una caracteristica de la
administracion puablica en el Perd y en muchos paises de la region. Considerando que el
presupuesto publico es la herramienta principal que tiene el gobierno para obtener buenos
resultados de sus intervenciones en términos calidad, costo, eficiencia, efectividad, equidad
y oportunidad; el sistema presupuestario necesita una estructura fiscal coherente que lo
viabilice y un esquema de gestion que potencie el uso eficiente, productivo y eficaz de los
recursos publicos. Sin embargo, en el caso del Peru, existe un significativo distanciamiento
entre la formulacion, disefio e implementacion de politicas y los resultados que se obtienen
de ellas.

Al noveno mes del afio, de acuerdo con el portal Consulta Amigable del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), solo ocho regiones han ejecutado mas del 50% de su
presupuesto para proyectos. El Presupuesto Institucional Modificado (PIM) para las 25
regiones, mas la Municipalidad Metropolitana de Lima, asciende a 9,694 millones 499,689
soles; con una ejecucién promedio de 40.4%. Al revisar el desagregado de las regiones con
mayor ejecucion de su presupuesto hasta el momento, lidera la region Moquegua con una
ejecucion del 62.4% del total de su presupuesto 172 millones 112,527 soles; le sigue la
region de San Martin (62.2%); Loreto (55.1%); Madre de Dios (54.8%); Lima (54.1%);
Huénuco (53.2%); Cusco (51.8%) y Ucayali con (50.4%).
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Por su parte, las regiones que han ejecutado el menor porcentaje de su presupuesto,
con menos del 30%, son: Ica (26.5%), Huancavelica (26.4), Puno (25.7%) y Cajamarca
(25.3%). Sin embargo, cabe precisar que el presupuesto de los que menos han ejecutado es
superior al de Moquegua y San Martin. Asi, por ejemplo, el PIM de Ica asciende a 340
millones 517,942. EI monto asignado para Huancavelica es de 322 millones 924,387 soles;
el de Puno es de 408 millones 082,778 soles y el de Cajamarca es de 573 millones 613,497

soles.

El gasto publico ejecutado en el primer trimestre de 2021 fue superior al registrado
en afios anteriores en los todos los niveles de Gobierno. A nivel de Gobierno regional, el
departamento con mayor ejecucion fue Lima, con un avance de 24.1%, mientras en el otro
extremo, Pasco, Huancavelica y Arequipa no superaron el 20% del presupuesto destinado.
A nivel Gobierno local, Loreto lidera el ranking de ejecucion presupuestal con 26.3%,
mientras que Ancash queda al final de la lista con solo 14.7% de avance. De manera
desagregada, urge reforzar las capacidades de ejecucion en las funciones de Salud (13.5%)
y Saneamiento (15.3%) para mejorar la dotacion de adecuados servicios publicos desde las
municipalidades.

En este contexto, consideramos pertinente formular las siguientes interrogantes:

1.2 Formulacién del problema

1.2.1 Problema General
¢En qué medida las contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs se relacionan con el

gasto publico en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020?
1.2.2 Problemas especificos

a) ¢En qué medida la adquisicion de bienes se relaciona con el gasto publico en la
Unidad Ejecutora N.° 406, afio 20207

b) ¢En qué medida la contratacion de servicios se relaciona con el gasto pablico en la
Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020?

1.3 Objetivos de la investigacion

15



1.3.1 Objetivo general

Determinar en qué medida las contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs se

relacionan con el gasto publico en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Determinar en qué medida la adquisicion de bienes se relacionan con el gasto pablico
en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020.

b) Determinar en qué medida la contratacion de servicios se relacionan con el gasto
publico en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020.

1.4 Justificacion e importancia

1.4.1 Justificacion tedrica

El presente trabajo de investigacion, es de vital importancia, puesto que pretende
estudiar la relacion entre las variables de investigacion, teniendo en consideracion que existe
informacidn valiosisima que nos permite tener conocimientos muy importantes, y asi poder
establecer si de acuerdo a esa informacion podemos determinar la existencia de la relacion
entre las variables, su grado y su significancia. Para poder obtener mayor informacion, se
recurrird a buscar informacion en los documentos bibliograficos, articulos cientificos, papers
y otras investigaciones, que nos permitan establecer y buscar la relacion entre nuestras
variables de estudio y asi poder profundizar el estudio y establecer nuevos conceptos y
conocimientos, que nos permitan conocer méas a profundidad las variables de nuestro trabajo

de investigacion.

1.4.2 Justificacion Préctica

Los resultados alcanzados permitiran brindar recomendaciones para mejorar ciertas
deficiencias encontradas en el desarrollo de la investigacion. El aporte de la investigacion
estd orientado a destacar la importancia de las contrataciones iguales o inferiores a 8 UITS
con respecto a gasto publico en la Unidad Ejecutora N.° 406, ademas servira como

antecedente para futuras investigaciones.

1.4.3 Justificacion Metodologica

16



Con respecto a la justificacion metodoldgica, se hara uso del método cientifico, con
la aplicacion del tipo de investigacion, el disefio de investigacion y el nivel de investigacion,
asi como la recoleccion de datos para demostrar la hipotesis de investigacion, a traves de

datos numéricos y resultados estadistico, los cuales seran procesadas e interpretadas para

una mejor toma de decision.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 A nivel internacional
> La eficiencia del gasto publico en salud en América Latina en el periodo 2000-

2017

Paz (2021) desarroll6 su estudio con el objetivo de evaluar la eficiencia del gasto
pablico en salud en América Latina mediante modelos de frontera en el periodo 2000-2017,
para ello se utilizé informacion estadistica disponible en fuentes de informacién secundaria:
Banco Mundial (2020), Organizacion Mundial de la Salud (2020) y Transparencia
Internacional (2020). La metodologia se basa en un andlisis de evolucién y correlacional de
las variables, asimismo se utilizé un Analisis Envolvente de Datos o DEA por sus siglas en
inglés que permitio medir la eficiencia relativa de los paises y por ultimo se estimo6 un
modelo Tobit. Los resultados obtenidos muestran que existe una tendencia creciente de la
variable gasto publico en salud y una correlacién positiva con las variables esperanza de vida
al nacer, nivel de urbanizacion e indice de percepcion de la corrupcion, sin embargo, se
muestra una correlacion negativa con las variables tasa de mortalidad infantil y gasto privado
en salud, al mismo tiempo se muestra que solo el 20% de las unidades analizadas presentan
eficiencia relativa en todo el periodo analizado, también se ha identificado que el nivel de
urbanizacion, el porcentaje de gasto privado en salud generan un efecto negativo, por el
contrario, el indice de percepcién de la corrupcién presenta un coeficiente positivo. Las
recomendaciones planteadas se direccionan a implementar politicas encaminadas al
fortalecimiento de las instituciones en los temas de corrupcion, con el objetivo de no causar

ineficiencias en las mismas, y permitan lograr mejores resultados.

> Variables macroeconémicas que afectan al gasto publico en México

Espinoza (2017) desarrollo su investigacion basada en el gasto publico, el cual es de
gran importancia en el crecimiento y desarrollo de la economia de un pais. No existe
individuo, empresa, organizacion social, sindicato, partido politico, escuela publica o
Universidad que no reconozca la importancia de recibir recursos publicos. El gasto pablico
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es el instrumento mas poderoso a disposicion del Estado Mexicano para influir en la
asignacion y distribucion de los ingresos, y en la estabilizacion y desestabilizacion de la
economia independientemente de cémo se distribuya éste. Con base a lo anterior, el trabajo
consistio en analizar las principales variables macroeconomicas que afectan al gasto e
ingreso publico en México, 1980-2016. Se elaboraron dos modelos de regresion lineal
maltiple uno para el gasto publico y otro para el ingreso presupuestario total, los cuales
fueron estimados con el paquete estadistico Statistical Analysis System (SAS), version 9.0.
Los resultados estadisticos indicaron que en el modelo del gasto publico (Gpub), las
variables inversion total con un valor de t de 13.77>1y el costo financiero (Cf) cont =4.93>1
resultaron altamente significativas. Para el caso del modelo del ingreso presupuestario total
(Inpt), algunas de ellas fueron significativas. Se concluye que el gasto del sector pablico en
México ha aumentado en los Gltimos 15 afios sin que este incremento se haya reflejado de
manera clara en las tasas de crecimiento econémico o del empleo, mayor gasto publico

significa necesariamente mayor crecimiento econémico.

> Influencia del presupuesto por resultados en la calidad del gasto publico del

municipio de Medellin

Patifio (2017) desarrollo su estudio en el area de los gobiernos y las politicas publicas,
la gestion y destinacion de los recursos es un tema transversal, con incidencias tanto
politicas, como econémicas y sociales, por lo cual es importante realizar analisis que
permitan determinar el qué, cdmo y donde se invierten los recursos publicos, por esta razon,
en este trabajo de investigacion el objetivo fue determinar la influencia de la herramienta de
presupuesto por resultados en la calidad del gasto publico del municipio de Medellin, en el
caso especifico de la vivienda, durante el periodo 2008-2016. Para cumplir con dicho
objetivo, en el desarrollo de este trabajo se realiza un recorrido tedrico por la evolucién de
los modelos de gestion publica, los cuales estan directamente relacionados con los tipos de
Estados y estos con los tipos de presupuestos; de dichos modelos, se profundiza en la gestion
por resultados y especificamente en el componente de presupuesto por resultados, tomando
como caso de estudio la implementacion del mismo en Medellin y el analisis concreto de los
indicadores del sector de la vivienda, con el fin de analizar la eficiencia y eficacia de esta
herramienta en las finanzas publicas del municipio y con ello, el cumplimiento de las

politicas pablicas de la ciudad.
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2.1.2 A nivel nacional

> Procedimiento administrativo y la eficiencia en los requerimientos menores a 8

UIT en la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur — 2018

Garcia, M. (2019) en su investigacion estudia el Procedimiento Administrativo y la eficiencia
en los requerimientos menores a 8 UIT en la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur — 2018.
El objetivo principal planteado fue determinar si la implementacién del procedimiento administrativo
en los requerimientos menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (UIT) se relaciona
significativamente con la eficiencia en la atencién al area usuaria en la Universidad Nacional
Tecnoldgica de Lima Sur en el afio 2018. El problema resuelto en la presente investigacion es ; Como
el procedimiento administrativo y los requerimientos menores a ocho unidades impositivas
tributarias se relaciona con la eficiencia en la atencion por el personal de la oficina de adquisiciones
al &rea usuaria en la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur en el afio 20187 Es por eso que
la hipotesis planteada demuestra que la implementacion de un procedimiento administrativo en la
oficina de adquisiciones para la atencion de los requerimientos menores a ocho Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) si mejora significativamente la eficiencia en la atencion al area usuaria en la
Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur en el afio 2018. Por otro lado, la metodologia
empleada en la presente investigacion es del tipo descriptiva, el método es analitico-sintético, el
disefio es no experimental, la poblacién comprometida en la investigacidn son todos los trabajadores
de la Oficina de adquisiciones de la Universidad Nacional Tecnol6gica de Lima Sur en afio 2018.
Después de recopilar la informacion, se sistematiz6 e interpreté los resultados obtenidos empleando

datos estadisticos, los cuales ha demostrado la hipétesis planteada, asi como las hip6tesis especificas.

> Actividades de control gerencial y su contribucién en la ejecucion de

contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT en la Sede Central del Gobierno

Regional Cajamarca, afio 2016

Séanchez, D. (2018) Desarrolla su tesis fundamentada en la problematica de los dltimos afios
sobre la ejecucion de contrataciones publicas, coyuntura a la que la region Cajamarca no ha sido
ajena. La dacion de normas nacionales ha buscado regir las contrataciones estatales con la finalidad
de administrar los riesgos mas comunes a los que estas se exponen; es asi que, en el afio 2016 entrd
en vigencia una nueva Ley de Contrataciones del Estado -Ley N.° 30225, que excluye de su &mbito
de aplicacién a las contrataciones menores o iguales a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT). El
disefio de la investigacion es descriptivo transversal, no experimental, utilizandose los métodos
inductivo y analitico, tomando como muestra, las contrataciones de bienes y servicios mayores a 4
UIT e inferiores o iguales a 8 UIT, ejecutadas de febrero a diciembre del afio 2016. Los resultados

de la investigacion, demuestran que las actividades de control gerencial, implementadas en la
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entidad, han contribuido a un mejor ordenamiento del proceso y la verificacion del cumplimiento de
objetivos institucionales en las contrataciones antes sefialadas, 1o que se concatena con la hipétesis
de investigacion. Sin embargo, se concluye que, como en todo proceso de mejora continua, la entidad
puede reforzar sus actividades de control gerencial, en procura de una mejor gestion pablica, sin caer
en mecanismos que s6lo queden en procesos burocraticos que no coadyuven a la entrega oportuna

de bienes y servicios a la comunidad.

> Influencia del presupuesto por resultados y su incidencia en la gestion del gasto

de la Municipalidad Distrital de Atuncolla, periodos 2013 — 2014

Quispe (2017) en su tesis buscd determinar de qué manera influye el Presupuesto por
Resultados en la gestion del gasto, en la Municipalidad Distrital de Atuncolla, periodos
2013-2014. El marco metodoldgico desarrollado es descriptivo y explicativo de tipo no
experimental; realizado dentro del ambito geografico de la Provincia y Regién de Puno,
enfocado en la poblacion del Distrito de Atuncolla, ya que son los directos beneficiados o
razon de ser de dicho presupuesto. Concluy6é que: La Municipalidad no prioriza el
presupuesto asignado en calidad gastos que mejoren las condiciones de vida de la poblacion,
lo ejecutado es 21,1%, y 74,5%, en ambos periodos es menor a lo 6ptimo y el nivel de
cumplimiento de las metas presupuestarias de los gastos publicos en términos de eficacia en
el periodo 2013 y 2014 es de 0,03% y 0,69%, ambos con un menor grado de ejecucion de
los programas presupuestales, en conclusion la Municipalidad Distrital de Atuncolla, no esta
en funcion a los cambios en el bienestar ciudadano; por tanto, si no se mejora el manejo del

Presupuesto por resultados no se lograra una gestion adecuada del gasto.

2.2.3 A nivel Local

No se registraron investigaciones a nivel de maestria que puedan aportar en la

siguiente investigacion.

2.2 Bases tedricas

Se ha ubicado los siguientes trabajos de investigacion, que se relacionan con el

estudio de investigacion:

2.2.1 Contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs
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El Decreto Legislativo N° 1444, del afio 2018 que modifica la ley de contrataciones
del estado, Ley N° 30225, en el numeral 5.1 del articulo 5° menciona que estan sujetos a
supervision OSCE, pero el siguiente literal esta excluido de la Aplicacion de la Ley.

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT, (se toma
como referencia el valor de la unidad Impositiva Tributaria, la vigente al momento de su
transaccion), sin embargo, las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo
Electrénico de Acuerdo Marco no estan excluidos, ya que estos se rigen a otra normativa.

Si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT se
encuentran fuera del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, las
Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarlas de acuerdo a los lineamientos
establecidos en sus normas de organizacion interna, en el marco de los principios que regulan
la contratacion publica, en razon de lo cual determinaran los mecanismos apropiados para

garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos.

Obligaciones de la Entidad Respecto a las Ordenes de Compra y Servicio

En 6rgano encargado de Contrataciones del Estado, a través del comunicado emitido
en el mes de enero del afio 2016, en lo referente al articulo 5, literal a) de la ley de
Contrataciones indica lo siguiente:

- Que se deben de registrar en la plataforma del SEACE todos los procedimientos de
seleccion efectuadas por las entidades publicas y que se hallen en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado.

- Que el 6rgano encargado de las contrataciones del estado — OEC registre en el
SEACE todas las Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio que hayan sido emitidas,
independientemente del monto de las mismas.

- Se informe a todos los colaboradores y autoridades electas que hubiere en su

entidad, sobre los impedimentos para contratar con el Estado. (OSCE, 2016).

La central de Compras Publicas

Es un organismo ejecutor adscrito al MEF (Ministerio de Economia y finanzas), que
estd encargado de iniciar estrategias y dispositivos que aseveren la eficiencia en la
contratacion publica en las entidades del estado peruano, de acuerdo a lo que esta plasmado

en su marco normativo. (Decreto Legislativo N° 1439, 2018).
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Areas Involucradas en la Gestién de la cadena de Abastecimiento Publico.

Segun el Decreto Legislativo N° 1439 articulo 9, los responsables en la Gestion de
la Cadena de Abastecimiento Publico son:
9.1. Son responsables de la programacion y gestion de abastecimiento aquellas areas
involucradas en la Gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico de acuerdo a la
Normativa emitida por la Direccion General de Abastecimiento.
9.2. Las funciones de las areas implicadas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento
Publico, son las siguientes:
1. Gestionar y ejecutar aquellas actividades que estan sefialadas en el Sistema Nacional de
Abastecimiento.
2. Con respecto a la operatividad y aquellas actividades a su cargo debe formular directivas,
normas y lineamientos de gestion interna en el entorno institucional.
3. La de controlar, dirigir y ejecutar la aplicacion de las acciones de la Cadena de
Abastecimiento Puablico.
4. Con respecto a los procesos de contrataciones bienes, servicios y obras que fueron
requerido por las entidades del sector publico, debe efectuar acciones de coordinacion,
programacion y ejecucion, supervision y de transparencia.
5. Los requerimientos de las entidades del sector publico deben estar contemplados en el
cuadro de necesidades debidamente programados.
6. Realizar acciones de coordinacién, formulacion y programacién del plan anual de
contrataciones.
7. Consolidar y administrar todos los activos fijos de acuerdo a su estado de conservacion.
8. Realizar planificacion y dirigir los procesos de almacenamiento y distribucion de bienes
de la entidad.
9. Con relacion a los bienes debe gestionar y efectuar los procesos de adquisicion,
administracion, registro y el monitoreo para garantizar su conservacion.
10. Debe garantizar la conservacion de los bienes de la entidad, realizado acciones de
mantenimiento y brindando seguridad en todos los almacenes con las que cuenta el sector
publico.
11. Otras actividades que se desglose del Sistema Nacional de Abastecimiento.
9.3. Se debe contar con profesionales capacitados, técnicos o personas capaces en la gestion
de la cadena de abastecimiento, quienes deberan contar con certificaciones o constancias que

los acredite de acuerdo a lo que establezca el reglamento.
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9.4. Es responsabilidad de la puesta en marcha del sistema nacional de abastecimiento, su
maxima autoridad; es decir la direccion general de abastecimiento, dentro de las

disposiciones que establece el decreto legislativo N° 1439 y las normas complementarias.

Ambito de Aplicacion del Sistema Nacional de Abastecimiento.

El Decreto Legislativo N° 1439, referido al sistema nacional de Abastecimiento, es
aplicable en las siguientes entidades gubernamentales.

1. Sector Publico no Financiero

a. De las Entidades Publicas:

i. Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial

ii. Ministerio Publico, JNE, ONPE, RENIEC, Consejo Nacional de la Magistratura,
Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, CGR y SBS.

iii. Universidades del sector Publico.

iv. Gobiernos Regionales.

v. Gobiernos Locales (provinciales y distritales).

vi. Organismos publicos de los niveles de gobierno regional y local.

b. Con respecto a las Empresas Pablicas no Financieras

i. Aquellas Empresas Publicas No Financieras tanto del Gobierno Nacional, de los Gobiernos
Regionales y de los Gobiernos Locales, que no estan al alcance del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE)

ii. Empresas Publicas No Financieras bajo el ambito del FONAFE.

c. Otras formas organizativas no financieras que administren recursos publicos, tales como:
i. Caja de Pensiones Militar Policial.

ii. ESSALUD (Seguro Social de Salud)

iii. (AFP) Administradores de Fondos Publicos.

2. Sector Publico Financiero

a. Banco Central de Reserva del Per( (BCR)

b. Las Empresas Publicas Financieras.

i. Empresas Publicas Financieras del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Regionales y de
los Gobiernos Locales, fuera del &mbito del FONAFE.

ii. Empresas Publicas Financieras las cuales estan bajo el ambito del FONAFE.

iii. Otras formas organizativas financieras que administren recursos publicos. (Decreto
Legislativo N° 1439, 2018).
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Los Principios que rigen el Sistema Nacional de Abastecimiento.

1. Economia: Consiste en una gestion de los recursos de una entidad, aplicando técnicas de
simplicidad, la que origina ahorro en el uso de bienes, servicios y obras, a través del empleo
y uso racional de los recursos publicos.

2. Eficacia: Consiste en la consecucion y cumplimiento de los objetivos y metas trazadas por
la entidad, con los recursos disponibles, en el momento necesario (tiempo) y cumpliendo los
procedimientos legales establecidos.

3. Eficiencia: consiste en la maximizacién del rendimiento de los recursos humanos y
materiales disponibles, pero respetando estandares de calidad.

4. Oportunidad: Mide el tiempo con la que son entregados o efectuados las adquisiciones
por parte de los involucrados en la gestion de la cadena de abastecimiento, y la dotacion a
las &reas usuarias de bienes y servicios para atender las necesidades de la poblacion o de la
institucion.

5. Predictibilidad: Se basa en alcanzar informacién confiable a los encargados de una
determinada entidad para que ellos tomen decisiones en base a los datos historicos a través
del empleo y manejo de criterios uniformes en el desarrollo de las actividades.

6. Racionalidad: optimizacion del uso de los recursos publicos mediante el empleo de
procedimientos y estrategias que coadyuven al manejo eficiente.

7. Sostenibilidad Ambiental, Social y Econémica: Es el respeto al medio ambiente cuando
se desarrolle la Cadena de Abastecimiento Publico, respetando el medio ambiente y el
desarrollo social y econdmico, a fin de priorizar estratégicamente las necesidades de la
ciudadania y el empleo eficiente de los recursos publicos.

8. Transparencia: Consiste en que las entidades del Sector Publico proporcionan informacion
clara y coherente con el fin que las actividades del abastecimiento sean comprendidas por
todos los actores que participan del Sistema Nacional de Abastecimiento, garantizando que
la informacion que contienen sea publica, accesible, confiable y oportuna, en base a la
aplicacion de instrumentos y herramientas para el registro y seguimiento integral del
Sistema. (Decreto Legislativo N° 1439, 2018).

Sistema Nacional De Control Interno.
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El sistema Nacional de Control es el conjunto de 6rganos de control, normas métodos y
procedimientos, destinados a conducir y efectuar acciones de control gubernamental en
forma descentralizada en las entidades del sector publicos hasta donde tienen alcance.

El trabajo de control alcanza todas las actividades y acciones en las materias administrativas,
presupuestales, operativas y financieras de las entidades del estado y

alcanza a los funcionarios y servidores publicos que laboran en ella, y a todo aquel que
mantiene relacion contractual. (Ley N° 27785, 2002).

Segun los plasmado en la ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, el control gubernamental consiste en la
supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultados de la gestion publica, en
atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los
recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de los
lineamientos de politica y planes de accion, evaluando los sistemas de administracion,
gerencia y control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones
preventivas y correctivas pertinentes. EIl control gubernamental es interno y externo y su

desarrollo constituye un proceso integral y permanente.

Por consiguiente, se delimitar en dos tipos de control:

1. Interno: Realizado ex ante, en simultdneo y expost, por los funcionarios en los
diferentes niveles de gobierno. Los procedimientos y normas de control interno estan
a cargo del Organo de Auditoria Interna.

2. Externo: Lo ejecuta la Contraloria General por si o mediante contratacion de
terceros a tal fin. En este caso, la metodologia es el uso de técnicas de auditoria,
pruebas de seleccion de muestras, etc. Por otra parte, cabe destacar que el alcance del
mismo abarca la legalidad, gestidn, finanzas, aplicacion de normas y procedimientos

de control interno, entre otros.

2.2.1.1 Principios del Control gubernamental
a) Universalidad. Entendida como la potestad de los Organos de control para efectuar,
con arreglo a su competencia y atribuciones, el control sobre todas las actividades de
la respectiva entidad, asi como de todos sus funcionarios y servidores, cualquiera

fuere su jerarquia.
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b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Caréacter integral. Consta de un conjunto de acciones y técnicas orientadas a
evaluar, de manera cabal y completa, los procesos y operaciones que son materia de
examen en la entidad y los beneficios econdmicos y/o sociales obtenidos, en relacion
con el gasto generado, las metas cualitativas y cuantitativas establecidas, su
vinculacion con politicas gubernamentales, variables exdgenas no previsibles o
controlables e indices historicos de eficiencia.

Autonomia funcional. Expresada en la potestad de los Organos de control para
organizarse y ejercer sus funciones con independencia técnica y libre de influencias.
Ninguna entidad o autoridad, funcionario o servidor publico, ni terceros, pueden
oponerse, interferir o dificultar el ejercicio de sus funciones y atribuciones de control.
Caracter permanente. Define la naturaleza continua y perdurable del control como
instrumento de vigilancia de los procesos y operaciones de la entidad.

Caracter técnico y especializado del control. como sustento esencial de su
operatividad, bajo exigencias de calidad, consistencia y razonabilidad en su ejercicio;
considerando la necesidad de efectuar el control en funcion de la naturaleza de la
entidad en la que se incide.

La legalidad, que supone la plena sujecion del proceso de control a la normativa
constitucional, legal y reglamentaria aplicable a su actuacion.

El debido proceso de control, por el que se garantiza el respeto y observancia de
los derechos de las entidades y personas, asi como de las reglas y requisitos
establecidos.

La eficiencia, eficacia y economia, a través de los cuales el proceso de control logra
sus objetivos con un nivel apropiado de calidad y 6ptima utilizacion de recursos.

La oportunidad, consistente en que las acciones de control se lleven a cabo en el
momento Yy circunstancias debidas y pertinentes para cumplir su cometido.

La objetividad, en razon de la cual las acciones de control se realizan sobre la base
de una debida e imparcial evaluacion de fundamentos de hecho y de derecho,
evitando apreciaciones subjetivas.

La materialidad, que implica la potestad del control para concentrar su actuacion
en las transacciones y operaciones de mayor significacion econémica o relevancia en

la entidad examinada.
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1)

El carécter selectivo del control, entendido como el que ejerce el Sistema en las
entidades, sus drganos y actividades criticas de los mismos, que denoten mayor

riesgo de incurrir en actos contra la probidad administrativa.

m) La presuncion de licitud, segun la cual, salvo prueba en contrario, se reputa que las

P)

a)

autoridades, funcionarios y servidores de las entidades, han actuado con arreglo a las
normas legales y administrativas pertinentes.

El acceso a la informacion, referido a la potestad de los 6rganos de control de
requerir, conocer y examinar toda la informacion y documentacion sobre las
operaciones de la entidad, aunque sea secreta, necesaria para su funcion.

La reserva, por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la ejecucion del
control se revele informacidn que pueda causar dafio a la entidad, a su personal o al
Sistema, o dificulte la tarea de este ultimo.

La continuidad de las actividades o funcionamiento de la entidad al efectuar una
accion de control.

La publicidad, consistente en la difusién oportuna de los resultados de las acciones
de control u otras realizadas por los érganos de control, mediante los mecanismos
que la Contraloria General considere pertinentes.

La participacion ciudadana, que permita la contribucion de la ciudadania en el
ejercicio del control gubernamental.

La flexibilidad, segun la cual, al realizarse el control, ha de otorgarse prioridad al
logro de las metas propuestas, respecto de aquellos formalismos cuya omision no
incida en la validez de la operacion objeto de la verificacion, ni determinen aspectos

relevantes en la decision final.

2.2.1.3 Control Interno

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de

verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestion
de sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y eficientemente. Su ejercicio es

previo, simultaneo y posterior.

El control interno previo y simultaneo compete exclusivamente a las autoridades,

funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia de las

funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la
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organizacion y los procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y
disposiciones institucionales, los que contienen las politicas y métodos de autorizacion,

registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion.

El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o
funcionario ejecutor, en funcion del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi
como por el 6rgano de control institucional segun sus planes y programas anuales, evaluando
y verificando los aspectos administrativos del uso de los recursos y bienes del Estado, asi
como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacion con las metas trazadas y resultados
obtenidos.

Es responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y supervisar el funcionamiento
y confiabilidad del control interno para la evaluacién de la gestion y el efectivo ejercicio de
la rendicién de cuentas, propendiendo a que éste contribuya con el logro de la mision y
objetivos de la entidad a su cargo.
El Titular de la entidad esta obligado a definir las politicas institucionales en los planes y/o
programas anuales que se formulen, los que seran objeto de las verificaciones a que se refiere

esta Ley.

2.2.1.4 Control Externo

Se entiende por control externo el conjunto de politicas, normas, métodos y
procedimientos técnicos, que compete aplicar a la Contraloria General u otro 6rgano del
Sistema por encargo o designacion de ésta, con el objeto de supervisar, vigilar y verificar la
gestion, la captacion y el uso de los recursos y bienes del Estado. Se realiza

fundamentalmente mediante acciones de control con caracter selectivo y posterior.

En concordancia con sus roles de supervision y vigilancia, el control externo podra
ser preventivo o simultaneo, cuando se determine taxativamente por la presente Ley o por
normativa expresa, sin que en ningun caso conlleve injerencia en los procesos de direccion
y gerencia a cargo de la administracion de la entidad, o interferencia en el control posterior

que corresponda.
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Para su ejercicio, se aplicaran sistemas de control de legalidad, de gestién, financiero,
de resultados, de evaluacion de control interno u otros que sean Utiles en funcion a las
caracteristicas de la entidad y la materia de control, pudiendo realizarse en forma individual
0 combinada. Asimismo, podra llevarse a cabo inspecciones y verificaciones, asi como las

diligencias, estudios e investigaciones necesarias para fines de control.

2.2.1.5 Estructura del Sistema Nacional de Control
El Sistema Nacional de Control Gubernamental esta integrado por los siguientes
organismos:

1. Contraloria General (6rgano rector). La Contraloria General de la Republica es la
maxima autoridad del Sistema Nacional de Control. Supervisa, vigila y verifica la
correcta aplicacion de las politicas publicas y el uso de los recursos y bienes del
Estado. Para realizar con eficiencia sus funciones, cuenta con autonomia
administrativa, funcional, econdmica y financiera.

2. Organos de Control Institucional. EI Organo de Control Institucional (OCI) es el
encargado de realizar los servicios de control simultaneo y posterior; asi como los
servicios relacionados, conforme al Plan Anual de Control y a las disposiciones
aprobadas por la Contraloria General de la Republica (CGR). Se ubica en el mayor
nivel jerarquico de la estructura organica. Su finalidad es promover la correcta y
transparente gestion de los recursos y bienes de la entidad, cautelando la legalidad y
eficiencia de sus actos y operaciones, asi como el logro de sus resultados, mediante
la ejecucion de labores de control.

3. Sociedades de auditoria. Son parte del Sistema Nacional de Control, cuando son
designadas por la Contraloria General y contratadas, durante un periodo
determinado, para realizar en las entidades servicios de auditoria econémica,

financiera, de sistemas informaticos, de medio ambiente y otros.

La principal teoria relaciona al tema de investigacion es la Ley de Contrataciones del
estado Ley 30225 modificado por D.L. 1341 publicado el 7 de enero de 2017, en donde el
“Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, autorizado por Decreto Supremo N°
350-2015-EF el cual esta modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF”, publicado
el 9 de marzo de 2017,
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En donde contempla como es que se desarrollan las contrataciones menores a (8UIT) tanto
lo que indica la Ley de Contrataciones del estado y su respectivo Reglamento a la Ley de
contrataciones, el literal a) del numeral 5.1. Del articulo 5 de la ley de contrataciones
menciona lo siguiente: en el articulo 5 “Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos
a supervision” 'y que en el Numeral 5.1 indica lo siguiente “Estdn sujetos a supervision del
Organismo Supervisor de las Contrataciones Del Estado OSCE, los siguientes supuestos
excluidos a la aplicacion de la Ley” su inciso “(a)” menciona que “Las contrataciones cuyos
montos sean igual o inferiores a ocho (8) Unidades Impositiva Tributarias, vigentes al
momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las

contrataciones de bienes y servicios incluidos en el catdlogo de acuerdo marco”.

Ahora bien, si estan excluidas a la Ley de Contrataciones del Estado a este tipo de
contrataciones del aplican lo Sujeto a supervision del OSCE, estan sujetos a los supuestos
de impedimentos y sujetos al régimen de infracciones y sanciones. Las cuales detallaremos
a continuacion para ampliar mas nuestros conocimientos:

Sujeto a supervision del OSCE:

Establecido en el comunicado 002-2015-OSCE-UPIM de fecha 19 de enero de 2016, en
donde detallas como es que las contrataciones menores a 8 UIT tienen que ser informados

ante el Organismo Superior de Contrataciones del Estado OSCE.
Obligacion en torno a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 UIT.

Con relacion a que “Las Contrataciones con el Estado Cuyos importes sean iguales o
inferiores a 8 UIT, a las que se refiere en el literal a) del Articulo quinto de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por la Ley 30225, en donde el Organismo Superior de

Contrataciones del Estado (OSCE) hace de conocimiento lo siguiente”:

a) Para efectuar las referidas Contrataciones menores a 8 UIT, con independencia de su
monto, se deberd verificar la no configuracion de los impedimentos previstos en la

normativa de contratacion publica.

b) Para efectuar dichas Contrataciones, a los proveedores les aplica la obligacion de contar
con inscripcion vigente en el Registro Nacional del Proveedores (RNP), salvo aquellas

cuyos montos sean iguales o inferiores a una Unidad Impositiva Tributaria (1 UIT).

c) Las entidades deben registrar y publicar en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y

Contrataciones del Estado (SEACE) todas las ordenes de Compras y de Servicios emitidas

31



durante el mes, incluyendo aquellas a las que se refiere en el literal a) del articulo 5 de la
Ley de Contrataciones del Estado Ley N°30225, por los siguiente, tienen un plazo maximo

de diez (10) dias habiles siguientes al mes de su emision.

d) Las contrataciones cuyos importes sean menores o iguales a ocho Unidades Impositivas
Tributarias (8UIT), constituyen un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la
normativa de Contratacion Publica las cuales estan sujetas a supervision, por el Organismo
Supervisor del Estado (OSCE), conforme a los criterios establecidos para estos los cuales
podré verificar entre otros aspectos, que la entidad haya incurrido en la vulnerabilidad a la
prohibicién de fraccionamiento que estan establecidas en la Presente Ley.

e) Como se puede ver en el comunicado del OSCE se aprecia que estas contrataciones
menores a 8 UIT estan supervisadas por el OSCE para detectar cualquier vulneracion y

fraccionamiento para evadir la utilizacion de los procedimientos de seleccion.

2.2.2 Gasto publico

Pérez (2018) refiere al gasto publico como desembolso econdmico que realiza la
administracion pablica. Los gastos corrientes permiten obtener bienes y servicios, otorgar
servicios publicos y pagar los salarios de los servidores publicos o funcionarios, el gasto

capital otorgado a la infraestructura y los servicios de la deuda al pago de préstamos.

Ibarra (2010) define el gasto publico como la cantidad de recursos financieros,
materiales y humanos que existe en el sector publico, representado por el gobierno que
emplea para el cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentran de manera

primordial, la de satisfacer los servicios publicos de la sociedad.

Ministerio de Economia y Finanzas (2017) es la reparticiobn que ejecutan las
entidades publicas, con los créditos presupuestarios que se les asignan y son destinadas a las
siguientes actividades que son: gastos corrientes, gastos de capital y servicio de la deuda,
para poder dar un mejor servicio a la poblacion y cumplir con las funciones y objeticos de

la institucion.

Segun el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2009) es un instrumento de

politica economica fundamental para proveer de bienes y servicios publicos a la sociedad,
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en él se plasman los objetivos del gobierno, asi como el funcionamiento del mismo. A nivel
internacional, los distintos aparatos gubernamentales distribuyen su presupuesto a manera

de atender las prioridades y demandas de su ciudadania.

Para el Fondo Monetario Internacional (2001) es una disminucion del patrimonio
neto como resultado de una transaccion.
“El gobierno gasta en dos funciones economicas agregadas. Es responsable de
proporcionar ciertos bienes y servicios a la comunidad con un presupuesto sin fines
de lucro y de redistribuir los ingresos y la riqueza a través de las remesas. Estas
funciones se realizan basicamente mediante la reduccion del patrimonio neto, es
decir, los costos se clasifican de dos formas en los sistemas financiero y estadistico:
clasificacion economica y clasificacion funcional. Para proporcionar bienes y
servicios a la comunidad, las agencias gubernamentales producen y distribuyen
bienes y servicios, los compran y distribuyen a terceros o envian dinero a los hogares
para comprar bienes y servicios directamente. Puedes hacerlo. Tipo de costos
incurridos por estas actividades. Los salarios de los trabajadores, el uso de bienes y
servicios y el consumo de capital fijo estan ligados a los costos de produccion
soportados por el gobierno. Aportes, subvenciones, ayudas sociales y otros gastos
diversos relacionados con transferencias monetarias o fisicas y la compra de bienes
y servicios a terceros para su entrega a otras entidades. La clasificacion funcional

proporciona informacién sobre el propdsito del gasto™.

Ortega y Garcia, (2000) menciona que el gasto publico “es la inversion de los
ingresos de las entidades publicas en la satisfaccion de las necesidades colectivas,
resumiendo que el gasto debe ser bien utilizado en las necesidades de la poblacion. No basta
que el congreso decrete un gasto para que pueda hacerse, es preciso ademas que haya
apropiacion suficiente en el presupuesto” (p. 85).

Los gastos publicos estan estimados como la administracion de los fondos publicos
para atender las necesidades y los intereses de un pais, también se considera que el gasto
publico es inflexible, llegando en ciertos casos a adoptar politicas de recorte presupuestal

con el fin de atender y priorizar las necesidad basicas en comun.
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2.2.2.1 Calidad del gasto publico

Segun Payano (2018) la calidad del gasto publico “radica en el uso éptimo de los
recursos publicos, alcanzando satisfacer las necesidades de la poblacion” (p. 58), por otro
lado, ElI Ministerio de Economia y Finanzas (2009), en su manual Presupuesto por
Resultados, indica que la calidad del gasto publico esta en funcion a cambios en el bienestar
ciudadano.

La calidad del gasto publico considera, en el centro de atencién al ciudadano y no a
la Institucidn, bajo este esquema interesa saber en qué medida se beneficia la poblacion.

El Congreso de la Republica (2005), en su manual Gestion Presupuestal
Descentralizada, nos indica sobre una reestructuracion del gasto, sobre la base de una mejora
de calidad de la inversidn en los sectores productivos y servicios econdémicos (Transporte y
Energia) y a la vez del bienestar general de la poblacion mediante una lucha sostenida contra
la pobreza y el desempleo, convierte al presupuesto publico en un instrumento eficaz de
promocion del desarrollo.

Se plantea la disminucion del gasto corriente superfluo, por ejemplo, la publicidad
Estatal, viajes al extranjero, oficinas en el exterior cuya presencia no se justifique, se plantea,

asimismo, el incremento priorizado del gasto de inversion social.

2.2.2.2 Fondos publicos

Los fondos publicos se sittan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento
de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la
materia. Estos ingresos pueden ser tributarios y no tributarios que estan para subvencionar
los gastos que ocasiona el sector publico.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del
desarrollo del pais, por lo tanto, son el capital con el que cuenta un pais para financiar los
costes del sector publico. Es decir, el capital aportado por todos los contribuyentes, junto a
los ingresos del Estado, con el que, posteriormente, se financiaran todas las obligaciones del

sector publico.

2.2.2.3 Clasificacion del gasto

a)  Gastos corrientes
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Dada la naturaleza operativa del gobierno, el gasto corriente es un componente
importante del gasto programatico. Esto incluye todos los costos que las agencias de energia
y autogobierno, el gobierno y las empresas publicas necesitan para ejecutar el programa. En
los dos primeros casos, estos recursos se dedican principalmente al cumplimiento de las
tareas de derecho, poder judicial, organizacion y control del proceso electoral. Para las
instituciones, los presupuestos se dedican a las siguientes funciones: Planificacion,
promocion y regulacion del desarrollo politico, econémico y social y social.

Los gastos corrientes son aquellos en los que se incurre frecuentemente a lo largo de
un periodo. Estos gastos son los que suelen representar un mayor porcentaje dentro del
presupuesto de la administracion publica de un pais.

Esto incluye la compensacion de los factores de produccion y los costos hundidos de
adquisicion y transferencia de bienes y servicios que participan en las actividades normales
de la producciéon de bienes y prestacion de servicios propios del sector publico. Los
productos y servicios de esta categoria tienen una esperanza de vida de menos de un afio y

no son bienes duraderos.

b)  Gastos de capital

El gasto de capital comprende aquellas erogaciones que apoyan a ampliar la
infraestructura social y productiva, asi como a extender el patrimonio del sector publico.
Como gastos; gastos de Defensa Nacional, también se pueden mencionar la construccién de
hospitales, escuelas, universidades, obras civiles como carreteras, puentes, represas,
tendidos eléctricos, oleoductos, plantas, entre otros, que contribuyan al aumento de la
productividad para promover el crecimiento que requiere la economia.

Estd disefiado para un uso intensivo en procesos de fabricacion a largo plazo,
incluidos los costos que no se pueden recuperar para comprar o producir bienes de consumo
duraderos. Estos costos implican aumentar los activos, mejorar los activos existentes y
extender su vida Util para mejorar la capacidad de produccion o servicio de las instituciones
publicas. Esto incluye el costo de compensacion, la compra de bienes y servicios
relacionados con la formacion de capital y la transferencia de capital.

Este es el gasto de inversion real y la transferencia de capital al sistema econémico
para este propdsito. El costo de aumentar la produccion o el aumento de la propiedad estatal

en un futuro proximo o en el futuro. Se haran pagos a: encuesta pre-inversion. El trabajo, la
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maquinaria y equipo de compra. De préstamo y recompra de valores. Una fuente de gastos
de la misma naturaleza.

La inversion se dirige principalmente a actividades estratégicas para el desarrollo del
pais, como la construccion de carreteras, la produccion de energia y la mejora del bienestar
de las personas (escuelas, universidades, hospitales, etc.). Otros ejemplos que se consideran
inversiones de capital son: Equipos mecanicos para agricultura, industria vy
telecomunicaciones. Transporte y equipamiento; equipos y materiales médicos y de
laboratorio; herramientas y repuestos. Maquinas y equipos Utiles para la defensa y la
seguridad nacional. Obras publicas bajo contrato y en operacion. Prorroga de crédito,
recompra de valores. Depreciacion de la deuda publica.

Ademas, la inversion de capital se divide en inversion fisica, incluidos los costos de
construccidn de obras publicas y la adquisicion de medios de produccidn para obras publicas.
Gasto del sector publico para comprar acciones, bonos y otros valores, e inversiones
financieras, incluidos préstamos a instituciones econémicas y varios paises del mundo.
Incluye financiamiento de capital y adquisiciones de otros derechos para empresas publicas

y organismos descentralizados que producen bienes y servicios para la venta en el mercado.

c)  Servicios de la deuda

Para Tacuchi (2018) los servicios de la deuda se definen como:

“El monto de obligaciones por concepto del capital o principal de un préstamo que

se encuentra pendiente de pago, asi como de los intereses, comisiones y otros

derivados de la utilizacién del préstamo, que se debe cancelar periédicamente segun

lo acordado en el respectivo Contrato de Préstamo” (p. 42).

Entonces, el servicio de la deuda, por tanto, hace referencia al pago periodico de
aquellas partidas que, como el principal y los intereses, conforman el capital adeudado. De
esta forma, el servicio de la deuda de un periodo determinado incluye toda aquella obligacion
contraida en dicho periodo. Ademas, el servicio de la deuda no tiene porqué incluir un solo
acreedor, sino que pueden ser varios acreedores a los que haya que abonar la deuda.

El pasivo incluye depreciacion e intereses, respectivamente. EI gasto publico es la
cantidad de recursos financieros, fisicos y humanos que el sector publico, representado por
el gobierno, utiliza para realizar sus funciones, especialmente para atender los servicios
publicos de las empresas. Asimismo, el gasto publico es una herramienta importante en la

politica econémica de cualquier pais, ya que los gobiernos influyen en los niveles de
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consumo, inversion, empleo, etc. a través de él. Por lo tanto, se considera que el gasto publico
devuelve a la sociedad algunos de los recursos econémicos que el gobierno ha movilizado a
través de los ingresos publicos, principalmente a través del sistema tributario.

La forma en que se estructura el gasto pablico es muy importante para la economia
en su conjunto. Por ser una herramienta poderosa que afecta la economia, su manejo es causa
o0 causa de muchos fendmenos, que pueden ser positivos o negativos para el pais. Ademas,
otros paises que son de gran relevancia econdémica. A partir del andlisis estructural y la
aplicacion del gasto pablico, es posible predecir algunos comportamientos econémicos y los
objetivos que persigue el sector publico.

La deuda publica, constituye un compromiso financiero que se elevaa una categoria
de obligacién contractual asumida por el Estado mediante la suscripcién y legalizacion de
los distintos compromisos con las partes acreedoras. A dichos compromisos se les denomina
“Servicios de la Deuda Publica”, los cuales estan integrados por las amortizaciones y pagos
de capital, intereses, comisiones y gastos, originados por operaciones de crédito publico.

En estas actividades el sector publico ha venido utilizando al gasto para tratar de dar
mas empleo, estimular la actividad econdmica, crear la infraestructura productiva del pais,
dar vivienda a los trabajadores, elevar el nivel educativo proporcionando educacién gratuita,

proporcionar servicios de salud, entre otros. (Ibarra, 2010).

2.2.2.4 Principios del gasto publico

Eckstein (1965) plante6 la interrogante sobre ¢si pueden darse algunos principios que
guien el gasto publico? Al respecto opina que es el “proceso politico en general el que
determina los gastos gubernamentales, mientras que las decisiones especificas se adoptan en
la elaboracion del presupuesto, que es una exposicion detallada de los gastos e ingresos

previstos por el gobierno para un afo”.

Para establecer pautas de gasto publico, es necesario tener en cuenta los objetivos
que se deben alcanzar. Las consecuencias que esto puede tener y perpetuar el sesgo liberal o
de desregulacion. El caso contrario es asegurar que el gasto publico sea lo mas alto posible
para que el gobierno tenga un impacto significativo en la economia, es decir, el
intervencionismo, la regulacion y hasta el nacionalismo de las actividades, la actividad
econdémica de un pais. Bajo estos dos supuestos, se tiende a implementar el principio de

gasto publico.
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Sin embargo, también existen ciertos principios de tipo general que pueden ser
aplicados en ambas situaciones; estos principios no se excluyen mutuamente, pero en si son

diferentes.

2.2.2.5 Funciones del gasto publico
Dentro de este orden de ideas, tenemos a Farifias (1986) quien define las funciones
que tiene a cargo el gasto publico, planteando que,
“es el conjunto de finalidades que pueden ser cubiertas con la estimacion y ejecucion
del gasto publico y que a su vez pueden ser agrupadas en tres categorias principales:
funcion social (redistributiva), funcion econdmica (reguladora) y funcion
administrativa. Ahora bien, la funcion redistributiva, se da en el estado al intentar la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion de menores ingresos, financiando
esta funcién, con los recursos que recauda de los sectores de la poblacion que percibe

la mayor porcidn de la renta nacional”.

Los productos de la actividad econdmica suelen estar distribuidos de forma desigual
entre los distintos agentes econdmicos (empresarios, empleados, trabajadores y sus grupos
familiares) que participan en ella. Algunos grupos obtienen ingresos suficientes para
satisfacer diferentes necesidades, mientras que otros tienen bajos ingresos disponibles y no
pueden satisfacer sus necesidades basicas.

Segun Ramirez (1998), la actividad financiera del estado intenta recaudar recursos
de los estratos de mayor ingreso, para financiar la satisfaccion de necesidades de los sectores
mas pobres (salud, educacidn, seguridad, etc.) a través del gasto publico, y de esta forma
puede contribuir a una redistribucion socialmente mas justa de los recursos. Esta premisa
tedrica propuesta por Ramirez no siempre se cumple en la realidad, y ain en los casos en
que se materializa en la practica no es posible lograr una igualdad total entre todos los
integrantes de la poblacion. Sin embargo, en la medida en que el gasto publico cumpla con
su funcion redistributiva contribuye a mejorar los niveles de satisfaccion de necesidades en
una colectividad.

Asi ha calificado Jauregui (2002) a la funcién reguladora o econdmica del gasto
publico, refiriendo que “un manejo responsable de las funciones econdomicas de estado es

garantia de prosperidad y desarrollo para las naciones”. Es inevitable sefialar que existen
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erogaciones que persiguen la finalidad de regular o incentivar la actividad econdémica de un

sector o de todo un pais (Cruzado & Gomez, 2015).

2.3 Definicion de términos

>

Area Técnica. Instituciones y / o departamentos organicos en el departamento
ejecutivo: El Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo con su profesion y
funcién, orienta los requerimientos de otras instituciones y / o departamentos
organicos, y hace requisitos de verificacion técnica para los departamentos técnicos.
Area usuaria. Instituciones y / o unidades orgénicas que forman parte de la unidad
ejecutora: El Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene como objetivo cumplir con
ciertos requisitos del contrato a través de la autoridad de contratacion, y cooperar en
la formulacion del plan y la implementacidn del contrato. antes de la autenticacion de
cumplimiento.

Bienes. Son los objetos que necesita el rea de usuario para desarrollar sus actividades
y lograr sus objetivos.

Calidad. Son las conformidades en la atencidn de los requerimientos del &rea usuaria.
Capital intelectual. Son todas las competencias, conocimiento, valores y potencial
innovador de los colaboradores dentro de la organizacion

Colaboradores. Es el recurso humano al servicio de la organizacion.

Contratacion. Acuerdo sobre bienes y servicios prestados por un proveedor cuya
entidad paga al publico un precio o la remuneracion correspondiente al precio de los
bienes o servicios.

Contratista. Persona fisica o juridica que proporciona bienes y / o servicios a una
entidad después de recibir notificacion de una orden de compra o servicio o firmar un
contrato.

Cotizacion. Documento emitido por un proveedor potencial que establece el precio de
los bienes, servicios o consultas de las que usted sera responsable si gana la licitacion.
Eficiencia. Es la atencion oportuna de los requerimientos de los usuarios.
Especificaciones Técnicas. Describa las caracteristicas técnicas y / o requisitos
funcionales de los bienes a adquirir. Incluye la cantidad, calidad y condiciones de las

obligaciones que se deben cumplir.
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Expediente de contratacion. Es un conjunto de documentos que contiene todas las
acciones del proceso de contratacion publica desde la decision de compra o firma del
contrato hasta la finalizacion del contrato.

Gestion publica. La gestion publica es la administracion correcta de los recursos en
la organizacion.

Indagacion de mercado. Los expertos a cargo de las agencias contratantes utilizan
esta accion para identificar las cotizaciones proporcionadas por el mercado y
determinar el valor del contrato de los bienes o servicios requeridos.

Ley de Contrataciones del Estado. Son todas las disposiciones y lineamientos con
las que deben regirse todas las organizaciones del sector publico.

Manual de procedimientos. Un manual de procedimientos es el documento que
contiene la descripcion de actividades que deben seguirse para la realizacion de las
funciones en una organizacion administrativa.

Orden de Compra. Documento emitido por la oficina de suministros para determinar
formalmente el contrato de bienes requerido por el area de usuarios del MEF de
acuerdo con las especificaciones técnicas del MEF (parte del pliego de condiciones).
Orden de Servicio. Documento que emite la Oficina de Abastecimiento para
determinar formalmente el contrato de servicio y consultoria requerido por el area de
usuarios del MEF, el cual es parte de su alcance de responsabilidad.

OSCE. Es el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en el Peru.
Personal. Son todas las habilidades profesionales de los colaboradores.

Pliego presupuestal. Es el crédito presupuestario que ha recibido una organizacion en
la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico

Procedimiento Administrativo. Un procedimiento administrativo es el desarrollo
formal de las acciones en la organizacion publica.

Proceso. Son todos aquellos pasos que debe seguir un requerimiento para su atencion.
Proveedor: Puede ser una persona natural o juridica que desea contratar con una
determinada entidad publica a través de la venta de bienes, prestacion de servicios en
general, consultoria en general, consultoria de obra o ejecucion de obras.
Requerimiento. Requisitos de bienes, servicios o consultas especificados por el area
de usuarios del MEF. Los documentos requeridos estan compuestos por los pedidos

SIGA y los correspondientes términos de referencia y / o especificaciones técnicas
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2.4

(segun sea el caso), los cuales deben ser considerados al momento de realizar las
compras correspondientes o suscribir los contratos.

Requerimiento. en un documento que emite la entidad a través de las areas usuarias
en la que plasman todas las necesidades de bienes, servicios o consultoria de obras.
Ejemplo: Utiles de escritorio, materiales de construccion, elaboracion de expedientes
técnicos, etc.

Requerimientos. Son aquellos pedidos de las areas usuarias catalogados menores a
8UIT.

Simplificacion Administrativa. Son todos los tramites al servicio del ciudadano que
han sido optimizados por medio del uso de tecnologias.

Términos de Referencia. Documento que describe las caracteristicas técnicas y
condiciones de prestacion de servicios y / o contratacion de consultores. En lo que se
refiere a la consulta, la descripcion también incluye el propdsito, objetivo o resultado
y el alcance del trabajo (actividad) encomendado, y si el MEF debe brindar

informacidn basica para facilitar al preparador de la consulta que brinde su cotizacion.

Formulacion de hipotesis

2.4.1 Hipdtesis general

Las contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs se relacionan de manera significativa

con el gasto publico en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020.

2.4.2 Hipotesis especificas

a) Laadquisicién de bienes se relaciona de manera significativa con el gasto publico en

la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020.

b) La contratacion de servicios se relaciona de manera significativa con el gasto publico

2.5

en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020.

Identificacion de variables
25.1 Variable 1 (V1)

Contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs
2.5.2 Variable 2 (V2)
Gasto publico
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2.6 Definicion operativa de variables e indicadores

Variable Definicion conceptual Definicidn operacional Dimensiones Indicadores Escala de medicion

» Numero de
ordenes de
compra
procesadas

» Comprobantes
de pago con
precios acordes
al mercado

> Ordenes de

compra

atendidos en el
plazo
establecido

Contrataciones

pagadas y no

atendidas

> Calidad de los
bienes recibidos

» Fraccionamiento

Adquisicién
de bienes
Son supuestos excluidos del ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado, por lo que no se sujetan a sus Contrataciones compuestas por el >
reglas o procedimientos; sin embargo, deben requerimiento de bienes y servicios
cumplir los principios que inspiran toda excluidas de la normativa de
contratacion estatal, como son la equidad, la contrataciones del Estado.
eficiencia y la transparencia. Contraloria
General de la Republica (2014)

Siempre
Casi siempre
A veces
Casi nunca
Nunca

VVYYVYYV

» Numero de
ordenes de
servicio
procesadas

Contratacion » Comprobantes

de Servicios de pago con
precios acordes
al mercado

> Ordenes de
servicios

Contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs




atendidos en el
plazo
establecido
Contrataciones
pagadas y no
atendidas
Calidad de los
servicios
recibidos
Fraccionamiento

Gasto publico

Erogaciones en que incurren el conjunto de
entidades estatales de un pais, estas se
realizan en un periodo determinado, que por
lo general es un afio (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2020)

Es la cantidad de recursos
financieros, materiales y humanos
que el sector publico representado
por el gobierno emplea para el
cumplimiento de sus funciones, entre
los que se encuentran de manera
primordial la de satisfacer los
servicios publicos de la Sociedad
(Universidad Nacional Auténoma
de México, 2020).

Eficiencia

Cumplimiento
de plazos para la
recepcion de la
conformidad.
Cumplimiento
de plazos para el
devengado.
Cumplimiento
de plazos para el
giro.

Eficacia

Cumplimiento
de metas
Cumplimiento
de objetivos
Capacidad
operativa
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CAPITULO 111l
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de investigacion

El estudio de investigacion fue de tipo basica, conforme a Sanchez, Reyes, y Mejia
(2018) esta dirigida a un conocimiento mas completo a través de la comprension de los
aspectos fundamentales de los fenémenos, de los hechos observables o de las relaciones que
establecen los entes. Asimismo, Naupas, et al. (2013) definieron que la investigacion es
basica “porque sirve de cimiento a la investigacion aplicada o tecnoldgica; y fundamental

porque es esencial para el desarrollo de la ciencia” (p.91).

3.2. Nivel de investigacion

El estudio fue de nivel Descriptivo - correlacional, para lo cual se presenta el
respaldo conceptual de diferentes autores:

“tesis cuyo objetivo de estudio es representar algin hecho, acontecimiento o

fendmeno por medio del lenguaje, gréaficas o imagenes de tal manera que se pueda

tener una idea cabal del fendémeno en particular, incluyendo sus caracteristicas, sus

elementos o propiedades, comportamientos y particularidades” (Mufioz Razo, 2011).

“cuando intenta encontrar los rasgos o perfiles peculiares, distintivos, propios, de
algin hecho, persona, grupo, para identificarlo y caracterizarlo lo mejor posible”

(Dominguez-Guitierrez, Sanchez-Ruiz, & Sanchez de Aparicio y Benitez, 2009).

“busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas,
grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a
un analisis. Es decir, Unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren,
esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan éstas” (Hernandez Sampieri,

Fernandez Colldo, & Batista Lucio, 2014).



3.3. Meétodo de investigacion
3.3.1 Metodo General

En este estudio, se utilizd el Método Cientifico como meétodo general, segun lo
explicado por Munoz Razo (2011) “es un procedimiento ordenado que se sigue para
establecer el significado de los hechos y fendmenos hacia los que se dirige el interés

cientifico para encontrar, demostrar, refutar, descubrir y aportar un conocimiento”.

3.3.2 Métodos Especificos

a. Metodo Inductivo: Se justifico en la “obtencion de conocimientos de lo particular a lo
general. Estableciendo proposiciones de caracter general inferidas de la observacion y
el estudio analitico de hechos y fendmenos particulares” (Sanchez Carlessi, Reyes
Romero, & Mejia Sdenz, 2018).

b. Meétodo Deductivo: Se aplicé el “razonamiento mental que conduce de lo general a lo
particular. Permitid partir de proposiciones o supuestos generales que se deriva a otra
proposicion o juicio particular” (S&nchez Carlessi, Reyes Romero, & Mejia Séenz,
2018).

c. Método Descriptivo: Se utilizo buscando “la evaluacion de algunas caracteristicas de
una poblacion o situacion en particular. En la investigacion descriptiva, el objetivo es
describir el comportamiento o estado de un nimero de variables” (Sanchez Carlessi,
Reyes Romero, & Mejia Sdenz, 2018).

d. Método Estadistico: Se utilizd en las decisiones sobre la poblacién y muestra,
recoleccion de datos, procesamiento de informacion, obtencion de resultados vy

contrastacion de hipotesis” (Sanchez Carlessi, Reyes Romero, & Mejia Séenz, 2018).

3.4. Disefio de la investigacion

En la investigacion se empled el disefio No Experimental, el cual fue tipificado por
Rios Ramirez (2017) sefialando que, “en estos estudios, no se manipula las variables, por el
contrario, se observa los hechos en un contexto natural”. Asimismo, Hernandez Sampieri,
Fernandez Colldo, y Batista Lucio (2014) explican que estos “estudios se realizan sin la
manipulacion deliberada de variables y en los que s6lo se observan los fendmenos en su

ambiente natural para analizarlos”.
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De tipo Transversal, como lo explican Hernandez Sampieri, Fernandez Colldo, y
Batista Lucio, (2014) mencionando que en estas “investigaciones que recopilan datos en un
momento Unico. Su propdsito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacién
en un momento dado. Es como tomar una fotografia de algo que sucede”. Ademas “son
aquellas en las cuales se obtiene informacion del objeto de estudio (poblacion o muestra)
una Unica vez en un momento dado” (Bernal Torres, 2010). En cuanto a la recoleccion de
datos, este proceso se realiza “en un corto periodo o un determinado punto del tiempo. Por

su caracteristica no puede estudiar tendencias” (Rios Ramirez, 2017).

Esquema de investigacion

i

Donde:

M: Muestra

V1: Contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs
V2: Gasto publico

r: Relacién

3.5. Poblacion, muestra, muestreo

Poblacion

Para Arias (2012) la poblacion “es un conjunto finito o infinito de elementos con
caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las conclusiones de la investigacion.
Esta queda delimitada por el problema y por los objetivos del estudio”. “Se refiere a la
totalidad, tanto de los sujetos seleccionados como del objeto de estudio” (Del Cid, Méndez,
& Sandoval, 2011).

Para el desarrollo de la investigacion la poblacion estuvo compuesta segun el

siguiente detalle:
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Figura 1. Personal encargado de las contrataciones

Jele Ia de Unidad 447.05.033 SP-DS 1
 |Asistente /a Administrativo Il | 447.05.03.5 | SP-ES 3
Choler £47.05.03.6 SP-AP 2 |
|Contador /o 447.0503 5 SP-ES 3 |
| 94 [Tecnico/aen Soporte Informatco 447.05.036 SP.AP 1|
[ 95 |Asistente Ejecutivol | 705036 SP-AP 1
!;iu_o o A‘Tu:;-n-‘?o l\clrv\:mnvauvo ' b 4470803 8 SN.AP 4%
{7100 [Tecnco Adminiszawoll 44705035 SP.ES | f
101-103 |Trabajador /a de Servicios Generales 447,05.03.8 SP-AP 3 J
I TOTAL ORGAND: ™ “ 0 o k2 1|

Fuente: ORDENANZA Regional N° 383-GOB.REG-HVCA/CR

Muestra

La muestra es el “subconjunto representativo de la poblacion. Se asume que los
resultados encontrados en la muestra son validos para la poblacion” (Rios Ramirez, 2017).
Este “subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas
al que llamamos poblacion” (Hernandez Sampieri, Fernandez Colldo, & Batista Lucio,
2014).

Para este estudio de investigacion se conform6 una muestra no probabilistica, la cual

sera igual a la poblacion a razon de la cantidad, es decir 19 personas.

3.6. Teécnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.6.1 Técnica

Se manejo la técnica de la encuesta, permitio realizar intervenciones masivas, que
mediante técnicas de muestreo adecuadas hicieron posible obtener los resultados de la
poblacion. El interés del investigador no es el sujeto concreto que contesta el cuestionario,
sino la poblacion a la que pertenece; de ahi, como se ha mencionado, la necesidad de utilizar
técnicas de muestreo apropiadas. Permitié obtener datos sobre una gran variedad. La
informacion se recoge de modo estandarizado mediante un cuestionario (Carrasco, 2016).

3.6.2 Instrumento
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Los cuestionarios son herramientas de encuesta. Esta herramienta se utiliza
preferentemente en el desarrollo de investigaciones recomendadas en ciencias sociales y
aplicadas en investigacion cualitativa.

En esta encuesta, se utilizd un cuestionario que consta de un total de 40 preguntas como

herramienta de medicion y obtuvimos resultados mediante el método de encuesta.

3.6.3 Validez y fiabilidad del instrumento de recoleccion de datos
a. Validez del instrumento

Para saber el nivel de validez del instrumento de recoleccion de datos de este estudio,
se procedié a realizar el analisis de validez de contenido mediante la opinidn de tres expertos,
los cuales evaluaron el contenido del instrumento. Teniendo como resultado que, el

instrumento tiene una validez y concordancia aceptables, conforme a la tabla 2.

Tabla 1. Validez de contenido del instrumento de recoleccion de datos

Indicadores Juezl Juez2  Juez3 SX1 Mx CvC1 Pei CVCtc
Id. 1 85 75 90 250 25 0.8333  0.037037037 0.7963
Id. 2 90 85 93 268 2.68 0.8933  0.037037037 0.8563
Id. 3 95 80 98 273 2.73 0.9100 0.037037037 0.8730
Id. 4 100 96 100 296 2.96 0.9867  0.037037037 0.9496
Id. 5 100 91 94 285 2.85 0.9500 0.037037037 0.9130
Id. 6 94 96 98 288 2.88 0.9600 0.037037037 0.9230
Id. 7 98 100 99 297 2.97 0.9900 0.037037037 0.9530
Id. 8 95 95 95 285 2.85 0.9500 0.037037037 0.9130
1d. 9 96 91 95 282 2.82 0.9400 0.037037037 0.9030
Id. 10 100 95 96 291 291 0.9700 0.037037037 0.9330

Validez de Contenido 0.9013

b. Fiabilidad del instrumento
Con respecto a la fiabilidad del instrumento se aplicé el coeficiente alfa de Cronbach,
teniendo como resultado de 0,875. Como se aprecia en la tabla 3, teniendo como resultado

un nivel bueno de confiabilidad.

Tabla 2. Prueba de fiabilidad del instrumento de recoleccion de datos

Alfa de Cronbach
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0,875326

3.7. Tecnicas de procesamiento y analisis de datos

Los resultados obtenidos producto de la aplicacion del instrumento de
investigacion, se realizaran mediante:
Estadistica Descriptiva
v" Tablas de frecuencias

v Gréficos de barras

3.8. Descripcion de la prueba de hipotesis

Para la prueba de hipoétesis se utilizara el coeficiente de correlacién de Spearman, al
igual que el de Pearson, muestra una asociacién entre variables. A diferencia del anterior,
permite obtener un coeficiente de asociacion ente variables que no se comportan
normalmente, entre variables ordinales. Se calcula en base a una serie de rangos asignados.
Tal como en Pearson, los valores van de - 1 a 1, siendo 0 el valor que indica no correlacion,

y los signos indican correlacion directa e inversa.

Para sistematiza la prueba de una hipotesis; se utilizara el procedimiento de cinco
pasos, segun el detalle de la siguiente figura:

Paso 1 Paso 2 Paso 3 Paso 4 Paso 5 No se
" = - i rechaza H
8] ["Sesdecciona | ALl [Seto B setomauna 0
un nivel de el estadistico de ' regla para tomar muestra; se llega se rechaza H,
significancia la prueba decisiones auna decision y
2 : o se acepta H,

Figura 2. Pasos para validar hipétesis

> Paso 1: Se establece la hipdtesis nula (HO) y la hipotesis alternativa (H1). EI primer
paso consiste en establecer la hipotesis por probar. Esta recibe el nombre de hipotesis nula,
la cual se designa HO, y se lee “H subindice cero”. La letra mayuscula H representa la
hipdtesis, y el subindice cero implica que “no hay diferencia”.

> Paso 2: Se selecciona un nivel de significancia. Después de establecer las hipotesis

nula y alternativa, el siguiente paso consiste en determinar el nivel de significancia.
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Nivel de significancia: Probabilidad de rechazar la hipétesis nula cuando es
verdadera. El nivel de significancia se expresa con la letra griega alfa, a. En ocasiones
también se conoce como nivel de riesgo. Este quiza sea un término méas adecuado porque se
trata del riesgo que se corre al rechazar la hipotesis nula cuando es verdadera.
> Paso 3: Se selecciona el estadistico de prueba. Hay muchos estadisticos de prueba.

Estadistico de prueba: Valor, determinado a partir de la informacion de la muestra,
para determinar si se rechaza la hipotesis nula.
> Paso 4: Se formula la regla de decision. Una regla de decision es una afirmacién
sobre las condiciones especificas en que se rechaza la hipdtesis nula y aquellas en las que no
se rechaza. La region o area de rechazo define la ubicacion de todos esos valores que son tan
grandes o tan pequefios que la probabilidad de que ocurran en una hipdtesis nula verdadera
es muy remota.
> Paso 5: Se toma una decision. El quinto y altimo paso en la prueba de hipdtesis
consiste en calcular el estadistico de la prueba, comparandola con el valor critico, y tomar la

decision de rechazar o no la hipotesis nula.
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CAPITULO IV
PRESENTACION DE RESULTADOS

Es este capitulo muestran los resultados obtenidos producto de la aplicacién del
instrumento de recoleccién de datos. Se inicia el procesamiento con el anlisis de la
confiabilidad y validez del instrumento, mediante el coeficiente Alfa de Cronbach y la
validez de contenido del juicio de expertos respectivamente. Seguidamente se realizo la
ponderacién los pesos de las dos variables de estudio, teniendo al cuestionario como medio
de recoleccion de datos. Consecuentemente se construy la base de datos.

La informacion obtenida, fue automatizada mediante los métodos de la estadistica
descriptiva, no se presentan tablas de frecuencias y graficos de barras por la naturaleza de
las variables de estudio que fueron cualitativas ordinales, las cuales segin la teoria
estadistica no arrojan mayor relevancia en su analisis descriptivo por ser de naturaleza
cualitativa. Para la inferencia estadistica no se requiri¢ realizar ninguna prueba para conocer
la normalidad de los datos acopiados al ser de tipo cualitativas ordinales. Estos datos segln
la teoria estadistica siempre siguen una distribucion no normal, en otras palabras, presentan
una distribucion asimétrica. Por este motivo, se empleo el coeficiente de El coeficiente de
correlacion de Spearman para conocer la relacion de ambas variables, y para contrastar las

hipétesis planteadas en este estudio se utilizo la prueba Chi cuadrada.

Por ltimo, es sustancial mencionar que para el procesamiento de los datos se ha

recurrido al uso del programa estadistico IBM SPSS Statistics version 26.

4.1. Presentacion e interpretacion de datos

4.1.1 Resultados a nivel descriptivo

4.1.1.1 Resultados de la variable Contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs
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A continuacion, se presentan los resultados recabados para la primera variable, con

respecto a su escala de medicion que mide a la variable en tres intervalos.

Tabla 3. Resultados de la variable Contrataciones iguales o inferiores a 8 UlTs

Contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs Frecuencia Porcentaje
Mala 1 5.26%
Regular 12 63.16%
Buena 6 31.58%
Total 19 100 %

Fuente: Cuestionario aplicado

Figura 3. Diagrama de barras de la variable Contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs

63.16%
70%
60%
50% ,
e
E 40% 31.58%
a
S 30%
o
20%
5.26%
(4 ar
0%
Mala Regular Buena
Contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs

En la tabla 3 se muestran los resultados de la medicion de la primera variable de

investigacion en tres categorias, siendo representada por el 5.26% (1) de los trabajadores

administrativos encuestados consideran que las Contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs

se realizan de mala manera, el 63,16% (12) consideran que se hacen de manera regular y el

31.58% (6) de los encuestados consideran que se vienen realizando de buena manera las

contrataciones.
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Tabla 4. Dimensiones de la variable Contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs

Dimensiones de la  variable Mala Regular Buena Total
Contrataciones iguales o inferiores a

f % f % f % f %
8 UITs
[1] Contratacion de servicios 2 1053 11 57.89 6 31.58 19 100
[2] Adquisicidn de bienes l. 526 11 57.89 7 36.84 19 100

Fuente: Cuestionario aplicado

Figura 4. Diagrama de barras de las dimensiones de las Contrataciones iguales o inferiores

a8 UITs

100%

90%

80%

70%

60%

50% W Buena

57.89% Regular
57.89%

Porcentaje

40%
H Mala
30%
20%
B, e F.8 i, B40% 73
Contratacion de Servicios Adquisicion de Bienes

Dimensiones de las Contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs

[1] Contratacion de servicios: el 10,53% (2) de los trabajadores consideran que es mala las
contrataciones de servicios que se realizan, el 57,89% (11) consideran que las contrataciones
de servicios se realizan de manera regular, y el 31,58% (6) de personas que participaron en
el estudio consideran que es buena la manera en que se realizan las contrataciones de
servicios en la Unidad Ejecutora N.° 406.

[2] Adquisicion de bienes: el 5,26% (1) de los trabajadores consideran que es mala las
adquisiciones de bienes que se realizan, el 57,89% (11) consideran que las adquisiciones de

bienes se realizan de manera regular, y el 36,84% (7) de personas que participaron en el
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estudio consideran que es buena la manera en que se realizan las adquisiciones de bienes en

la Unidad Ejecutora N.° 406.

4.1.1.2 Resultados de la variable Gasto publico

A continuacion, se presentan los resultados recabados para la primera variable, con

respecto a su escala de medicion que mide a la variable en tres intervalos.

Tabla 5. Resultados de la variable Gasto publico

Gasto publico Frecuencia Porcentaje

Bajo 1 5.26%
Medio 13 68.42%
Alto 5 26.32%
Total 19 100 %

Fuente: Cuestionario aplicado

Figura 5. Diagrama de barras de la variable Gasto publico

68.42%
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Gasto publico

En la tabla 5. los resultados de las percepciones de los encuestados sobre el Gasto

publico en la Unidad Ejecutora N.° 406; el 5,26% (1) siendo en menor porcentaje de la

muestra consideran que es bajo el nivel del gasto publico, el 68,42% (13) tienen una

percepcién que el nivel de gasto publico es medio, y el 26,32% (5) la mayoria de los
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encuestados comparten una percepcion que el gasto publico en la Unidad Ejecutora N.° 406

se encuentra en un nivel alto.

Tabla 6. Dimensiones de la variable Gasto publico

Baja Media Alta Total
Dimensiones de la variable Gasto
publico f % f % f % f %
[1] Eficiencia 1 526 12 63.16 6 31.58 19 100
[2] Eficacia 1 526 14 7368 4 2105 19 100
Fuente: Cuestionario aplicado
Figura 6. Diagrama de barras de las dimensiones del Gasto publico
100%
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Dimensiones del Gasto publico

[1] Eficiencia: el 5,26% (1) de los trabajadores consideran que es bajo el nivel eficiencia del

gasto publico que se ejecutan, el 63,16% (12) consideran que la eficiencia del avance del

gasto publico es medio, y el 31,58% (6) de personas que participaron en el estudio consideran

que es alto el nivel de eficiencia de la ejecucion del gasto publico en la Unidad Ejecutora N.°

406.

[2] Eficacia: el 5,26% (1) de los trabajadores consideran que es bajo el nivel de eficacia de

gasto publico que se ejecutan, el 73,68% (14) consideran que el avance del gasto publico es
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medio, y el 21,05% (4) de personas que participaron en el estudio consideran que es alto el

nivel de eficacia la ejecucion del gasto pablico en la Unidad Ejecutora N.° 406.

4.1.2 Estimacion de la relacién entre variables

Para determinar la relacion entre las variables de estudio utilizaremos El coeficiente
de correlacion de Spearman que es recomendable utilizarlo para evaluar la asociacion entre
dos variables que tienen categorias ordinales (cualitativos).

La funcion de la correlacion de Spearman es determinar si existe una relacion lineal
entre dos variables a nivel ordinal y que esta relacion no sea debida al azar; es decir, que la

relacién sea estadisticamente significativa.

Tabla 7. relacion entre las variables de estudio

Gasto publico

Coeficiente de correlacion ,884™

Rho de Spearman C(')ntra}tamones iguales Sig. (bilateral) ,000
o inferiores a 8 UITs

N 19

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

El coeficiente de Spearman puede puntuar desde -1.0 hasta +1.0, y se interpreta asi:
los valores cercanos a +1.0, indican que existe una fuerte asociacion entre las clasificaciones,
0 sea que a medida que aumenta un rango el otro también aumenta; los valores cercanos a -
1.0 sefialan que hay una fuerte asociacion negativa entre las clasificaciones, es decir que, al
aumentar un rango, el otro decrece. Cuando el valor es 0.0, no hay correlacion (Anderson et
al., 1999). Los analisis de correlacion sirven para determinar la intensidad en la relacion
entre dos variables.

La tabla 7 presenta evidencia de una relacion lineal estadisticamente significativa,
positiva muy fuerte y directamente proporcional, entre las Contrataciones iguales o

inferiores a 8 UITs y el Gasto publico (rS = 0.884, p < 0.05).

4.1.4 Relacidn categorica de las variables
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Tabla 8. Resultados de la relacidon categdrica de las variables Contrataciones iguales o

inferiores a 8 UlTs y Gasto publico

Gasto publico

Tabla cruzada Total
Bajo Medio Alto
1 0 0 1
Mala
5.26% 0% 0% 5.26%
Contrataciones iguales o 0 13 0 13
) ] Regular
inferioresa 8 UITs 0% 68.42% 0% 68.42%
0 0 5 5
Buena
0% 0% 26.32% 26.32%
1 13 5 19

Total
5.26% 68.42% 26.32% 100%

Fuente: Cuestionario aplicado

En la tabla 8. podemos prestar atencion que el 5,26% (1) de personas encuestadas
consideran que el nivel de las contrataciones es malo y el nivel del gasto publico es bajo;
para el 68,42% (13) de personas en la Unidad Ejecutora N.° 406 las contrataciones se realizar
de manera regular y el gasto publico se encuentra en un nivel medio; pero en un nimero mas
reducido de personas, consideran que las contrataciones se realizan a un nivel bueno y el

gasto publico es alto representado por el 26,32% (5).

4.2. Discusion de resultados

De los resultados presentados se evidencio conforme al objetivo general planteado
que fue; determinar en qué medida las contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs se
relacionan con el gasto publico en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020. Podemos
mencionar que, mediante el computo del coeficiente de correlacion de Spearman, se ha
logrado establecer la relacion entre las variables de estudio, cuyo valor conseguido fue de
rho = 0, 884considerada en su interpretacion como una correlacion positiva fuerte que es la
evidencia para el cumplimiento del objetivo general de la investigacion.

Estos resultados obtenidos al confrontarlos con las investigaciones realizadas por
investigadores como;

Paz (2021) presentan resultados que existe una tendencia creciente de la variable

gasto publico en salud y una correlacion positiva con las variables esperanza de vida al nacer,
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nivel de urbanizacion e indice de percepcion de la corrupcion, sin embargo, se muestra una
correlacion negativa con las variables tasa de mortalidad infantil y gasto privado en salud,
al mismo tiempo se muestra que solo el 20% de las unidades analizadas presentan eficiencia
relativa en todo el periodo analizado, también se ha identificado que el nivel de urbanizacion,
el porcentaje de gasto privado en salud generan un efecto negativo, por el contrario, el indice
de percepcion de la corrupcion presenta un coeficiente positivo. Los resultados son
cualitativos y los resultados de nuestra investigacion desencadenan en un indicador
cuantitativo de relacion entre variables de estudio, sin embargo, también aportan para
construir y entender el problema general.

Por su parte la investigacion de Espinoza (2017) presenta resultados estadisticos
indicando que en el modelo del gasto publico (Gpub), las variables inversion total con un
valor de t de 13.77>1 y el costo financiero (Cf) con t =4.93>1 resultaron altamente
significativas. Para el caso del modelo del ingreso presupuestario total (Inpt), algunas de
ellas fueron significativas. Asimismo, Sanchez, D. (2018) en su investigacion demuestra que
las actividades de control gerencial, implementadas en la entidad, han contribuido a un mejor
ordenamiento del proceso y la verificacion del cumplimiento de objetivos institucionales en
las contrataciones antes sefialadas, 1o que se concatena con la hipétesis de investigacion. Sin
embargo, se concluye que, como en todo proceso de mejora continua, la entidad puede
reforzar sus actividades de control gerencial, en procura de una mejor gestién publica, sin
caer en mecanismos que solo queden en procesos burocraticos que no coadyuven a la entrega
oportuna de bienes y servicios a la comunidad. Estos estudios concuerdan con nuestra

investigacion.

4.3. Proceso de prueba de hipotesis

En este apartado la prueba de hipdtesis permitird especificar si se puede aceptar o
rechazar una afirmacién acerca de una poblacion dependiendo de la evidencia proporcionada
por una muestra de datos.

La hipotesis se define como una afirmacion transitoria que debe ser sometida a
prueba. La inferencia estadistica propone un procedimiento para llevar a cabo la prueba de
las hipotesis. Propone, primero, enunciarlas formalmente y luego contrastarlas con la
evidencia de los datos. Son los datos, entonces, con su conjunto de caracteristicas, los que

dirén si una hipdtesis es falsa o verdadera.
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Basandose en los datos de la muestra, la prueba determina cuando rechazar la
hipétesis nula. Se utiliza un p-valor, para realizar esa determinacion. Si el p-valor es menos
que el nivel de significacion (conocido como a o alfa), entonces se puede rechazar la

hipétesis nula.

a) Sistema de hipétesis
» Nula (Ho)
Las contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs no se relacionan de manera
significativa con el gasto pablico en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020.
r=0
» Alterna (Hi)
Las contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs se relacionan de manera significativa
con el gasto publico en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020.

Ir=0

b)  Nivel de significancia (o)

El nivel de significancia, también denotado como alfa o a, es la probabilidad de
rechazar la hipétesis nula cuando es verdadera. En este estudio, un nivel de significancia de
0.05 indica un riesgo de 5% de concluir que existe una diferencia cuando en realidad no hay
ninguna diferencia.

a=20,05=5%

c) Estadistico de prueba

Un estadistico de prueba es una variable aleatoria que se calcula a partir de datos de
muestra y se utiliza en una prueba de hipotesis. Puede utilizar los estadisticos de prueba para
determinar si puede rechazar la hipétesis nula. El estadistico de prueba compara sus datos
con lo que se espera bajo la hipotesis nula. El estadistico de prueba se utiliza para calcular
el valor p.

Para este estudio se utiliz6 el estadistico de chi-cuadrada, recomendado para

determinar la asociacién entre variables categoricas.
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Donde:
Oi: Valor observado

Ei: Valor esperado

d) Célculo de la estadistica

Tabla 9. Pruebas de chi-cuadrado

Significacion asintética

Valor df
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 38,0002 4 ,000
Razén de verosimilitud 29,106 ,000
Asociacion lineal por lineal 18,000 ,000
N de casos validos 19

a. 8 casillas (88,9%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es ,05.

e)  Toma de decision

De acuerdo con el analisis inferencial de prueba de hipdtesis general, se observa que

el nivel de significancia del Chi-cuadrado de Pearson es 0.000, siendo este valor menor que

a = 0.05, por lo que se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alternativa, es decir,

en otras palabras, las contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs estan significativamente

relacionadas con el gasto publico en un nivel de confiabilidad del 95%.
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Figura 7. Grdfico de distribucion de Chi-cuadrada

0.20

0.15

0.10

Densidad

0.05

0.00

o Vi = 0.488 Ve = 38

El valor comprobado lo tabulamos en la figura 7, de la cual podemos deducir que el
valor calculado se ubica en la region critica (38 > 9,48) por lo que diremos que se ha hallado
certeza estadistica suficiente para rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipotesis alterna, es
decir: las contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs se relacionan de manera significativa

con el gasto publico en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020.

4.3.1 Prueba de significancia de las hipotesis especificas

Tabla 10. prueba estadistica de las hipdtesis especificas

Dimensiones de las contrataciones Estadisticas de la relacion con el Gasto publico

iguales o inferiores a 8 UITs r Ve Vi Ve> Vig Decision
Adquisicion de bienes 0,954 27,708 9,488 True Rechazar Ho
Contratacion de servicios 0,742 27,530 9,488 True Rechazar Ho

*Vc: Valor calculado
**V/t4: Valor tabla para 4 grados de libertad

a) Verificacion de la primera hipotesis especifica
» Hipdtesis nula (Ho):
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La adquisicion de bienes no se relaciona de manera significativa con el gasto publico
en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020.

» Hipotesis (H1):

La adquisicion de bienes se relaciona de manera significativa con el gasto pablico en

la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020.
» Discusion:

De la Tabla 10. observamos que el valor calculado de r es igual a 0,954, catalogado
como una relacion lineal muy fuerte, asimismo, tiene asociado un valor calculado de chi-
squared (4) = 27,708 y el valor critico de 9,488 (obtenido de la tabla de distribucion) de tal
manera que se cumple la relacion (Vc > Vt). Por lo tanto, los datos de nuestro estudio
presentan evidencia estadistica para proceder a rechazar la hipétesis nula y aceptar la
hipétesis alterna con un 95% de confianza.

Indicando que la relacidn es positiva y es estadisticamente significativa y no se debe
al azar. Se puede concluir que la adquisicidn de bienes se relaciona de manera significativa
con el gasto publico en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020, que es lo sostenido por la

hipétesis del investigador.

b) Verificacion de la segunda hipétesis especifica
» Hipotesis nula (Ho):
La contratacion de servicios no se relaciona de manera significativa con el gasto
publico en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020.

» Hipotesis (H1):

La contratacion de servicios se relaciona de manera significativa con el gasto publico

en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020.
» Discusion:

De la Tabla 10. observamos que el valor calculado de r es igual a 0,742, catalogado
como una relacion lineal fuerte, asimismo, tiene asociado un valor calculado de chi-squared
(4) = 27,530 y el valor critico de 9,488 (obtenido de la tabla de distribucion) de tal manera
que se cumple la relacion (Vc > Vt). Por lo tanto, los datos de nuestro estudio presentan
evidencia estadistica para proceder a rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipotesis alterna

con un 95% de confianza.
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Indicando que la relacidn es positiva y es estadisticamente significativa y no se debe
al azar. Se puede concluir que la contratacion de servicios se relaciona de manera
significativa con el gasto pablico en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020, que es lo

sostenido por la hipétesis del investigador.
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Conclusiones

> Se ha determinado que las contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs se relacionan
con el gasto publico en la Unidad Ejecutora N.° 406, con un nivel de significacion del 5% se
ha encontrado suficiente evidencia para plantear que las variables del estudio estan asociadas
directamente con un nivel fuerte. Esto quiere decir que en la Unidad Ejecutora N.° 406, las
contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs estan estrechamente vinculadas con la ejecucion
del gasto publico asignados a esta entidad del Estado, segin la perspectiva de los

trabajadores administrativos involucrados en este estudio.

> Se ha determinado que la adquisicion de bienes se relaciona con el gasto pablico en
la Unidad Ejecutora N.° 406, con un nivel de significacion del 5% se ha encontrado suficiente
evidencia para plantear que las variables del estudio estan asociadas directamente con un
nivel fuerte. En la Unidad Ejecutora N.° 406, las adquisiciones de bienes que se efectlian
durante el ejercicio fiscal estan estrechamente vinculadas con la ejecucion del gasto publico
asignados a esta entidad del Estado, segun la perspectiva de los trabajadores administrativos

involucrados en este estudio.

> Se ha determinado que la contratacion de servicios se relaciona con el gasto publico
en la Unidad Ejecutora N.° 406, con un nivel de significacion del 5% se ha encontrado
suficiente evidencia para plantear que las variables del estudio estan asociadas directamente
con un nivel muy fuerte.En la Unidad Ejecutora N.° 406, las contrataciones de servicios que
se realizan durante el ejercicio fiscal estan estrechamente vinculadas con la ejecucion del
gasto publico asignados a esta entidad del Estado, segun la perspectiva de los trabajadores

administrativos involucrados en este estudio.

64



Recomendaciones

> A la Unidad Ejecutora N.° 406, que se debe programar capacitaciones a los
trabajadores de las diferentes areas para difundir la normativa vigente referente a las

contrataciones iguales o inferiores a 8 UITSs.

> Conformar un equipo técnico que desarrolle permanentemente realicen evaluaciones
y propongan mejorar en la directiva para las contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs,
prestando especial atencion a los criterios para la eleccion del proveedor, sanciones para
proveedores que incumplen sus prestaciones, mecanismos para evitar el fraccionamiento de
contrataciones y acciones de supervision posterior que aseguren la transparencia, buen uso

de recursos econdémico publicos y logro de objetivos institucionales.

> Incorporar dentro de la pagina web de la Unidad Ejecutora N.° 406 un link en donde
puedan ser publicadas las contrataciones menores a 8 UIT, para fomentar transparencia en
los procesos que se realizan con la finalidad de eliminar progresivamente el pensamiento de
que hay corrupcion, direccionamiento, fraccionamiento entro otros aspectos negativos que

desmedran los valores institucionales.
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ANexos



Anexo N.° 1 - Matriz de consistencia

“Contrataciones iguales o inferiores a 8 UITs y el gasto publico en la Unidad Ejecutora N.° 406, afio 2020”

Problema Objetivo Hipotesis Variables Dimensiones Metodologia
General General General Tipo de investigacion:
(En qué medida las Determinar en qué medida las Las contrataciones iguales o Bésica
contrataciones  iguales o contrataciones  iguales o inferiores a 8 UITs se
inferiores a 8 UITs se relacionan  inferiores a 8 UITs se relacionan de manera Adquisicion de  Nivel de investigacion:
significativa con el gasto Bienes Descriptivo - Correlacional

con el gasto publico en la Unidad
Ejecutora N.° 406, afio 20207

relacionan con el gasto publico
en la Unidad Ejecutora N.° 406,
afio 2020.

publico en la Unidad Ejecutora
N.° 406, afio 2020.

Especificos

>

¢En qué  medida la
adquisicion de bienes se
relaciona con el gasto
publico en la Unidad
Ejecutora N.° 406, afio
20207

¢En qué  medida la
contratacion de servicios se
relaciona con el gasto
publico en la Unidad
Ejecutora N.° 406, afio
20207

Especificos

» Determinar en qué medida
la adquisicion de bienes se
relacionan con el gasto
publico en la Unidad
Ejecutora N.° 406, afio
2020.

» Determinar en qué medida
la contratacidn de servicios
se relacionan con el gasto
publico en la Unidad
Ejecutora N.° 406, afio
2020.

Especificas

» Laadquisicion de bienes se
relaciona de  manera
significativa con el gasto
publico en la Unidad
Ejecutora N.° 406, afio
2020.

> La contratacion de
servicios se relaciona de
manera significativa con el
gasto publico en la Unidad
Ejecutora N.° 406, afio
2020.

Contrataciones iguales o
inferiores a 8 UITs

Contratacion
de Servicios

Gasto publico

Eficiencia

Eficacia

Disefio de investigacion:
No experimental de corte
Transversal

Poblacion:
19 trabajadores
administrativos

Muestra:
19 trabajadores
administrativos

Muestreo:
No probabilistico
intencional

Técnica:
Encuesta

Instrumento:
Cuestionario




Anexo N.° 02 - Instrumento de recoleccién

-

477723 UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA (" g\

(Creada por Ley M® 25265)
ESCUELA DE POSGRADO
FACULTAD DE CIENCIAS EMPREESARTIATLES
UNIDAD DE FOSGEADD

Instrumente de recoleccion de dates
CUESTIONARIO

INTRODUCGHIMN

El prezente instrumentio pretende medir las comtrataciones iguales o inferiores & 8 UITs y 2l gasto peblico
an |a Unidad Ejecutora M.® 205, durante el afic 2020,

INZTRUCCIOMES:

Observe todos los reactivos.

Les cada emunciado y seleccions una de las altermatvas, s que ses mas apropiada a by opinior,
seleccionandeo el numers [del 1 al 5) gue corresponds 3 3 respussta que escogiste s2qun fu corviceion.
Marca con aspa el numers, no existe respussias bueras ni malas, asegurate & responder 3 fodas las
opciones

| CONTRATACIONES IGUALES O INFERIORES A B UIT3

S=cala de respuestss:

f Murcase | ! 2 Casimunca | | 3 Awecesse | | A4 Casizempre | | 5 Siemprese |
cumiple i i secumplke i i cumpla S8 Cumple cumgle :
Bn ADQUISICION DE BIENES e
1:2: 3:4:35
1 LLizs especHrCaciones teonicas v emings de referencis, 52 dsfne en fonma CIars ¥ precEs sspecias
sustanCisies ol Wen.
2 i Seincluyen requisitas necesanaos en las TTOD wo EETT
3 | Seevidenda la nolifcacion de 5 orden de compra
A ;L3 cantidad de cofzacianas en cada expedents coMesponde & ko que indica en & direciva de
contrataciones menofes & & UIT?
§ i ;jConfiene todos los detos mnimas de denificacion del provesdar?
g ©i5e oogd i@ buena pro, pOr CRECEr MEjD precio y oumplr los requisics sanalsdos en las
esparificacionss Eoncas?
- i 45 cuadm comparstive de cotizeciones, contiene & los provesdonas que se dedican al rubeo maisna
' | o= convatacion?
3 | ;Lahojs oe requenmients de bienes consgna & selioy fecha 08 FeCepcion e |3 cicing de Logisiea”
g | ;Lamhoja oz requenmento describe de menera ciara &l ohjetn de coniratacion?
qp | £L3h0ja de pequeniny, |55 unidades de medids comesponden & I3 de=ripcion e jos articulis &
contratsr?
: Respussta
B CONTRATACION DE SERVIGIOS e




-~
W

JVERSIDAL ™~

4% UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA
ke LK (Creada por Ley N° 25163)
A\ = ESCUELA DE POSGRADO
; FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
PERY UNIDAD DE POSGERADO
q Las especificaciones tacpicas v téminos de referencia, s= define en forma clara ¥ precisa aspectos

sustanciales del semicio.

2 i Seevidencia la nofificacion de la orden de samvicio.

3 i ;Cortiens fodos los datos mikimos de denfficacion del proveedor?

:5e cforga la buena pro, por ofrecer mejor pracio y cumplic los requisitos sefalados an los Témings
de Referencia?

iLa hoja de requermienta de semicios consigna el sello v fecha de recepeion de la oficing de
Logistica?

B iEr |3 orden de sericio, s2 wisualiza el plazo para |a entrega de la prestacion del semicio?

i 5e encuentra sduriado el Registro Macional de Provesdones de todos bos proveedores padicipsntes
&r |3 contratacion de semdicios?

(Bl expedients de contratacion, s2 pertibe |a realizacion de condral previo antes de efechuar el
devengado y girado?

el ;La ceden de semvicic, cuerta con la debida cedtiicacion presupuestana?

; Confizne la respectiva hoja de conformidad por parte del srea usuania de acuerdo a lo establecido

[ 2n |3 direciiva de contrafaciones menores 3 3 UTS7
Il. GASTD PUBLICO
Escala de respuestas:
1. Munca 2. Cazinunca 3 Aveces 4. Casisiempre
oCume QCume DCUrre QCUrre:
Ne EFICIENCIA o
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1 i La sdguisicion o contrataciin esta orientada a bindar semvicios de calidad 2n Salwd

5 iCorsidera Ud., que la programacion y foemulacion de los programas presupuestales por
resultados de salud estan ariculados eficientemente en el presupuasto?

5 i Considera L4, que 2l cronograma de ejecwcidn y evaluacion o2 los programas presupuestales de
salud cordempla e la calidad de gasios publico o2 la insfitecion?

3 Corsidera Ud,, que los metas presupuestsles asignados por el tesom piblico a la institucion son
suficientes para atender los programas presupuestakes de salud?

5 i Considera usted que ks recursos de kos programas preswpwestales estan establecidos en la
calidad del gasto piblico de |z mstitucion?

g iComace Ud, cudles son los indicadores de desempefio de los programas presupuestales que
mangja |3 instituzian?

; iLa directiva de Contratacionas merares & & UIT, ;Contempla la adquizicion de bisnes para la
entidad?

g La directiva de Cortrataciones menores a 3 UIT, ;Cortempla las contrataciones de semicios para
13 enfidad?
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i Corsidera usied que las colfizaciones de bieres y senicios son transparentes y fomentan a la libre
competencia?

10} ;Lla notificacion de las drdenes de compra y de servicio son comunicadas a fiempo?

Rezpuesta
e EFICACIA 4
1i2: 34
1 ;La entidad tizne un buen cumplimiznto en |z calidad de gasto poblico para |a ejecucion de los
programas presupwesiales de salud?
3 ;Corsidera Ud,, qus la institucidn iene |a capacidad de gasto pablico de kos programas
presupuestales de salud?
3 iCres L, que los objefivos de la instibucion 2=t3n ariculados con los programas presupuesisles
de salud?
il iLos provesdores cumplen con |3 erdrega del bien v prestacion del servicio de acuerdo al plazo
establecido en la orden de compra o orden de semicio?
5 La adguisicicn de bienes menores a & UIT erdregado por parte de los provesdares, ;llegan de
acwsrdo a lo sedalado en las especificaciones tacricas?
g il contrataciin de servicios menores 3 3 UIT, ;Son efectuadas por los provesdores segun ko

astablacido en kos irminos de referapcia?

T i iSecumple con la presentacidn de requedmierios por parte del rea uswana cporfunaments?

:5e levan a cabo verificaciones ardss v despuds de realizarse las adquisiciones de bienes y
sewicios y son registradas y clasificados para su revision posterdor?

iLos procedimierios de las adquisiciones mencees o iguales a & T 2stan documentados v ham
sido comuricados de mansra olara y precisa a los resporsablesT

10 i Serealiza supsrvision en cortrataciones por montos iguales o menares 3 ocko 3 TS

Muchas gracias

73



Anexo N.° 03 — Validez del instrumento
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