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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo determinar, en qué
medida la Gestion del Riesgo de Desastres se relaciona con la Gestion Municipal en la
Municipalidad provincial de Angaraes — Lircay, 2020. Para lo cual se realiz6 una
investigacion de tipo aplicada con un nivel correlacional, mediante una encuesta a una
cantidad de 371 habitantes.

Se determino la relacion significativa y directa entre la Gestidn del Riesgo de
Desastres y la Gestion Municipal en la Municipalidad Provincial de Angaraes,
Huancavelica — 2020, cuyo valor de correlacion de Spearman es rs= 58,2% con
(p=0,000) lo cual indica la existencia de una correlacion significativa segun lo
establece la tabla de interpretacién, la relacion significativa y directa entre la Gestion
Prospectiva y la Planificacion Municipal en la Municipalidad Provincial de Angaraes
— Lircay, 2020, cuyo valor de correlacion de Spearman es rs= 55,6% con (p=0,000), la
relacién significativa y directa entre la Gestion Correctivay la Planificacion Municipal
en la Municipalidad Provincial de Angaraes — Lircay; 2020; cuyo valor de correlacion
de Spearman es rs= 44,7% con (p=0,000), se determind la relacién significativa y
directa entre la Gestion Reactiva y la Planificacion Municipal en la Municipalidad
Provincial de Angaraes — Lircay —2020, cuyo valor de correlacion de Spearman es rs=
51,5% con (p=0,000), la Gestion Financiera y la Planificacibn Municipal en la
Municipalidad Provincial de Angaraes — Lircay —2020, cuyo valor de correlacion de
Spearman es rs= 56,1% con (p=0,000).

Palabras clave: gestion del riesgo de desastres, gestion municipal, desarrollo

econdémico.
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Abstract

The objective of this research work is to determine to what extent Disaster
Risk Management is related to Municipal Management in the Provincial Municipality
of Angaraes - Lircay, 2020. For which an applied type investigation was carried out
with a correlational level, through a survey of 371 inhabitants.

The significant and direct relationship between Disaster Risk Management
and Municipal Management was determined in the Provincial Municipality of
Angaraes, Huancavelica - 2020, whose Spearman correlation value is rs = 58.2% with
(p = 0.000) which indicates the existence of a significant correlation as established by
the interpretation table, the significant and direct relationship between Prospective
Management and Municipal Planning in the Provincial Municipality of Angaraes -
Lircay, 2020, whose Spearman correlation value is rs = 55, 6% with (p=0.000), the
significant and direct relationship between Corrective Management and Municipal
Planning in the Provincial Municipality of Angaraes - Lircay; 2020; whose Spearman
correlation value is rs= 44.7% with (p=0.000), the significant and direct relationship
between Reactive Management and Municipal Planning was determined in the
Provincial Municipality of Angaraes - Lircay - 2020, whose correlation value
Spearman'’s correlation value is rs= 51.5% with (p=0.000), Financial Management and
Municipal Planning in the Provincial Municipality of Angaraes - Lircay - 2020, whose

Spearman correlation value is rs= 56.1% with (p =0.000).

Keywords: disaster risk management, municipal management, economic

development.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion titulado “LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y LA GESTION MUNICIPAL, EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ANGARAES, LIRCAY - HUANCAVELICA, 2020” se ha
elaborado con la finalidad de obtener el grado de maestro en Gestion publica. Las
causas que originaronpara que me impulsara a abordar esta investigacion fue con
respecto a la Gestion del Riesgo de desastres, ya que los gobiernos locales les falta
implementar y hacer de cumplimiento la Ley N° 29664 “Ley del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD”. Ya que, si se da en estricto
cumplimiento de esta Ley, se estaria previniendo los futuros riesgos en el &mbito de la

Municipalidad Provincial de Angaraes — Lircay.

Ya que se desea saber la relacion que existe entre la Gestion del Riesgo de
Desastres y la Gestion Municipal de la Municipalidad Provincial de Angaraes a través
de un cuestionario y procesando los datos estadisticamente, se va a determinar si se

relacionan ambas variables.

Respecto a la metodologia, la investigacién es cuantitativa, el nivel de
investigacion viene siendo de tipo correlacional, el disefio que utiliza es el disefio no
experimental de tipo descriptivo correlacional, como método general se utilizé el
método cientifico y como métodos especificos se utiliz6 el método descriptivo, la
matematizacion, analitico deductivo y encuestas; de la misma forma la muestra de la
poblacién estuvo formada por 96 pobladores de la Municipalidad Provincial de

Angaraes, Lircay.

Las problematicas que tuvimos, fueron de realizar las encuestas, ya que, por
el estado de emergencia, ya no pudimos salir de casa y la encuesta se hizo por Google
cuestionario y laslimitaciones es no haber hecho la encuesta con toda la poblacién del

Distrito de Lircay.

La importancia de este proyecto de investigacion es el de conocer la opinion
delciudadano en aspectos concretos de los riesgos de desastres que puedan ocurrir, y

las acciones que deben de tomar el Municipio Provincial de Angaraes, para asi prevenir
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futuros riesgos en su entorno. La investigacion tiene un rol muy importante en nuestra
formacion técnico - profesionalya que nos permite adquirir nuevos conocimientos, nos

educa y nos capacita para ser buenos profesionales en el campo laboral.

El trabajo de investigacion este compuesto de 4 capitulos, donde el Capitulo
I, desarrolla el planteamiento del problema, Capitulo I1, se precisa todo lo referente al
marco tedrico, Capitulo 111, se evidencia todo respecto al aspecto metodolégico de la
investigacion, y finalmente el Capitulo IV de resultados, se concluye con las

recomendaciones y conclusiones, asi como la matriz de consistencia y demas anexos.

La autora.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema:

El hombre ha conocido, desde que vive en la tierra, muchos fendmenos
naturales violentos y extremos, ya sea de su propia creacion. Si ocurren en areas
pobladas, pueden dar lugar a situaciones de riesgo de desastres y fendmenos naturales
catalogados como geoldgicos y en los que se encuentran: terremotos, erupciones
montafiosas, incendios y tsunamis; Hidro meteorologia o climatologia: ciclones
tropicales, sequias, desertificacion, inundaciones, taludes incluyendo Huaicos),
licuefaccién de suelos por violentos terremotos, compactacion o hinchamiento de
suelos por presencia de agua. Debido a su tasa de crecimiento, puede crecer
rapidamente, como los terremotos; y cambios graduales como la sequia y la
desertificacion. Porque puede ser causado por si mismo, como desastres tecnologicos
globales, desastres tecnoldgicos locales, contaminacion ambiental, areas residenciales

e incendios forestales. (Kuroiwa, 2005)

En la zona de America Latina y el caribe; durante las ultimas cuatro decadas
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(1970 — 2010) cerca de 200 millones de personas se han visto afectadas por desastres
a causa de peligros naturales, socio naturales y/o antropicos. Y entre los afios 2005 y
2012, méas de 240 000 personas han fallecido por desastres dejando mas de 57
millones de afectados y por encima de los 85 millones de délares. El Perd a nivel de
Sudamérica ocupa el segundo lugar con mayor nimero de personas afectadas por
desastres. Segun el INDECI, entre el 2003 — 2020, se reportaron 20°096549 dafios
personales (fallecidos, lesionados, desaparecidos, damnificados y afectados),
1’861.284 dafios a viviendas (afectadas y destruidas) y 3°475,405 danos en Has de
cultivo (afectados y perdidas). (INDECI, 2021)

Segun Informe Anélisis de la Implementacion de la Gestion del Riesgo de

Desastres en el Pert — Mision de Naciones Unidas 2014, analiza lo siguiente:

El nivel de riesgo esta determinado por el alto grado de vulnerabilidad
condicionado no sélo por la exposicion sino también por la fragilidad y
resiliencia de las poblaciones y sociedades. Entre los factores de vulnerabilidad
se puede mencionar la forma de planificar lasciudades y comunidades, la
ubicacion de los asentamientos en zonas de riesgos, la carencia de criterios para
adecuarse a las zonas de riesgo y el crecimiento rapido de las ciudades.
También los altos indices de pobreza, poblaciones que carecen de servicios
béasicos o si los tienen son de mala calidad, altos indices de desnutricién, bajo

nivel educativo y condiciones de salud deterioradas.

De acuerdo a la Ley del SINAGERD, se asigna al MEF la responsabilidad de
la evaluacion e identificacion de los mecanismos adecuados y costo-eficiente que le
permitan al Estado contar con la capacidad financiera para el manejo de desastres de
gran magnitud y la respectiva reconstruccién, asi como los mecanismos pertinentes
de gestion financiera para el manejo de desastres de gran magnitud y la respectiva
reconstruccion, asi como los mecanismos pertinentes de gestion financiera del riesgo
de desastre. (Numeral 16.4, Articulo 16, Subcapitulo I, Capitulo VII de la Ley N°
29664).
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Distintas entidades del gobierno, con el apoyo de organizaciones
internacionales, se encuentran colaborando en la implementacion de estas lineas
estratégicas de accion. Actualmente el MEF se encuentra trabajando con la Secretaria
de Gestion del Riesgo de Desastres (SGRD) de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM); el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI); el Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion de Riesgos de Desastres (CENEPRED); el
Instituto Geofisico del Pertd (IGP); el Centro Peruano Japonés de Investigaciones
Sismicas y Mitigacion de Desastres (CISMID); la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN), la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS); el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN); el Organismo Supervisor de
la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN); la Agencia
de Promocion de la Inversion Privada (PROINVERSION); el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC); y el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS); entre otros, para implementar dichos objetivos de politica.
Asimismo, el MEF ha establecido colaboraciones para fortalecer la gestion financiera
del riesgo de desastres y aseguramiento con el Programa de Aseguramiento y
Financiamiento del Riesgo de Desastres (DRFIP) del Banco Mundial y la secretaria de
Estado para Asuntos Econémicos (SECO) de Suiza, con el Fondo Mundial para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y la Recuperacion (GFDRR) y con el BID. La
cooperacion japonesa (JICA) y alemana (G1Z) también han realizado aportes en temas

especificos.

Por otro lado, la sobre explotacion de los recursos naturales; la existencia de
politicas o0 normas que regulan el uso y el acondicionamiento del territorio, que
contrastan con el poco control y regulacion por parte de las organizaciones e
instituciones yel evidente incumplimiento de las mismas; la debilidad de las
organizaciones comunitarias y sociales; la poca capacidad de las instancias para
manejar las situaciones de emergencias y desastres, entre otros aspectos. Todo
ello conlleva a que el Perl sea un pais altamente vulnerable (Mision de
Naciones Unidas, 2014)

“El sur del Per0 cuenta con una cordillera volcanica que atraviesa las regiones
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de Arequipa, Ayacucho, Tacna y Moquegua. En estas montafias se pueblan
comunidades que periddicamente son afectadas por heladas y sismos. La cordillera

volcéanica es considerada una zona de multipeligros”. (Ministerio de Salud, 2014).

Asimismo, la existencia de la Cordillera de los Andes, dentro del territorio, con
sus caracteristicas geologicos y geomorfoldgicos, presenta fallas que pueden volverse
activas debido a los movimientos sismicos. Lima Metropolitana y Callao tienen casi el
50% de los habitantes en alta exposicion. De acuerdo a registros historicos, Lima es la
ciudad que ha sido afectada en mas ocasiones por terremotos: 12 veces desde el siglo
XVI hasta la actualidad. En 1587 y 1746 fue literalmente destruida. (Ayuda

humanitaria y proteccion Civil, 2016).

Desde la primera semana del mes de febrero de 2021, se viene registrando
heladas y granizadas en diversas zonas de la region Huancavelica afectando de
manera significativa a los medios de vida (agricolas y pecuaria) en las provincias de
Acobamba, Angaraes, Castrovirreyna, Churcampa, Huancavelica, Huaytard y
Tayacaja. (INDECI, 2021). Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia
en el departamento de Huancavelica, por impacto de dafios a consecuencia de heladas
y granizadas. (D.S. N° 048-2021 — PCM), por un plazo de (60) dias calendarios, en
varios distritos de las provincias del departamento de Huancavelica por impacto de

dafos a consecuencia de heladas y granizadas, concluy6 el 17/05/2021.

La provincia de Tayacaja se encuentra en una zona con muy alta
probabilidad de movimientos masivos por lluvias intensas o erraticas, y el trabajo
de campo ha permitido identificar erosion de laderas montafiosas y posibles
derrumbes. Ademas, los derrumbes y las reactivaciones recientes vuelven
vulnerables a las personas. La causa principal del fenémeno por movimiento en
masa se debe a factores hidricos (lluvias intensas con una temporada que va de
diciembre a abril), desnivel del terreno y factores humanos (tormentas y
marejadas). sistema de cambio acumulado). (Manayay, Prieto, Taramano Ruiz,
Ortecho, & Medina, 2020)

En el &mbito regional, el 31 de mayo del 2021; se produjo un deslizamiento de
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talud en el distrito de Cosme — Huancavelica, que afecto la via nacional en el tramo
Izcuchaca — Mayocc en la progresiva Km 263 + 200 — Km 263 +410, ya que solo se
evalué dafios materiales en la Infraestructura de Transporte unos 210 metros de
longitud de carretera. Se procedi6 al cierre de la via, por los constantes deslizamientos

que no permiten el avance de la obra de Limpieza y Rehabilitacion.

Asi el Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER) Huancavelica
reporto los dafios causados a causa de las lluvias desde enero a marzo del afio 2017. Se
va a realizar una investigacion, para determinar la relacién de la Gestion del Riesgo de
Desastres y la Gestién Municipal, mediante cuestionarios a los pobladores del Distrito
de Lircay y después realizar los calculos estadisticos, para asi determinar la relacion

que va a tener.

En la ciudad de Lircay, los riesgos de Desastres son inevitables, ya que hay
poblaciones vulnerables, el grado de exposicién de los que habitan al borde de la rivera
de los rios, urbanizaciones que viven en las faldas de los cerros con pronunciada
pendiente, propensos a caida de rocas e innumerables peligros que las poblaciones
estan sometidas, con un alto grado de vulnerabilidad, aqui sefialamos que con respecto
a la Gestién Municipal, no mantienen un buen ritmo armonioso o integral con respecto
a la Gestion de Riesgo de Desastres. De lo sefialado tenemos segln antecedentes
histéricos que un 26 de enero del 2017, sucedié un evento de Inundacién Fluvial,
ocasionando el desborde del rio Sicra, ya que a causa de este evento ocasionaron
pérdidas de viviendas, locales comerciales, animales, terrenos agricolas, etc., este es el
claro ejemplo de que aiun no estamos preparados para los posibles Riesgos de

Desastres, que podrian afectar la pérdida econémica. (Diario Correo, 2017)

La Gestion Municipal de acuerdo a la Constitucion Politica del Perd, las
municipalidades provinciales, distritales son 6rganos de gobierno; con autonomia

econdémica, administrativa y politica en los asuntos de su competencia:

o Facultad Econdmica: Implica su capacidad para decidir sobre su
presupuesto y hacia dénde asignar los gastos o recursos economicos de

acuerdo las necesidades de la comunidad.
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o Facultad politica: Tiene la facultad de establecer normas obligatorias
sobre asuntos de la jurisdiccion de un individuo dentro de la jurisdiccion
de un individuo (condado o condado) y castigar a quienes no las cumplan
0 las denuncien (desobediencia) a la autoridad que se resisten al

cumplimiento.

o Facultad administrativa: Se refiere a la capacidad organizativa mas
adecuada para lograr sus objetivos y desempefiar sus funciones de

acuerdo con su realidad econémica y geogréfica.
(Ley Organica de Municipalidades)

La Gestion Municipal, en Lircay con respecto a la Gestion de Riesgo de
Desastres, aiin no han podido integrarse dentro de su gestion, ya que talvez no se dan
esa prioridad a los eventos de riesgos que pueden ocurrir, ya que el distrito esta inmerso
a un innumerable de riesgos, ya que hasta el momento no se han implementado; se
podria sugerir que se podria incorporar la Gestion prospectiva y correctica, en los
instrumentos de gestion institucional,en el ROF (Reglamento de Organizacion y
Funciones), PEI (Plan Estratégico Institucional), POI (Plan Operativo Institucional),
,CAP (Cuadro de Asignacién de Personal), PAT (Plan de Acordonamiento Territorial),
PDU (Plan de Desarrollo Urbano), PDCR (Plan de Desarrollo Concertado Regional),
PDCL (Plan de Desarrollo Concertado Local), POT (Plan de Ordenamiento Territorial)
y ZEE (Zonificacion Ecologica y Economica).

La actitud de parte de los funcionarios del Municipio de Angaraes, ya que es
muy importante dar énfasis a la Gestidn del Riesgo de Desastres, ya que la Leyes N°
29664 del SINAGERD, define a la Gestidn correctiva como el conjunto de actividades
que se planifican y luego ejecutan con el objetivo principal de corregir o mitigar el
riesgo existente. Con respecto a la Gestién prospectiva podemos definir como el
conjunto de acciones que pasan por un proceso de planificacion y luego ejecucién con
la finalidad de evitar y prevenir la conformacién de posibles riesgos futuros los cuales
podrian originarse de dos maneras, la primera con el desarrollo de nuevas inversiones

y con nuevos proyectos en el territorio, ya que es muy importante que tenga
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presupuesto para asi trabajar, en lo que respecta Riesgo de Desastre.

Las distintas gerencias no estan enfocadas en buscar vivir en ciudades
sostenibles. El desconocimiento, para realizar inventario de rios, lagunas, glaciares
con los posibles riesgos, estudio de microzonificacién, Desarrollo Urbano con el fin

de mitigar los desastres naturales.

Los fendmenos naturales causan pérdidas econdémicas, Recursos Naturales,
humanas, etc. Incremento de las enfermedades y el crecimiento econémico se
paraliza. Las ciudades sostenibles, es un proyecto integral para la reduccién de
desastres, la migracion del campo a la ciudad, ha traido muchas consecuencias un
tanto negativas, ya que estos migrantes ocupan zonas de peligrosidad alto y muy alto,
donde ahi construyen sus viviendas vulnerables, ya sea dentro de la rivera del rio,
quebradas inactivas, faldas de cerros donde, las rocas se desprenden y afectan a la
poblacion. Los sectores con peligro bajo o medio son los méas adecuados para la
ocupacion urbana, por el menor riesgo que implica para sus habitantes. (Kuroiwa,
2005).

La Municipalidad Provincial de Angaraes, conjuntamente con sus
funcionarios, se le sugiere tener en cuenta 'y poner en marcha la Ley N° 29664, ceracion
del SINAGERD. En la estimacion de los riesgos, se deben realizar estudios EVAR y
escenarios de riesgo, como parte del plan de riesgo para la prevencion y reduccion del
riesgo de desastres (PPRRD), declaracion de numero de invalidez, declaracion de
riesgos demasiado altos para ser mitigados, identificacion de rangos limite; Para el
alivio de desastres, tenemos limpieza y desinfeccion de lechos de rios, defensa de rios,
tanques de almacenamiento de energiay mas. Con respecto a la reconstruccion, se debe
disefiar un plan de reconstruccion completo que describiendo los proyectos de

inversion publica que se reconstruiran o reconstruiran. (CENEPRED, 2018)

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema general

¢Qué relacion existe entre la Gestion del Riesgo de Desastres y la Gestion
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1.2.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

Municipal en la Municipalidad Provincial de Angaraes — Huancavelica —
20207

Problema especifico:

¢ Qué relacion existe entre la Gestion Prospectiva y la Planificacion Municipal

en la Municipalidad Provincial de Angaraes — Huancavelica - 2020?

¢Qué relacion existe entre la Gestion Correctiva y la Finanza Municipal en la

Municipalidad Provincial de Angaraes — Huancavelica — 2020?

¢Qué relacion existe entre la Gestion Reactiva y la el Desarrollo Econémico

Socialenla  Municipalidad Provincial de Angaraes — Huancavelica — 20207

¢Qué relacion existe entre la Gestion Financiera y la Participacion vecinal en la

Municipalidad Provincial de Angaraes — Huancavelica — 2020?

Objetivos
Objetivo general:

Determinar la relacién, que existe entre la Gestion del Riesgo de Desastres y la
Gestion Municipal en la Municipalidad Provincial de Angaraes — Huancavelica
—2020.

Objetivo especifico:
Determinar la relacion que existe entre la Gestion Prospectivay la Planificacion

Municipal en la Municipalidad Provincial de Angaraes — Huancavelica — 2020.

Determinar la relacién que existe entre la Gestion Correctiva y la Finanza

Municipal en la Municipalidad Provincial de Angaraes — Huancavelica — 2020.

Determinar la relacion que existe entre la Gestion Reactiva y el Desarrollo
Econdémico Socia