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RESUMEN

El problema que se formuld en la presente investigacion es, ¢Cuél es la frecuencia de la
aplicacion contundente del Acuerdo reparatorio en los delitos que no revistan gravedad
cometidos por Funcionarios Publicos en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios Segun el Nuevo Codigo Procesal Penal en Huancavelica
durante el Afio 2013?. E! objetivo general es; Determinar y Identificar la frecuencia de la
aplicacion contundente del Acuerdo Reparatorio en los delitos que no revistan gravedad
cometidos por Funcionarios Publicos en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios en Huancavelica durante el afio 2013 y Analizar la
frecuencia de la aplicacion contundente del Acuerdo Reparatorio en los delitos que no revistan
gravedad cometidos por Funcionarios Pulblicos en la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios en Huancavelica durante ef afio 2013,
Evaluar los resultados finales de la investigacion, a través del anélisis e interpretacion estadistica
de caracter cuantitativo y hermenéutica.

La metodologia de la investigacion tiene como método, el descriptivo, con sus procedimientos:
que determina al problema, planteamiento de la hipétesis, y verificacion de la validez de los
mismos, se utilizé la técnica del muestreo no probabilistico y sera de tipo intencional, pues se
trabajara con grupos constituidos, Las técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos, se
emplea las técnicas de fichaje, y las respectivas encuestas.

Mediante la estadistica descriptiva a fravés de las tablas de frecuencia, Los datos recopilados a
través de los instrumentos se ha procesado, considerando los objetivos y el disefio de
investigacion con la finalidad de contrastar estadisticamente la hipbtesis de investigacion.

Asi mismo en la investigacion se analizaron los datos recopilados mediante la aplicacion de
encuestas dirigidas a un Fiscal Superior, a cuatro Fiscales del 1er y 2do despacho y cinco
Funcionarios Publicos.

Finalmente, la codificacion y el procesamiento de los datos recopilados se realizé con el soporte
del sofiware estadistico SPSS (paquete estadistico para las ciencias sociales) y la hoja de

calculo Microsoft Excel.

Palabras claves: Acuerdo reparatorio, Fiscalia Corporativa, Funcionarios Publicos, Criterio

de oportunidad, Administracién Publica, Peculado Culposo.
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ABSTRAC

The problem is formulated in this research is, what is the frequency of the strong implementation
of the reparations agreement in crimes which are not of gravity committed by Public Officials in
Corporate Provincial Prosecutor for Crimes of Corruption Officers Under the New Code Criminal
Procedure in Huancavelica during the year 2013 7. The overall objective is; Determine and
identify the frequency of the forceful application of Reparative Agreement in crimes which are not
of gravity committed by Public Officials in Corporate Provincial Prosecutor for Crimes of
Corruption Officers in Huancavelica during 2013 and analyze the frequency of the forceful
application of Reparative Agreement in crimes which are not of gravity committed by Public
Officials in Corporate Provincial Prosecutor for crimes of Corruption Officers in Huancavelica in
2013, evaluate the final results of the investigation, through statistical analysis and interpfetation
of quantitative trait and hermeneutics.

The methodology of the research is method descriptive, with its procedures: determining the
problem, approach the hypothesis, and verification of validity, the technique of non-probability
sampling was used and will be aspirational, as is work with established groups, techniques and
tools for data collection, signing techniques used, and the respective surveys.

By descriptive statistics by frequency tables, data collected through the instruments have been
processed, considering the objectives and research design in order to statistically test the
research hypotheses.

Also on research data collected by applying surveys aimed at a senior prosecutor, four
prosecutors 1st and 2nd office and five public officials were analyzed.

Finally, coding and processing of the collected data was performed with the support of SPSS
statistical software (Statistical Package for the Social Sciences) and Microsoft Excel spreadsheet.
Keywords: compensation agreements, Corporate Attorney, Civil Servants, Criteria

opportunity, Public Administration, embezzlement Death.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado; “acuerdo reparatorio en los delitos que no
revistan gravedad cometidos por Funcionarios Publicos en la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en delitos de Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica”
cuya finalidad es identificar, analizar y evaluar la frecuéncia de la aplicacion contundente del
Acuerdo Reparatorio en los delitos que no revistan gravedad cometidos por Funcionarios
Plblicos en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios segtn el Nuevo Cadigo Procesal Penal en Huancavelica durante el Afio 2013.

El Legislador y la Sociedad Civil, han tenido que enfrentar el CONFLICTO desde su aparicion, en
especial cuando afecta bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal, en ese sentido la
criminalidad varia, pues hay tres variedades: una criminalidad alta, mediana o pequefia, éstos
dos Ultimos por su incidencia muy frecuente en cantidad tienen un significado muy especial en la
eficacia de la Tutela Judicial que brinda el Estado y en especial la eficacia de la Administracién
de Justicia. Esto ha obligado a optar por razones de politica criminal, a crear instrumentos de
salidas alternas al proceso penal; especialmente son los criterios de Oportunidad y la posibilidad
del Archivo en las causas penales fundadas por razones de oportunidad mediando el
cumplimiento de acuerdos entre los sujetos comprometidos en el conflicto penal, por consiguiente
lo que se pretende es regresar el conflicto a sus duefios, las partes interesadas, que bajo la
negociacion hacen que el delito pueda culminar no en su estado natural como es el proceso, sino
a través de un ACUERDO CONSENSUADO entre victimario y victima.

Existen numerosas Tesis sobre el acuerdo reparatorio, la doctrina nacional, también las ha
cogido como objeto de estudio y andlisis, y cuando no la Jurisprudencia también ha tenido
oportunidad de pronunciarse en los casos concretos de su aplicacién en la realidad; Mi tesis,
pretende muy humildemente identificar una serie de problemas no detectados por el legislador,
pero que se producen al momento de llevar adelante los ACUERDOS REPARATORIQS, el
mismo que sera objeto de estudio y fratar de proponer las salidas a cada uno de éstos
problemas.

El primer capitulo se ha denominado el problema en el cual se efectia el correspondiente
planteamiento del problema, formulacién de problema, objetivos generales y especificos,

justificacion del problema la cual debe ser valida en los préximos capitulos.



En el segundo capitulo se ha denominado Marco Teérico — Doctrinario y con el fin de obtener
los sustentos doctrinarios referenciales, se estudia con detenimiento en primer lugar, los Criterios
de Oportunidad, y sus Referencias Historicas y Derecho Comparado, Legislacion, Doctrinas y
Jurisprudencia sobre los Acuerdos Reparatorios; en el marco especifico de la institucion, se
analiza: su definicion y su naturaleza juridica, quienes se encuentran legitimados en solicitar y
aplicar, cuales son los casos de procedencia, cuales son los requisitos para su aplicacion, cual es
la etapa procesal en que se aplica, cual es el ambito de su aplicacion, cual es el objeto de los
acuerdos reparatorios, cuéles son las formalidades, también se ha podido detallar sobre la
Administracién Publica y el delito de Peculado Culposo. |

En el capitulo lll preciso la Metodologia de la Investigacion, la misma que comprende, el ambito
de estudio, tipo de investigacion, nivel de investigacion, método de investigacion, disefio de
investigacion, Poblacién, muestra y muestreo, y las Técnica e instrumento de Recoleccion de
datos, Técnicas de Procesamiento y Andlisis de datos

En el capitulo IV comprende los Resultados, la misma que se detalla la presentacidén de
resultados, la discusion; con ésta labor se cierra el trabajo de investigacion, para cuyo caso se ha
contado con la informacién legislativa nacional y del derecho comparado, la doctrina nacional es
muy escasa al respecto, también se ha tenido en cuenta los casos fiscales que se constituyen a
modo de ‘jurisprudencia” de las Fiscalias, encuestas y deméas instrumentos utilizados en la
elaboracién de la presente. Al terminar el Capitulo ya mencionado preciso las Conclusiones y
Recomendaciones lo que hago es asumir algunas alternativas de solucion, recomendaciones
que proponemos, luego de las deducciones que partieron de manera general para sefialar las

recomendaciones ya en casos especificos y concretos.
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1.1.

CAPITULO |
EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El nuevo proceso penal constituye uno de los instrumentos juridicos mas importantes
que se ha creado en la legislacién Peruana en las Gltimas décadas ya que el 29 de julio
de 2004 ha sido publicado en el diario oficial el “Peruano” mediante Decreto Legislativo
957 dentro del Sistema Acusatorio adversarial que esta implica un cambio de paradigma
en el sistema del enjuiciamiento penal cuya caracteristica principal es la separacién de
funciones procesales que ante la legislacién procesal penal es dindmico, agil y rodeada
de principios y garantias en los procedimientos que regula, principios y garantias a favor
del imputado y de la victima y dentro de ello se encuentra regulado el acuerdo
reparatorio como un Criterio de Oportunidad y como un medio alternativo de solucion de
conflicto penales, los mismos que en la actualidad en la ciudad de Huancavelica, nos
viene mostrando situaciones interesantes, por ello con la finalidad de mejorar esta
institucion en su forma de aplicacion y en cumplimiento de su objetivo, hemos
considerado conveniente efectuar su desarrollo en el presente trabajo, debido a que con
su aplicacién permite resolver un conflicto de orden Penal. Teniendo en cuenta ademaés,

que actualmente gran parte de la sociedad considera que su utilizacién promueve la
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impunidad, por lo que de alguna forma se presenta Resistencia de los justiciables, de los
abogados libres y de oficio, quienes han sido formados en una cultura confrontacional
Desde esta optica, es una tarea no solo la difusién de la institucion sino, que los distintos
operadores entiendan que su funcidén primordial es acabar con los conflictos y no
perniciosamente mantenerlos, todo lo cual constituye un desafio practico e institucional
dentro de un nuevo criterio de justicia restaurativa y no obstante, lo antes sefialado, esta
nueva forma de solucionar el conflicto penal, requiere de una reglamentacién que cubra
los entrampamientos a la que pueda llevar la aplicacién del acuerdo reparatorio, ya que
no existe uniformidad por parte de los operadores del derecho al momento de ser
propuesto, en lo que respecta a los requisitos para su aplicacion, casos de procedencia,
el objeto de los acuerdos, sus formalidades, sus efectos y la ejecucion de los mismos.
Por ofro lado hasta la fecha, los acuerdos reparatorios, forma parte de una institucién
mayor como son los criterios de oportunidad, son escasamente conocidos, no existe un
estudio serio ni una investigacion esclarecedora en nuestro medio juridico del distrito
judicial de Huancavelica y por qué no decir, en el pais ; por tanto es necesario descubrir
como se vine aplicando, méxime como los fiscales de decision temprana nos
corresponde el conocimiento piloto y directo de ésta institucion y como viene
funcionando en la realidad y apreciarlos criterios de oportunidad que se manejan en la
negociacion y para lograr una justicia restaurativa, asi como la eliminacion de los
conflictos de mediana y pequefia criminalidad, logrando una salida rapida.

Ademas, el acuerdo reparatorio es una herramienta de utilidad para los litigantes en el
manejo de su caso y en la investigacion.

En suma, nuestro objetivo se vera plenamente cumplido si con la informacién trasmitida,
los operadores juridicos, afrontan las deficiencias encontradas en la norma tras la
puesta en marcha de un nuevo sistema, convirtiendo su labor encomendada en
eficiente, organizada y expedita, respetuosa de las garantias y los derechos de los
ciudadanos, haciendo que el nuevo modelo funcione adecuadamente y supere la
llamada crisis del proceso penal en nuestro pais. Las observaciones mencionadas y

otras nos permite formular el siguiente problema.
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1.4.

e Analizar la frecuencia de la aplicacion contundente del Acuerdo Reparatorio en los
delitos que no revistan gravedad cometidos por Funcionarios Publicos en la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios en
Huancavelica durante el afio 2013.

e Evaluar la frecuencia de la aplicacion contundente del Acuerdo Reparatorio en los
delitos que no revistan gravedad cometidos por Funcionarios Ptblicos en la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios en

Huancavelica durante el afio 2013.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Mi tesis, se justifica frente a un nuevo modelo sistema de enjuiciamiento regulado en el
nuevo cddigo procesal penal, ademas se justifica doblemente de la investigacion, en la
intencion que los resultados y conclusiones a que se arriba sobre esta institucion tenga
un efecto reflejo y sirva en orientar a todos los distritos judiciales donde se viene
implementando y donde se implementara, con la finalidad de lograr una aplicacién
uniforme, contundente y adecuado del acuerdo reparatorio en los delitos que no revistan
gravedad cometidos por los Funcionarios Publicos en la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en delitos de Corrupcién de Funcionarios de Huancavelica. Esto tiene
diversas causas; empiricamente podemos sefialar el crecimiento de [a poblacién, la crisis
econdmica, la complejidad cada vez mayor de la vida social, etc.

Si bien es cierto que la crisis en la administracion de justicia en el Perd es un problema
que se remonta a los origenes mismos de la Replblica; este pernicioso hecho se ha
agudizado en las Ultimas décadas y muy especialmente en la recientemente concluida
década de los noventa, al final de la cual la sociedad peruana en su conjunto fue testigo
de los mayores niveles de corrupcion y manipulacion a los que puede ser arrastrado un
gobierno; situacién a la que no fue ajena nuestra administracion de justicia en forma
integral.

Frente a esta realidad, sucesivos gobiernos y estudiosos en la materia han esbozado
costosos estudios y diagnésticos los cuales han sido implementados en el transcurso del

tiempo por medio de reformas, normas y acciones que luego de su aplicacién nos han
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1.2,
1.21.

1.2.2.

1.3.
1.3.1.

13.2.

FORMULACION DEL PROBLEMA
PROBLEMA GENERAL
¢, Cual es la frecuencia de la aplicacion contundente del Acuerdo Reparatorio en los

delitos que no revistan gravedad cometidos por Funcionarios Publicos en la Fiscalia

Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios Segun el

Nuevo Cédigo Procesal Penal en Huancavelica durante el Afio 20137
PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢Como Identificar la aplicacion del Acuerdo Reparatorio en los delitos que no
revistan gravedad cometidos por Funcionarios Publicos en la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios  en
Huancavelica durante el afio 20137

¢,Cuél es la diferencia de la aplicacién contundente del Acuerdo Reparatorio en los
delitos que no revistan gravedad cometidos por Funcionarios Pdblicos en la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios en
Huancavelica durante el afio 2013?

¢ Cuél es la periodicidad de la aplicacion del Acuerdo Reparatorio en los delitos que
no revistan gravedad cometidos por Funcionarios Publicos en la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcidn de Funcionarios en

Huancavelica durante el afio 20137

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Determinar [a frecuencia de la aplicacion contundente del Acuerdo Reparatorio en los
delitos que no revistan gravedad cometidos por Funcionarios Plblicos en la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios en

Huancavelica durante el afio 2013.

OBJETIVO ESPECIFICO

Identificar la frecuencia de la aplicacion contundente del Acuerdo Reparatorio en los
delitos que no revistan gravedad cometidos por Funcionarios Piblicos en la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios en

Huancavelica durante el afio 2013.
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llegado un resultado poco satisfactorio ante las enormes expectativas de los operadores
de justicia y poblacién en general.

No obstante y a pesar de todo, es justo reconocer que se han logrado valiosos aportes
en cuanto a mejorar el desempefio del Poder Judicial y Ministerio Pablico, a través de la
promulgacién de importantes normas como el Decreto Legislativo N° 957, Cddigo
Procesal Penal (de relevante significancia para los fines de la presente tesina).

En el ambito del derecho penal, dentro de los problemas mas algidos que ha resultado
indispensable solucionar, se encuentran: la lentitud paquidérmica con que se desarrollan
los procesos penales, con sus fallos y decisiones tardias, inoportunas y muchas veces
ineficaces, obviando todo plazo o término legal previsto en los Cédigos y leyes, dejando
de lado aquel elemental aforismo juridico que establece “la justicia tardia no es justicia”.
Igualmente, otro grave problema lo constituia la congestion de los despachos judiciales
que desborda la capacidad de trabajo de los funcionarios y personal judicial,
sobrecargando sus labores muchas veces con delitos de menor importancia (en cuanto
al interés publico protegido y al bien juridico afectado). Esto resulta mas grave aun si
tenemos en cuenta que nuestra justicia penal sélo buscaba sancionar un minimo de los
crecientes delitos que se cometen, lo que origina un pernicioso clima de impunidad. A su
vez este preocupante hecho, nos lleva a cuestionamnos ¢que podria suceder cuando se
lleve a juzgamiento a un gran porcentaje de los delitos que se cometen en el pais, como
deberia acontecer?

Es por ello que con la dacion del Decreto Legislativo N° 638, y posteriormente el Decreto
legislativo 957, Cddigo Procesal Penal, se ha buscado solucionar gran parte de este
problema con la incorporacién del denominado Principio de Oportunidad, y dentro de ella
la figura del acuerdo reparatorio como un criterio de oportunidad, los cuales constituyen
una excepcion a la rigidez del principio de legalidad, otorgando a los Fiscales la
capacidad de abstenerse de ejercer la accioén penal no formalizando denuncia, conforme
a lo regulado por el Codigo Procesal Penal y aplicable fundamentalmente a los delitos
denominados en la doctrina como delitos que no revistan gravedad por su escasa
importancia y frascendencia social, que constituyen como ya se mencion6 una de las
principales causas de la lentitud y congestionamiento en los despachos judiciales

penales.

15
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Es en la aplicacién de este acuerdo reparatorio se ha incorporado la institucién de la
Conciliacién al sistema procesal penal peruano; que como se podra apreciar ya estan
produciendo resultados satisfactorios aunque en una escala poco significativa en relacién
con la magnitud del problema.

Resulta por ende la motivacion y el objeto principal de esta tesis descubrir y analizar la
forma de aplicacion del acuerdo reparatorio como trascendental mecanismo alternativo

de soluci6n de conflictos en el ambito de los delitos que no revistan gravedad.
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21.

CAPITULOII

MARCO TEORICO
ANTECEDENTES

El tesista Alvarado José Mansilla Maldonado (2005) de la Universidad Austral de
Chile de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Escuela de Derecho, en su tesis
titulado “acuerdos reparatorios: anélisis critico desde la perspectiva de su real
aplicabilidad y eficacia’.

Conclusiones que arriba el tesista:

e La incorporacion de estrategias de justicia restaurativa en nuestra legislacion
importa un gran desafio para los operadores de justicia. Sin embargo, lo central
de este proceso es que inicia la transicion de un modelo de justicia refributivo a
uno restaurativo, que no sabemos qué caracteristicas va asumir, ya que, como
sociedad somos actores y constructores de su devenir.

» Lo anterior no implica que el principio de autonomia de la voluntad adquiera
amplia aplicacion en materia penal. Si bien es cierto, creo que los acuerdos
reparatorios constituyen uno de los avances mas importantes y revolucionarios
de la reforma penal, ellos deben tener un marco de aplicacion claro y
especifico que no dé lugar a interpretaciones ambiguas que permitan su
aplicacién a tipos penales que por su propia naturaleza son ajenos a la voluntad

de las personas.
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o Considero que el legislador debe establecer aln con mayor precision cuales son
los delitos respecto de los que procede esta salida alternativa, y respecto de los
delitos culposos, prohibirla en términos categoricos cuando se refieran al cuasi
delito de homicidio, ya que, de acuerdo a mi punto de vista, ello constituye una
grave infraccion y violacién flagrante del deber a que se encuentra obligado el
Estado por los Tratados Internacionales y Constitucion Politica de la Repablica
de Chile en orden a prohibir toda disposicion respecto del bien juridico vida.

El tesista Olga Marlene fflazzini Torres (2013) de la Universidad Catolica de

Santiago de Guayaquil de la Facultad de jurisprudencia —Guayaquil, en su tesis

titulado “los acuerdos reparatorios, como medios alternativos de solucion de

conflictos, simplificacién de procesos y de reparacion del dafio ocasionado a la
victima”.

Conclusiones que arriba el tesista:

o La implementacion de mecanismos extrajudiciales aspira a contribuir e
incrementar, el interés por los medios alternos de resolucion de conflictos
como otra manera de resolver conflictos sin necesidad de tener que acudir
directamente al juicio ordinario ya que es una opcion que permite, por una
parte a los ciudadanos otra forma de acceso a la justicia, y contribuye a
controlar los costos de administracion de nuestro sistema judicial como
permitiria también a combatir la sobre poblacién penitenciaria.

o Larealidad va imponiendo la necesidad de promover una modificacion en la
mentalidad litigiosa de los profesionales del derecho; debemos aprender a
flexibilizar, a ser creativos e imaginativos para crear nuevos mecanismos de
trabajo para poder prestar un servicio mas eficiente y acorde con la realidad
con la exigencias del mercado; siendo nuestra mision, transformar nuestra
mentalidad, capacitarnos y difundir los beneficios que la sociedad obtendra a
traves de estos cambios, la creacion de nuevas formulas de resolucion de
conflictos y para lograr este objetivo resulta necesario comenzar en primer
término con una pronta transformacion en la ensefianza universitaria.

e La aplicacion de los llamados: "Acuerdos Reparatorios", vendrian a constituir

una de las principales alternativas para descongestionar el sistema penal de
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tipo adversarial, posibilitando que muchos casos se resuelvan por vias mas

informales sin necesidad de incurrir en los costos de tiempo y recursos que

supone llevar un caso a juicio, del que dispondran las victimas de delitos,
para resolver por una via que no implique la intervencion estatal juridico
penal. Vistos desde esta perspectiva los "acuerdos Reparatorios"
constituyen una forma de terminar un proceso, su naturaleza es que son
convenios de caracter consensual, bilateral, de celeridad y economia
procesal, en donde prevalece el auto disposicion de las partes y existe una
minima intervencion del Estado.

Tesis a nivel nacional

El tesista Juan Rolando Hurtado Poma (2010) de la Universidad Nacional

Mayor de San Marcos de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la

Universidad Nacional Mayor de San Marcos en su tesis Titulada ‘causa que no

permiten una cabal aplicacion de los acuerdos reparatorios en el distrito judicial

de Huaura”

Conclusiones que arriba el mencionado autor:

e Los acuerdos reparatorios en el distrito judicial de Huara, no se aplican
adecuadamente por el personal fiscal y por tanto nos no eficaces.

e Los factores que no permiten su aplicacion adecuada se deben a la falta
de preparacion del personal Fiscal en técnicas de negociacion penal; a
la resistencia por parte de los Abogados y justiciables; a la ausencia de
mecanismos para garantizar la ejecutividad de un Acuerdo Reparatorio;
y a la posibilidad de la reapertura del proceso penal cuando un Acuerdo
Reparatorio es incumplido.

o Estos factores, han determinado que los Acuerdos Reparatorios como
medios de Resolucién de Conflictos tengan una aplicacion realmente
minima en nuestro Distrito, pues se llega escasamente a 194 en tres
afios de vigencia del NCPP.

Tesis a nivel local
No se tiene investigaciones desarrollados hasta la fecha, concordantes con el

presente tema de investigacion.
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2.2.

BASES TEGRICAS DEL ACUERDO REPARATORIO

2.241.

EL CONFLICTO PENAL

Desde que el hombre aparece en la faz de la tierra tenemos conocimiento de los
conflictos que se han sucedido, biblicamente el primero, desde el punto de vista
de afectacion de bienes juridicos como lo conocemos actualmente ha sido un
lugar a dudas, la misma muerte injusta que causo Cain a su hermano Abel.
Como resolvid el sefior, expulsando al matador y marcandolo con la desgracia
eternamente, estos fueron la primera pareja penal de la historia- de la
humanidad; desde este tipo de conflictos, ellos no han cesado a la actualidad.
Pasando por todas las etapas de la historia; modernamente el tema central del
proceso como solucionar el conflicto, dependiendo de ello el proceso puede o no
tener éxito, como instrumento al servicio del hombre.

Ante la existencia de un conflicto, en el cual un ciudadano ha afectado un bien
juridico tutelado de otro en el cual un ciudadano ha afectado un bien de otro en
el cual se ha quebrado una norma penal, pero fundamentalmente se ha afectado
un bien de otro, es lo que el derecho intenta proponer soluciones para dar por
terminado el mismo y volver las cosas al estado anterior historicamente, la
solucion a los conflictos penales, no fueron el proceso, fue en sus inicios su
autocomposicién, para luego pasar a su heterocomposicion atraves de un
tercero, pasando por la conciliacion, la mediacion, el arbitraje y la presencia del
juez en el proceso. Es asi, que un estado democratico de derecho impone, ante
la constatacién (prueba) de un conflicto la reparacion de la lesién del ofendido.
En la justicia penal antigua, a la victima tenian un papel preponderante en la
sustanciacion de las causas y cuando decidira poner en marcha los organismos
colectivos de resolucion de conflictos. En la justicia penal antigua, la victima
tenia un papel preponderante en la sustanciaciéon de las causas y cuando
decidia poner en marcha los organismos colectivos de resolucion de conflictos,
su opinion trazada la via de la reparacion. Sin embrago, la aparicion de la
persecucion penal publica o estatal en el siglo XIIl provoco la exclusion de uno
de los protagonistas del conflicto: la victima, en palabras de (Melia, 1991) la

victima vive un papel marginal la victima vive un papel marginal, confinada a
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una consideracion puntual como sujeto pasivo o incluso como objeto material del

delito. Es que el derecho penal modemno ha generado la neutralizacion de la

victima, en el momento en que la satisfaccion de acuerdo a su punto de vista,

sino por lo que él quiere que le satisfagan de acuerdo a su punto de vista, sino

por la imposicion de una pena que lo irroga el estado y por la reparacion del

dafio que se ha causado a la victima.
2.2.2. FORMAS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Concretamente, las formas de solucion de conflictos son tres:

2.2.2.1.

LA AUTODEFENSA

(Orbe R. C., 2009)* Menciona que la autodefensa es denominado
legitimo defensa o defensa posesoria, en la cual no existe acuerdo de
dos partes, sino la decision la toma solo una de ellas. Forma de
organizacion de la sociedad civil que busca defenderse de las
agresiones o ataques de elementos extrafios a su convivencia pacifica.
El nuevo cédigo procesal penal reconoce el derecho a la autodefensa
en su articulo 68° cuando dice “el imputado puede hacer valer por si
mismo los derechos que la constitucion y las leyes le conceden, desde
el inicio de la investigacién hasta la culminacion del proceso”. Sin
embargo, no pone al alcance del imputado todos los medios suficientes
para articular su autodefensa. Puede decirse que deja de un lado u
olvida, este derecho, en la medida que, en cambio pone relieve, norma y
potencia, por asi decir, el papel del abogado defensor, que justamente
se salvaguarda y se posibilita sin tabas, no puede en ningin casi
minimizar el derecho a [a autodefensa.

Los conflictos son solucionados por [a accidén directa de las partes. El
afectado es juez y parte. Responde una forma primitiva y privada de
acerca se justicia por la propia mano respecto a los conflictos de orden

penal; una autodefensa hoy en dia no solo es repudiable por los avances

L. Chaname Orbe; Raul. ‘Diccionario Juridico elemental”, Edit. Bussines. Edic. Tercera. Pag.345.
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de la civilizacion, sino que el mismo hecho de hacerse justicia por propia
mano, ya que constituye un nuevo delito conforme al cédigo penal.
2.2.2.2. LA AUTOCOMPOSICION
Es ofro sistema de solucion de conflictos, donde solo la voluntad de las partes
involucradas en él va a ser lo Unico que ponga fin al antagonismo. Esa
voluntad pude ser unilateral como es el caso del allanamiento y el
reconocimiento, el desistimiento o bilateral como la transaccion o la
conciliacién, en el cual las soluciones son planteadas en forma horizontal y
con bastante aceptacion por los sujetos comprendidos en el conflicto penal.
Todas ellas estan dirigidas por la accion civil y por tanto ilicita en nuestro
medio.2
2.2.2.3. LAHETEROCOMPOSICION

Tiene como caracteristica esencial la terceridad esto es, que una persona
ajena a las partes debe decidir sobre el conflicto penal, en ejercicio de la
llamada potestad jurisdiccional. El tercero representativo de Ila
heterocomposicion es el juez, quien opera a través del proceso judicial. Las
soluciones impuestas generan lo que se denomina como “cosa juzgada” y
responden a un proceso previo sistematizado, formal y cuando no la solucion
frecuentemente no es de beneplacitico de las partes, pues la solucién es
vertical, dado que el Juez ejerce la jurisdiccion es decir declara el derecho pues
tiene el poder de la jurisdiccion indublemente, el hombre no ha llegado a estas
formas de resolucion de conflictos en pocos afios, sino que ha sido todo un
proceso evolutivo, desde la autodefensa, pasando por la autocomposicion, se
han devenido muchas etapas, todas ellas en el tratamiento y en ejercicio de la

accion penal, sefialare fundamentalmente las que aparecen a continuacion.

2_Chaname Orbe; Raill. ‘Diccionario Juridico elemental”, Edit. Bussines. Edic. Tercera. Pag.345.
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2.2.3. MARCO HISTORICO DEL ACUERDO REPARATORIO
La historia de los criterios de oportunidad, se presenta en diversas modalidades,
dependiendo del pais respectivo, un breve repaso, tenemos los siguientes.
2.2.3.1. EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
La justicia negociada, segun explica (Garcia, 1997)* desde los primeros tiempos
el acusado podia ser condenado con base en su confesion al reconocer que él
habia cometido los hechos que se le imputan, lo que permitia no llegar a juicio.
Esta clase de negociaciones aplicable a todos los delitos fue controvertida en
los primeros momentos y hasta en la enmienda XIV a la constitucion de los EE
UU, introducida para abolir la esclavitud en los estados del sur, se prohibia privar
a una persona de su vida, libertad o propiedad “sin el debido proceso legal’, pero
a finales del siglo XIX'y principios del XX paso hacer considerado la negociacion
para evitar el juicio como el modo normal de resolucion de los casos debido a lo
costoso de los juicios y al tiempo que necesitaban para celebrarse asi como alo
costoso de los juicios y a tiempos que necesitaban para celebrar sea asi como a
la incertidumbre que suponen para el acusado. Debe partirse de la premisa de
que Norteamérica de los prosectores fiscales tiene el monopolio del ejercicio de
la accién penal y lo ejercen con gran discrecionalidad de independencia de los
tribunales aunque pretendan como finalidad que el Juez aceptar el acuerdo
alcanzado dentro de la institucion llamado ple bargainnigy una vez que el
acusado conoce formalmente la acusacion que contra él se formula por el gran
jurado por el prosecutol, si el acusador pablico le ofrece la negociacion pues
ningun acusado tiene derechos constitucionales a negociar su plea el acusado
puede negarse a declarar, puede declararse no culpable.
2.2.3.2. EN ALEMANIA

A diferencia del carécter general que en origen tienen la aplicacion del principio
de oportunidad en el ordenamiento de los EE.UU4, a diferencia del caracter
general que en origen tiene en la aplicacion del principio de oportunidad en el

ordenamiento de los Estados Unidos de América, en Alemania se restriegue

3_Rodriguez Garcia, Nicolas. La Justicia Penal Negociada Experiencias en ¢l Derecho Comparado, Ediciones
Universidad de Salamanca, 1997. p. 120 y siguientes.

“.Montero Aroca, Juan. “Proceso Penal y Libertad”. Ensayo polémico sobre el nuevo Proceso Penal. Editorial
Civitas Thomson. Primera Edicion, 2008, Pamplona — Espaiia, p. 317.

23



por el contrario a determinados supuestos que pueden agruparse, siguiendo a
Roxin de la siguiente forma: delitos proseguibles mediante accion privada,
respecto de los cuales y justamente por haberse incluido en ese grupo, el
estado pone manifiesto su desinterés en hacerse cargo de su persecucion.
Rige en ellos el principio de oportunidad aunque a mi me parece mas bien
que se trata de una opcién utilizada por el legislador, como puede ser por
ejemplo. La que realiza cuando opta por la descriminalizacién de
determinadas conductas ya que no puede obligarse a los particulares a
persiguen dichos delitos ni a someter tal aspecto a criterio alguno que
pudiera establecerse legalmente esto es mera consecuencia de la
privatizacion de estos delitos que carecen de interés publico para la ley. Se
trata de la primera forma de persecucion que se desarrolla histéricamente
pues el castigo del culpable comenzé siendo un derecho del ofendido o de
su grupo hasta que el estado prohibio la venganza y se atribuy0 el ejercicio
del ius puniendi para evitar la aplicacion coactiva del derecho por el sujeto
privado y por qué vio en el ejercicio de ese derecho un interés publico. Lo
curioso y esta es la verdadera introduccién del principio de oportunidad es
que a pasar de tratarse de uno de estos delitos privados el fiscal estimara
que existe un interés publico el fiscal en su persecucion podra (el fiscal)
actuar la accién penal en iniciar el proceso o intervenir en el o por un
particular, pasando entonces este a ocuparla posicién de actor accesorio.
Delitos en los que exista un interés contrapuesto al de la persecucion penal
y de mayor peso que este, como también en Alemania el Ministerio fiscal, y
en ocasiones el fiscal general del estado, puede acordar el archivo de las
actuaciones, suavizar las penas o sustituirlas por imposiciones 0 mandatos:
se estima que la realizacion del proceso provocara el peligro de una
gravedades ventajas para el estado o cuando se opusiera a la persecucion
otros intereses publicos (generales o de la comunidad) el FGE puede
acordar el archivo. En estos casos y por las mismas razones el FGE puede
desistir de la accion en cualquier fase del proceso y archivo. Las

Consecuencias, el fiscal puede archivar u ofrecer unas penas mas

24

“0



S2F

suaves, si se puede ayudar a la victima de un chantaje no persiguiendo
el hecho delictivo con el que esta coaccionada cuando dicho delito le
sea imputado a ella o a persona con la que exista suficiente proximidad
afectiva, el fiscal puede decretar el archivo, pero esta decision exigira
ponderar los fines de prevencion general y especial, la participacion del
coaccionado en el descubrimiento del chantaje no persiguiendo el
hecho delictivo con el que esta coaccionada cuando dicho delito le sea
imputado a ella o a persona con la que exista suficiente proximidad
afectiva, el fiscal puede decretar el archivo, pero esta decision exigira
ponderar los fines de prevencion general y especial, la participacién del
coaccionado cuando dicho delito le sea imputado a ella 0 a persona con
la que exista suficiente proximidad efectiva, el fiscal puede decretar el
archivo, pero esta decision exigird ponderar los fines de prevencidn
general y especial, la participacion del coaccionado en el
descubrimiento del chantaje y la existencia de un interés publico en la
persecucion, si en determinados delitos de escasa relevancia {(pena
privativa de libertad inferior a un afio) se plantea una cuestion
prejudicial ante ofro orden jurisdiccional civil o administrativo y es
resuelta en el plazo sefialado por el fiscal, que también puede variarlo,
cabe el archivo del procedimiento penal. Algo parecido ocurre con los
procesos disciplinarios. En lo denominado pequefia criminalidad o de
escasa irreprochabilidad, el fiscal esta facultado para decretar el
archivo cuando concurran dos requisitos escasa culpabilidad y falta de
interés publico en la persecucidn. Sin embargo este procedimiento no
es aplicable a la casi totalidad de los casos en los que rige el principio
de oportunidad, ya vistos. Alemania cuenta pues con una experiencia
de afios sobre la aplicacién del principio de oportunidad con amplias
facultades discrecionales oforgadas al fiscal y ello es conveniente
también conocerlo y analizarlo no solo en su teoria sino en los

resultados obtenidos en su aplicacion.
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2.2.3.3. ENITALIA
Tras la reforma del cédigo procesal penal italiano de 1930 (codigo Rocco)
por el nuevo de 1988, que entro en vigor en 1989, el Ministerio Publico
monopoliza el ejercicio de la accion penal mediante el ejercicio de la
acusacion obligatoria, manifestacion del principio de legalidad procesal. Pero
un ejercicio de esta naturaleza produce necesariamente muchos
procedimientos y muchos juicios, con el consiguiente retraso en las
decisiones de la justicia y su encarecimiento. Por eso, como compensacion
al principio de legalidad y obligacion de juzgar los hechos delictivos, se
comienza en los afios 1980 tomando medidas legales de despenalizacion de
determinadas conductas y de creaciéon de ilicitos administrativos para
después pues pasara la regulacion de un tipo de proceso denominado de un
tipo de procesos denominados “patteggiamento” encuadrado en el modelo
denominado “istruzione Saenz adibatttimento” que consiste en que antes de
que se produzca la apertura del juicio oral puede el Ministerio Fiscal y el
imputado llegar a un acuerdo para solicitarle del juez que concluya el
proceso que se sustituye a la pena de presién por otra de libertad contra la
multa se explica Unicamente si el delito esta castigado no superior a tres
meses. Ello supone la introduccién del principio de oportunidad contra la
sentencia que recaiga el imputado y a no poder recurrir en apelacion. Solo
puede hacerlo el Ministerio Fiscal.
2.2.3.4. EN PORTUGAL

La gran reforma procesal en Portugal tuvo lugar cuando se aprobo el codigo
del proceso penal en 1987. Se afribuye al Ministerio Publico la competencia
exclusiva para promover el proceso penal con caracter obligatorio en la
persecucion de los delitos plblicos. Pero también se introduce en forma
mitigada el principio de oportunidad para o que se llama pequefia y mediana
criminalidad. Consagrado diversos formas mitigado el principio de oportunidad
para lo que se llama pequefia y mediana criminalidad. Consagrado diversos
formas de consenso procesal. El archivo por dispensa de la pena, es un

procedimiento que permite el archivo del proceso a instancias del Ministerio
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Fiscal antes o después de haber formulado la acusacion y siempre que se trate
de un hecho punible sancionado con pena privativa de libertad no superior a
seis meses 0 solo con pena de multa no superior a 120 dias, que el dafio
hubiera sido reparado y ho se opongan razones de prevencion. Si se realiza
antes de formularse acusacion exige la concordancia del Juez de instruccion.
Si es después de la acusacion, también debe intervenir el acusado quien podréa
oponerse al archivo sin juicio cuando el acusado confiesa su culpa y el
presidente del tribunal ordena pasar a las alegaciones de las partes y el
presidente del tribunal ordena pasar a las alegaciones de las partes y a
sefialar pena, salvo que decida no obstante tal declaracion continuar el juicio y
a practicar pruebas.®
2.24. MARCO CONCEPTUAL DEL ACUERDO REPARATORIO.

2.2.4.1. QUE SE ENTIENDE POR ACUERDOS?
Segun la enciclopedia juridica OMEBA (2003)® menciona que el acuerdo
proviene del término el latin “ad cordis”, que alude a la idea de unidad. Es
sinbnimo, en un sentido general, de convenio, contrato, pacto, tratado, en
cuanto alude a la idea comln del concierto y de la conformidad de las
voluntades que concurren a concretar un objetivo juridico determinado.
En el ambito del derecho y como una acepcidn general y amplia se aplica a
la idea de la resolucion dictada por un cuerpo colegiado, con jurisdiccion y
competencia: tribunal, asamblea, consejo, sociedad. Efc.
En sentido estricto y legal significa la resolucion dictada por un cuerpo
colegiado que tiene la jurisdiccion y el imperio para hacerla cumplir.

2.2.4.2. ; QUE SE ENTIENDE POR REPARACION?
En cuanto a su naturaleza juridica, Salman y Rossner (1981) plantean la
reparacion como un fin penal auténomo. El primero de estos autores nos
plantea la posibilidad de considerar la reparacion dentro del contexto del
derecho penal, pues contendria las caracteristicas fundamentales que se

han atribuido habitualmente a la pena: fa irrogacion de un mal, que viene a

>-Montero Aroca, Juan. “Proceso Penal y Libertad”. Ensayo polémico sobre el nuevo Proceso Penal. Editorial
Civitas Thomson. Primera Edicion, 2008, Pamplona — Espafia, p. 317.
d -Enciclopedia Juridica OMEBA-Afio 2013.
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expresar un reproche publico del hecho. La reparacion podria considerarse
como un fin auténomo dentro del sistema penal, al igual que la pena y las
medidas de seguridad, y cuya importancia radica en que trae paz social. En
palabras de Seelman: “El derecho penal se orienta segiin ello también al fin
de una conciliacion entre el autor por un Iado; y la victima y la sociedad por
otro, y el apaciguamiento de estas relaciones sociales adquiere actualmente
en el derecho penal de modo palpable un importancia creciente. Ello quiza
podria justificar la caracterizacion de la reparacién como particular fin de la
pena’. Rossner, por su parte, considera que la reparacion, como un
mecanismo a través del cual el autor de un delito realiza una prestacion
concreta a la victima y una simbélica a la sociedad, constituiria el elemento
esencial de control de conflictos con el efecto del restablecimiento de la paz
juridica. Un derecho penal de semejantes caracteristicas seria un derecho
penal del hecho de caracter positivo, que se entiende que en esta, “dirige la
mirada al punto de partida de la alteracion de la convivencia de las personas
y al conflicto subsistente con el fin de un tratamiento y transformacién
constructiva del hecho. Un tratamiento referido al hecho de esta indole,
impide, por una parte, injerencias desmedidas en ambitos de la personalidad
del autor, que no tienen relacion ninguna con el hecho, y por otra parte, no
significa un abandono del pensamiento de la resocializacién, en el sentido
central de integracion a través de la superacion de las consecuencias del
hecho y de actualizacién normativa individual. Aqui reside entonces, la clave
tedrico-penal para la superacion de la crisis de sentido actual del derecho
penal.

Frehsse seria segtin Pérez Sanzberro, el primer autor en referirse a la
reparacion como ‘tercera via’, denominacion que hizo conocida Claus
Roxin (1992), concibiendo con ello que la reparacién puede considerarse
como un instrumento de control de indole juridico-penal, que puede ocupar
una posicion intermedia en la estructura del derecho penal entendido a
través de las penas y de las medidas de seguridad. Para él, la reparacion

puede introducirse dentro del sistema tradicional del derecho penal como
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una sancion auténoma, ya que con ello se le otorga a la reparacion un
contenido o fundamento de indole penal y no civil, esto es: con la reparacion
no se trataria de resarcir dafios, sino que constituiria una forma de respuesta
del Estado, que a su vez es un reproche, respecto de una conducta tipificada
en la ley como delito.

Claus Roxin (1992)7 por su parte, considera que hay argumentos suficientes
para concebir la reparacién como una “tercera via®, pues con ello se serviria
mas a los intereses de las victimas que con una pena privativa de libertad o
con una multa. En este sentido, expresa: “Investigaciones empiricas también
han demostrado que tanto el lesionado como la comunidad otorgan nulo o
escaso valor a un castigo adicional del autor entre la reparacion del dafio en
la forma de una composicién autor victima, en casos de pequefia 0 mediana
criminalidad. De ahi que, en casos que actualmente se castigan con una
pequefia pena de multa, se podria prescindirse la pena cuando se produce
una reparacion total del dafio; y en delitos méas graves, la reparacion del
dafio podria originar de todos modos una remisién condicional de la pena o
una atenuacion obligatoria de la pena’.

2.2.4.3. DEFINICION DE ACUERDOS REPARATORIOS

Arsenio Ore Guardia (2011)® menciona que los acuerdos reparatorios
constituyen un criterio de oportunidad que permite que el Ministerio Pablico
de oficio 0 a solicitud de las partes pueda abstenerse del ejercicio de la
accion penal o desistirse de ella, en determinados ilicitos penales, cuando el
imputado y la victima lleguen a un acuerdo sobre la reparacion del dafio
causado a la victima.

Pablo Sanchez Velarde (2009)° menciona que el nuevo procesal también
reitera otro criterio de oportunidad previsto en la legislacion anterior llamado
acuerdo reparatorio, en virtud del cual determinados delitos, por su escasa

lesividad, son susceptibles de aplicar la férmula de acuerdo. A diferencia de

7_Claus Roxin. Derecho Penal Parte General. Fundamentos de la estructura de la teoria del delito. Primera Edicion.
Editorial Civitas. Madrid-Espaifia. Pp.1070.
8. Ore Guardia; Arsenio; Manual de Derecho Procesal Penal. Edit. Reforma S.A.C. Edic. primera. Lima-Perd. Afio

2011. Pag. 342.
°. Sanchez Velarde; Pablo; ¢l Nuevo Proceso Penal. Edit. Idemsa. Edic. primera. Lima- Perd. Afio-2009. Pag. 555.
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los fres casos previstos en el numeral 1 del articulo 2°, en donde la
aplicacién de la oportunidad es facultativa por el fiscal, en el presente
supuesto, el representante de la fiscalia esta en la obligacion de viabilizar el
acuerdo aunque este no llegue a concretarse, por lo tanto, si bien no existe
una contraposicion con los ofros supuestos de oportunidad, nuestro
legislador introduce una alternativa pragmatica de solucion de conflicto con
intervencion directa del fiscal, alejandose relativamente del modelo procesal
asumido en el derecho comparado moderno. La idea central radica en que
tales delitos necesariamente se cita a las partes para que el acuerdo se
concrete con intervencion del fiscal.

Pedro Manuel Arcaya Rodriguez (2005)°Los acuerdos reparatorios,
constituyen una novisima institucién dentro del ordenamiento juridico
adjetivo venezolano, los cuales requiere para cristalizarse de un acuerdo
entre el imputado y la victima, con ocasién a la comisién de un hecho
punible que recaiga sobre bienes juridicos disponibles de caracter
patrimonio en los casos de delitos culposos que no hayan causado la muerte
o afectado en forma permanente y grave la integridad fisica de las personas,
homologado por el juez competente, previa opinién del representante del
Ministerio Plblico a través de un procedimiento penal econémico y expedito
para el estado representado una especie de auto composicién procesal en
materia penal.

El profesor Mauricio Duce (1998)" quien afirma que se trata de “una salida
alternativa al proceso penal en virtud de la cual se puede extinguir la accién
penal tratdndose de cierta categoria de delitos, cuando exista entre la
victima y el imputado un acuerdo de reparacidn prestado en forma libre y
voluntaria (...

La autora Maria Inés Horvitz Lefio (2002) sefiala que “esta institucion
consiste, esencialmente, en un acuerdo entre el imputado vy la victima, en

que el primero repara de algin modo que resulte satisfactorio para la

'°_Horvitz L., Marfa Inés y Lopez M., Julidn: Derecho procesal penal chileno: Principios; Sujetos procesales;
Medidas Cautelares; Etapa de Investigacién. Tomo I, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2003, pp. 568-569.
I_Duce, Mauricio. Audiencias orales de los procesos en las etapas previas al juicio. La Experiencia del circulo
Judicial-1998.
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segunda las consecuencias dafiosas del hecho que se persigue penalmente,
y que, aprobado por el Juez de Garantia, produce, como consecuencia la
extincion de la accion penal”.

Los acuerdos reparatorios son un mecanismo de composicién entre la
victima y el imputado, de los cuales surge una solucion diferente a la
persecucion estatal y la pena, la esencia de tal composicion es que debe
existir en principio un acuerdo.

Ofra propuesta de entender la naturaleza juridica es entender al acuerdo
reparatorio como un contrato, situacion que no permite construir, pues en
principio no se trata de prestaciones estrictamente patrimoniales como lo
exige el articulo 1361 del Codigo Civil, pues en los acuerdos pueden existir
diversas formas de reparar el dafio y lo patrimonial es solo una parte de
ellas, pero lo fundamental en el contrato hay un acuerdo de dos o més
partes para regular una relacion, pero la victima en ningun momento ha
deseado dicha relacion con el imputado, por lo que tal tesis la
desestimamos. La ofra postura que quedaria es considerar que los acuerdos
reparatorios tienen su origen a las obligaciones.

La doctrina generalizada, sefiala que este instituto denominado Plea
Bargaining , que es una forma de negociar enfre el Ministerio Publico y la
Defensa , tiende a limitar prolongados y engorrosos tramites, evitando un
desgaste fisico y psiquico de los sujetos procesales, permitiendo la
descongestion de los despachos judiciales, para que finalmente el
procesado pueda alcanzar una disminucién punitiva que siempre es
gratificante, en la medida que la represion en todo caso, no constituye
aliciente para la solucién de conflictos, lo que por el contrario, si acontece
con la concertacion , el dialogo y la transaccién.

El Acuerdo reparatorio, es aquel celebrado entre el imputado y la victima del
delifto cuya aprobacion se somete al juez de garantias respectivo, y sélo
podra referirse a hechos investigados que afectaren bienes juridicos
disponibles de caracter patrimonial, y consistieren en lesiones menos graves

o constituyeren delitos culposos”.
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Los acuerdos reparatorios sélo podran referirse a hechos investigados que
afectaren bienes juridicos disponibles de caracter patrimonial, consistieren
en lesiones menos graves o constituyeren delitos culposos. En
consecuencia, de oficio o a peticion del Ministerio Puablico, el juez negara
aprobacién a los acuerdos reparatorios convenidos en procedimientos que
versaren sobre.hechos diversos de los previstos en el inciso que antecede, o
si el consentimiento de los que lo hubieren celebrado no apareciere
libremente prestado, o si existiere un interés publico prevalente en la
continuacion de la persecucion penal. Se entendera especialmente que
concurre este interés si el imputado hubiere incurrido reiteradamente en
hechos como los que se investigaren en el caso particular

Maria Inés Horvitz (2003)!2 Sefiala que esta herramienta consiste,
esencialmente, “en un acuerdo entre imputado y victima, en que el primero
repara de algin modo que resulte satisfactorio para la segunda las
consecuencias dafios del hecho que se persigue penalmente y que,
aprobado por el juez de garantia, produce como consecuencia la extincion
de la accién penal’.

Raul Tavolari Oliveros (2000)'3 Los acuerdos reparatorios pueden ser
definidos como “convenciones celebradas entre el imputado y la victima de
indole patrimonial que, aprobadas por el respectivo juez de garantia, tienen
la virtud deponer fin al proceso penal’.

Alex Carocca Pérez (2000)* Los define sefialando que “es una salida
alternativa que procede cuando se investigan hechos presuntamente
delictivos que afecten bienes juridicos disponibles de caracter patrimonial,
de lesiones menos graves o cuasi delitos, y se conviene directamente entre
la victima y el imputado el pago de una indemnizacién econdmica o de ofro
tipo que, al ser aprobada por el juez de garantia, extingue la responsabilidad

penal”.

2 Horvitz L., Maria Inés y Lépez M., Julidn: Derecho procesal penal chileno: Principios; Sujetos procesales;
Medidas Cautelares; Etapa de Investigacién. Tomo I, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2003, pp. 568-569.
_Tavolari O., Raiil: “Excepciones al principio de legalidad y salidas alternativas en el nuevo Cédigo Procesal
Penal”, en Materiales de estudio para estudiantes. Universidad de Chile, 2000, p. 52.

“_Carocea P., Alex: El Nuevo Proceso Penal, Editorial Juridica Conosur, Santiago, 2000, p 181.
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Mauricio Duce (2000)'5 Los acuerdos reparatorios pueden ser descritos
como “una salida alternativa al proceso penal en virtud de la cual se puede
extinguir la accién penal tratandose de cierta categoria de delitos, cuando
existe entre la victima y el imputado un acuerdo de reparacion prestado en
forma libre y voluntaria y este acuerdo es, ademas, aprobado por el juez de
garantia a cargo del respectivo caso”.
Seguin Lino Videla Bustillos en su Revista de Estudios de la Justicia N°
13 (2010)'¢ sefiala que los acuerdos reparatorios son un acto juridico
procesal, en virtud del cual victima e imputado llegan a un consenso que
dice relacion con la forma de solucionar el conflicto que los enfrenta, que
procede respecto de determinados delitos, en el cual el imputado acuerda
con la victima reparar el dafio que ha sufrido a través de una prestacion que
puede tener la mas variada naturaleza, en la que la victima debe prestar su
consentimiento en forma libre y voluntaria, siendo dicho acuerdo.Es un
mecanismo de negociacién y solucién del conflicto penal que permite la
culminacién del proceso penal previo acuerdo entre el imputado y el
agraviado, (privilegiando el principio de consenso), permitiendo a su vez que
el imputado sea beneficiado con la abstencion de la accién penal por parte
del Fiscal y el agraviado con la satisfaccion del pago de la reparacién civil.
2.2.4.4, MARCO JURIDICO DEL. ACUERDO REPARATORIO
2.2.4.4.1. EL ARTICULO 1302 Y EL ARTICULO 1303 DEL CODIGO CIVIL
DE 1984.
Dispone que las partes bajo concesiones reciprocas los acuerdos
deciden sobre algiin asunto dudoso o litigioso, al extremo que
podian fransigir sobre la responsabilidad civil que provenga del
delito. Obviamente el acuerdo de los sometidos al conflicto penal
no hacia de modo alguno enerva el “ius periqueando” que

ejerce el Ministerio Publico como fitular del ejercicio de la accién

1. Duce, Mauricio: “La Suspension Condicional...” (nota9), p. 140.
16-Lino Videla Bustillos, en su Revista de Estudios de la Justicia N° 13 Afio 2010.
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penal. El acuerdo que es el sustento de [a fransaccion tenia un
solo &mbito.

2.24.42. ELDECRETO LEGISLATIVO N° 638
Instituyo por pfimera vez la institucion del principio de
oportunidad, muy similar a los acuerdos reparatorios, aquel que
esta vigente en nuestro pais desde hace 19 afios su éxitos son
relativos. 1

224.43. LACIRCULAR N° 006-95-MP-FN
Regulo por primera vez al principio de oportunidad, para mejorar
su aplicacion; tanto el decreto legislativo como la circular, se
reconoce a los acuerdos como fundamental para que el conflicto
penal se resuelva en merito a los acuerdos del victimario y la
victima a propésito de la reparacion civil, pero el acuerdo
reparatorio no tiene solo por finalidad reparar los dafios sino una
causal que permita la abstencién en el ejercicio de la accién
penal que pueda decretar el Fiscal. 18

2.24.44. LARESOLUCION N° 1470-2005-MP-FNA
Aprobé el nuevo reglamento de aplicacion del principio de
oportunidad, lo importante de este instrumento, es haber
legislado sobre los medios impugnatorios (recurso de apelacion y
consulta); también reconocer al principio de oportunidad, como
una modalidad de la conciliacién (sefiala que el principio de
oportunidad, como una modalidad de la conciliacién), vy
finalmente reconocia expresamente a los acuerdos como algo
diferente lo que es un principio de oportunidad.®

2.2.4.45. LALEY N° 28117 PARA REFORZAR LA INSTITUCION DEL
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD.
Incrementa a las posibilidades de una salida alternativa al

proceso penal, credndolas los acuerdos reparatorios ya con

17_Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” del 27 de Abril del afio 1991.
'8_Aprobado por Resolucion de la Fiscalia de la Nacién No 1072-95-MP-FN del 15/11/1995.
19_ Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” del 12 de Julio del afio 2005
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nombre propio y apartandose del principio de oportunidad,
aunque ambas instituciones siguen siendo regulados en el
articulo 2 del decreto Tlegislativo N° 638, los acuerdos
reparatorios quedaban circunscritos a los delitos de lesiones
leves, hurto tipo simple y apropiacion ilicita, y en todo los delitos
culposos; esta norma fue la partida de nacimiento de los
acuerdos reparatorios como institucidn independiente, con
causas Yy efectos muy propios.

2.2.4.46. EL CODIGO PROCESAL PENAL
Procesal penal, promulgado por el decreto legislativo N° 957
tuvo una “vacatio legis” hasta el 1 de julio del afio 2006, fecha en
que entro en vigor en el distrito judicial de Huahura, pionero en
la aplicacion del cddigo, en el articulo 2 “que reconoce
expresamente al principio de oportunidad y a los acuerdos
reparatorios, este ya no solo esta estipulado en los delitos de
hurto, lesiones leves, apropiacion ilicita, delitos culposos, sino
también aplicable a los delitos de hurto de uso, hurto de ganado,
apropiacién irregular, fraude en la administracién de personas
juridicas, dafios simples y libramiento indebido, es decir, su
tablas incremento a otros delitos; y pese a la numeracion
taxativa, deja la posibilidad de incrementar otros delitos, cuando
se afecte “bienes juridicos protegidos”. Esta es la ultima norma
vigente y que se viene aplicando a todo los distritos judiciales en
las que esta vigente el nuevo cddigo procesal penal.20

2.24.5. BASE LEGAL DEL ACUERDO REPARATORIO

De conformidad con el inciso 6 del articulo 2° del Cédigo Procesal Penal:

Independientemente de los casos establecidos en el numeral 1) procedera

un acuerdo reparatorio en los delitos previstos y sancionados en los

articulos122, 185, 187, 189-A Primer Parrafo, 190, 191, 192, 193, 196, 197,

198, 205, 215 del Cadigo Penal, y en los delitos culposos. No rige esta regla

2_pyblicado en el diario oficial El Peruano el 22 de julio del afio 2004.
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cuando haya pluralidad importante de victimas o concurso con otro delito,
salvo que, en este ultimo caso, sea de menor gravedad o que afecte bienes
juridicos disponibles.

El Fiscal de oficio o a pedido de!l imputado o de la victima propondra un
acuerdo reparatorio. Si ambos convienen el mismo, el Fiscal se abstendra
de ejercitar la accién penal. Si el imputado no concurre a la segunda citacion

o se ignora su domicilio o paradero, el Fiscal promovera la accion penal.

2.2.4.6. JURISPRUDENCIA APLICABLE AL ACUERDO REPARATORIO

Publicado en el diario oficial el peruano el 10 de diciembre del afio 2013,
normalmente se reconoce a la jurisprudencia, como la correcta
interpretacion y alcance de los preceptos juridicos que emite un drgano
jurisdiccional superior al resolverse los asuntos puestos a su consideracion,
resultando obligatorio a ofros drganos jurisdiccionales de menor jerarquia,
por jurisprudencia normalmente esta consignado en resoluciones judiciales;
pero las salidas alternas al proceso como son el principio de oportunidad y
en especial los acuerdos reparatorios conforme al nuevo cédigo procesal
penal introduce varios criterios de la justicia en la negociada, salida alterna
que puede utilizarse cuando se cuenta con la aprobacién del fiscal y del
consentimiento de las partes, pero en ambos casos, casi en su gran mayoria
son aprobados en sede del Ministerio Publico. De modo tal que la
jurisprudencia en su acepcion estricta, no es posible encontrar, sino que
hace jurisprudencia en su acepcion escrita, no es posible encontrar, sino que
se hace jurisprudencia desde el Ministerio Publico, y son las decisiones que
adopta un fiscal para aplicar adecuadamente los acuerdos reparatorios,
esto viene a ser en todo caso que el fiscal queda sometido a su “star decisis”
en el futuro, pero cuando muchos de estas salidas alternas son impugnadas
por ante el fiscal superior, sera esta el que emita jurisprudencia vinculante
para ofros distritos judiciales; de modo tal decisién sea vinculante para el
inferior, pero eso no significa que tal decision sea vinculante para otros de

modo tal que si acogeremos estos criterios jurisprudenciales para aplicar y
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entender mejor a los acuerdos reparatorios, tenemos necesariamente, que

recurrir a la

s disposiciones fiscales, en forma especial.

224.7.LAS PARTES EN EL PROCESO PENAL EN EL ACUERDO
REPARATORIO

224.741.
224711

224.71.2,

LAS PARTES ACUSADORAS

EL JUEZ PENAL DE INVESTIGACION PREPARATORIA

En el nuevo proceso penal aparece como sujeto procesal
principal bajo la denominacion del juez de la investigacion
preparatoria.

En tal sentido, San Martin Castro (2003)?! sefiala que el juez
no interviene en la investigacion preparatoria ni define el objeto
del proceso, siendo las partes las que delimitan e introducen
los hechos y asumen la carga de la prueba. El juez pasa a ser,
exclusivamente, un érgano jurisdiccional que garantiza los
derechos fundamentales y procesales de las personas
involucradas en la investigacion preparatoria, luego pasa al
juicio oral a través del control jurisdiccional que realiza en la
etapa intermedia y finalmente, otro juez, dirige la etapa del
juzgamiento.

EL MINISTERIO PUBLICO

Raul Chaname Orbe (2009)22 menciona que el Ministerio
Publico es el organismo auténomo del estado, que tiene entre
sus funciones principales la de promover de oficio o a peticion
de parte, la accion judicial en defensa de la legalidad y de los
intereses publicos tutelados por el derecho. Igualmente velar
por la independencia de los érganos jurisdiccionales y por la
recta administracion de justicia, representar a la sociedad en los
procesos judiciales; conducir desde su inicio 1a investigacion del

delito; ejecutar la accién penal; emitir dictamen previo a las

?1_San Martin Castro, cesar, Acerca de la juez de la investigacién preparatoria, en Revista Actualidad Juridica N°

146, Lima, enero 2003, p.277.
2_Chaname Orbe; Raiil. Diccionario

Jjuridico elemental. Edit. Bussines. Edic. Tercera. Pag.345.
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resoluciones judiciales en los casos que la ley contempla.
El Instituto de Defensa Legal (2009)2 sefiala que el Ministerio
Plblico es un érgano constitucional auténomo, es decir, no
forma parte de ninguno de los fres tradicionales poderes del
Estado. El Ministerio Publico ha sido establecido para coadyuvar
a la correcta imparticion de justicia, pues es el encargado de
ejercer la titularidad de la accion penal. De este modo, a traves
de los fiscales, el Ministerio Pablico es el responsable de la
persecucion del delito, pues conducira desde su inicio las
investigaciones para reunir los elementos de conviccion pruebas
que acrediten los hechos delictivos y denunciar ante el Poder
Judicial al presunto imputado.
Por ello, el fiscal debe buscar todos los elementos necesarios
que sirvan para aclarar el presunto delito cometido. Asimismo, el
fiscal tiene el deber de indagar sobre las circunstancias que
podrian servir para eximir o atenuar la responsabilidad del
imputado. En enero del 2009, el Ministerio Plblico emitié su
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), el cual
estructurd y definié de manera mas clara su organizacion. Asi,
los principales 6rganos que intervienen en la aplicacién del
NCPP son:
A. LOS FISCALIAS PROVINCIALES
Estas fiscalias son las encargadas en primera instancia de
recibir, analizar y evaluar las denuncias y los expedientes
ingresados. Las fiscalias provinciales desarrollan, en el
ambito de su jurisdiccion, sus funciones y atribuciones, que
estan contempladas en la Ley Organica del Ministerio
Pablico y deméas normas de este Ministerio.
Asimismo, para el mejor desempefio de sus funciones y

atribuciones, las denominadas Fiscalias Povinciales estan

Z_El Instituto de Defensa Legal, elaboracion de contenido por Ernesto de la Jara, Vasco Mujica, Gabriela Ramirez,
de la cartilla informativa como es el proceso penal segin el nuevo cddigo procesal penal. Lima-2009.
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compuestas, entre ofros O6rganos, por las fiscalias
provinciales corporativas del NCPP, las fiscalias penales y
las fiscalias mixtas.
B. EL FISCAL PROVINCIAL COORDINADOR DEL NCPP

De acuerdo con el Reglamento de Funciones de los
Fiscales Coordinadores del NCPP aprobado en febrero del
2007, el fiscal provincial coordinador basicamente tendra las
siguientes atribuciones:

1. Gestionar los despachos fiscales penales
corporativos, para garéntizar una eficaz y eficiente
aplicacion del nuevo modelo procesal penal;
asignar los casos al fiscal que corresponda y
efectuar el seguimiento de estos; informar
periédicamente al fiscal superior coordinador, con
copia al fiscal superior decano, de todas las
acciones y resultados del funcionamiento de las
fiscalias corporativas.

C. LASFISCALIAS SUPERIORES
Segtin el ROF expedido en el 2009%4, estas fiscalias son
las encargadas de resolver en segunda instancia las
apelaciones, consultas y demas procedimientos de acuerdo
con su especialidad. Asi, para el desempefio de las
funciones y atribuciones de estas fiscalias, la norma ha
previsto la existencia de las fiscalias superiores
coordinadoras del NCPP, ademas de las fiscalias penales.

D. EL FISCAL SUPERIOR COORDINADOR DEL NCPP
Segin el referido Reglamento de Funciones de los
Fiscales Coordinadores del NCPP, el Fiscal Superior
coordinador tendra a su cargo fundamentalmente las

siguientes responsabilidades: controlar los despachos

?*_En enero del 2009, el Ministerio Pablico emitié su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), el cual
estructuré y definié de manera més clara su organizacion.
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fiscales corporativos para garantizar una eficaz y eficiente
aplicacién del nuevo modelo procesal penal; coordinar con
el Poder Judicial, la PNP, la Defensoria de Oficio y demas
operadores del sistema judicial penal la adecuada
aplicacion del NCPP; y reunirse periodicamente con los
fiscales de los despachos corporativos, a fin de establecer
criterios de actuacion que resulten necesarios para una
eficaz y eficiente aplicacion del nuevo modelo procesal.
2.2.4.7.1.3. LA POLICIA
Raul Chaname Orbe (2009)2° menciona que la policia son
cuerpos Y fuerzas que utiliza el estado para asegurar de modo
coactivo el orden, la seguridad y la salubridad publicos, asi
como para investigar el delito y prevenir la delincuencia. Desde
una perceptiva técnica, la actividad policial de la administracion
“ publica hace referencia a todas las intervenciones limitativas de
las libertades y derechos de los ciudadanos, como son la
imposicion de prestaciones personales, la expropiacion forzosa,
los decomisos de bienes muebles o los miltiples casos de
coaccion administrativa, como son aquellos en que una persona
ha obtenido la posesion de algo cuyo legitimo poseedor es la
administracion y que no recurrir al juez para ejercitar los
interdictos, pues la funcidn de policia legitima sin mas a la
administracion para llevar a cabo estas actividades coactivas, o
los de imposicién de deberes a los ciudadanos (declaraciones
familiares para la elaboracién de censos estadisticos, deberes
de escolarizacién obligatoria de la poblacion hasta una
determinada edad, entre otros), en este sentido, que es el propio
del derecho administrativo, la actividad de policia es el
conjunto de medidas de coaccidn y represion que pueda utilizar

la administracién publica para que el ciudadano ajuste sus

5. Chaname Orbe; Raiil. Diccionario juridico elemental. Edit. Bussines. Edic. Tercera. Pag.345.
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actuaciones a fines de utilidad o de orden publico, aunque ello
suponga limitaciones a su libertad.
La policia en sus relaciones con los érganos constitucionales de
la justicia penal, normativamente depende de las o6rdenes,
mandatos y directivas que le cursen el Poder Judicial y el
Ministerio Publico.
2. Respecto al Poder Judicial, el Art. 118°9 de la
Const. Prescribe que corresponde el presidente de
la republica, cumplir y hacer cumplir las sentencias
y resoluciones de los érgano jurisdiccionales.
3. En cuanto el Ministerio Publico, el Art. 159. 4 de la
Const. Le atribuye la conduccién de la investigacion
del delito desde su inicio, asi como a la direccién
funcional de la policia (STC; Exp. N° 005-200-
Al/TC de 15 de noviembre 2001) declaré que el
Ministerio Pablico es el encargado de la conduccion
del proceso en la fase prejurisdiccional, y que la
Policia Nacional desarrollé la funcién meramente
ejecutiva y, por ende, subordinada funcionalmente,
en lo que a la investigacion del delito se refiere, al
Ministerio Publico.
El Instituto de Defensa Legal (2009)% menciona que la PNP
es una institucion profesional de servicio publico cuya existencia
esta contemplada en la Constitucion Politica del Perl. Su
principal finalidad es preservar el orden interno y garantizar la
seguridad ciudadana. Si bien cumple funciones relacionadas con
ta administracion de justicia, es necesario indicar que integra uno
de los ministerios del Estado peruano, el Ministerio del Interior,
que a su vez forma parte del Poder Ejecutivo. Al respecto, es

importante sefialar que el NCPP establece de manera clara que

%6_ El Instituto de Defensa Legal, elaboracion de contenido por Emesto de la Jara, Vasco Mujica, Gabriela Ramirez,
de la cartilla informativa como es el proceso penal segiin el nuevo cédigo procesal penal. Lima-2009.
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la funcion de la PNP es contribuir y aportar en la investigacion
del delito bajo la direccién del Ministerio Piblico. Finalmente,
cabe sefialar que en algunos casos, tal como veremos mas
adelante, la PNP podra presentar denuncias anté el Ministerio
Publico.

2.24.7.1.4. LAVICTIMA , EL AGRAVIADO Y EL ACTOR CIVIL O PARTE
CIVIL
Mario Pablo Rodriguez Hurtado (2012) sefiala que la victima
es aquella persona, grupo, entidad o comunidad afectada por la
comision del delito, aunque no sea especificamente la tenida en
cuenta por el sujeto activo del delito. Cominmente es la persona
que sufre la accion delictiva y aparece en el proceso penal
como agraviado, es el caso de robo o agresion sexual,
interviene el afectado directamente, es decir, la victima del
delito; es el caso de homicidio, intervienen el familiar mas
cercano de la victima, debidamente acreditado; en el caso de
una empresa, su representante.
El cédigo define al agraviado y dice que es todo aquel que
resulte directamente ofendido por el delito o perjudicado por las
consecuencias del mismo. Tratandose de incapaces, de
personas juridicas o del Estado, su representacion corresponde
aquienes la ley designe. También son considerados agraviados
los accionistas, socios, asociados 0 miembros respecto de los
delitos que afectan a una persona juridica cometidos por
quienes lo dirigen, administran o controlan.
Raul Chaname Orbe (2009)% sefiala que el actor civil o la parte
civil es la persona que asume el reclamo de la reparacién civil,
como consecuencia del dafio ocasionado a causa del delito.
Guillermo Cabanellas de Torres (2010)2 sefiala que el actor

civil es aquella persona, que puede ser agraviada o sujeto

?7_ Chaname Orbe; Radil. Diccionario juridico elemental. Edit. Bussines. Edic. Tercera. Pag.345.
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pasivo del delito, es decir, quien directamente ha sufrido un
dafio criminal y, en efecto de él, el perjudicado, esto es, el sujeto
pasivo del dafio a indemnizar de por el fitular del interés directa
o inmediatamente lesionado por el delito, queridos
expresamente en el proceso penal una pretension patrimonial
que trae a causa de la comisién del delito.

El Instituto de Defensa Legal (2009)% sefiala que La victima
es la persona que resulta agraviada directamente por la
comisiébn de un delito o por las consecuencias de este.
Asimismo, la victima podra formar parte del proceso en caso de
que se constituya en "parte civil' de este, siempre que cumpla
con los requisitos y el tramite correspondiente establecidos en el
NCPP (articulos 98-106).

Daniel Collas H. (2000)*° menciona que es la persona que
sufre las consecuencias de una accion propia o de otro sujeto
pasivo de un delito.

José Antonio Neyra Flores Ob. Cit. Moreno Catena (2010)31
sefiala que el actor civil es todo 6rgano o persona que deduce
en un proceso penal una pretensién patrimonial, por la comisién
de hechos delictivos imputados al autor, su naturaleza juridica
es de indole civil, el interés que persigue es de indole
econémico y se requiere de toda una formalidad para su
intervencion en el proceso penal.

Por ello la sentencia recaida en el Exp. N° 19-2001-09-A.V de
fecha 30 de diciembre 2009,%2 caso Barrios Altos y la Cantuta,

sefiala: “se define como parte civil o actor civil quien es sujeto

?8_Cabanellas De Torres; Guillermo; Diccionario Jurfdico Elemental. Actualizado y corregido y aumentado. Edit.
Heliasta. Edic. Decima. Buenos Aires Argentina. Afio 2010. pag. 422.

¥_ El Instituto de Defensa Legal, elaboraci6n de contenido por Ernesto de la Jara, Vasco Mujica, Gabricla Ramirez,
de la cartilla informativa como es el proceso penal segin ¢l nuevo cddigo procesal penal. Lima-2009.
3_ Collas Huarachi; Daniel; Diccionario Juridico; Edit. Berrio. Edic. Primera. Lima-Pera. Afio 2011. Pag.350

SL Neyra flores; José Antonio. Manual del nuevo proceso penal y de litigacion oral. Edit. Idemsa. Lima-Pera. Afio
2010. P4g. 988.
32 Exp. N° 19-2001-09-A.V de fecha 30 de diciembre 2009, caso Barrios Altos y la Cantuta.
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pasivo del delito, es decir, quien ha sufrido directamente el
dafio criminal y, en defecto de él, el perjudicado; esto es, el
sujeto pasivo del dafio indemnizable o el titular del interés
directa o inmediatamente lesionado por el delito. Asi, pueden
constituirse en parte civil el agraviado, sus ascendientes o
descendientes (incluso siendo adoptivos), su conyuge, sus
parientes colaterales y afines dentro del segundo grado, el tutor

o curador”.
A. EL DERECHO A LA REPARACION DE LA VICTIMA

La idea de reparacion de la victima dice la relacion con la
safisfaccion real de los intereses de la victima; y los
mecanismos procesales para cumplir con esa finalidad son
las salidas alternativas que contempla el codigo procesal
penal principalmente los acuerdos reparatorios.

El problema que se suscita cuando se introduce la
reparacion en los sistemas penales es que se pone en juego
la frontera entre el derecho privado y el derecho penal, de la
mano de dos reacciones caracteristicas de cada uno de ellos,
la reparaciéon vy la pena. Asi los acuerdos reparatorios se
puede decir que de pasa a una justicia de partes, a una
privatizacion de la justicia penal, porque las partes ya no son
del estado y el delincuente, sino que el ofendido o en
representa la procuraduria de anticorrupcion representa en
cuanto al estado ya que se trata de solucionar el conflicto
juridico penal buscado la reparacion causada por el ilicito. Es
por esta superposicion de partes que se critica esta
tendencia a la privatizacion puesto que quedaria un ilicito sin

recibir castigo, y por ofro lado, puede ocurrir que solo mas
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poderoso tengan acceso a esta clase de justicia, ya que solo
ellos estarian en condiciones de reparar el dafio causado.®
B. ALCANCES DE LA REPARACION EN LA JUSTICIA
PENAL CONSENSUADA 'Y RESTAURATIVA.
La segunda critica que se hace a la justicia penal
consensuada es que solo los que poseen recursos
econdmicos tiene acceso a ella, ya que tendran los medios
para solventar la reparacién que implica este tipo de justicia,
es decir, estan pensando en la entrega de una cantidad de
dinero. En otras palabras, se produciria una suerte de
compraventa de la accion penal donde se eludiria el
procedimiento penal y la condena. Esta critica, en cierto
sentido se ve reflejada en la tendencia, por ejemplo, a excluir
la responsabilidad penal de los médicos en los delitos
culposos. Podriamos decir, por tanto, que los médicos
generalmente tienen los medios econdmicos para enfrentar
una reparacion pecuniaria. En efecto, la fiscalia ha instruido
a los fiscales para que en las investigaciones sobre
negligencias médicas intenten juicios abreviados o acuerdos
reparatorios, o sera una solucién mas répida con el objeto de
descriminalizar las conductas médicas negligentes, situando
el problema en el terreno de la responsabilidad civil, sin
perjuicio de lo anterior, creo que esta situacién excepcional
tiene su fundamento en el consenso casi universal con
respecto del valor central que orienta a la profesion médica,
ya que la mayor parte de la sociedad concuerda basicamente

en una definicién sustantiva de la salud y en su importancia,

3. En el discurso para la apertura del afio Judicial del 2009, el actual Presidente del Poder Judicial doctor
Javier Villa Stein, ha sostenido que se debe acabar con la carga procesal al cual ha calificado como
“carga chatarra” y estd avocado en implementar su Plan Nacional de Descarga, pero es consiente
que con el sistema inquisitivo los éxitos serdn minimos, reclamando por tantola implementacion
de mnumevas practicas procesales, como la implementacion del nuevo Codigo Procesal Penal, que
inclusive debe llegar a la justicia civil.
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en comparacion con otros valores. Por fanto este ejemplo
encuentra su respaldo en cuestiones morales mas que
legales, porque en ningln momento, la ley ni la fiscalia dicen
que la reparacion debe consistir en suma de dinero. En
consecuencia, hacer una interpretacion restrictiva de la
reparacion, que es en definitiva lo hacen aquellos que
plantean la critica, va en confra de lo establecido por el
legislador, porque en ningdn caso restringio la reparacion
solo a un aspecto monetario. Tanto la ley como la doctrina
entienden la reparacidén en un sentido amplio, es decir, no
solamente como una restitucién al statu quo ante, sino que
también como cualquier ofra forma sustitutiva de compensar
los dafios y perjuicios ocasionados por el delito.
2.2.4.7.2. LASPARTES ACUSADAS
2.2.4.7.21. EL IMPUTADO

Segun Pablo Sanchez Velarde (2009)*¢ menciona que el

imputado es la persona sobre [a cual recae la incriminacién de

un hecho punible y la investigacion. También se le puede llamar

procesado y acusado durante la etapa del juzgamiento.

José Antonio Neyra Flores (2010)%5 sefiala que es la parte

pasiva que se ve sometido el proceso y se. encuentra

amenazado en su derecho a la libertad, o en el ejercicio o

disfrute de ofros derechos cuando la pena sea de naturaleza

diferente, al atribuirse de la comision de hechos delictivos por la

posible imposicién de una sancién penal en el momento de la

sentencia.

Alberto Kinder (2001) menciona que ser imputado es una

situacion procesal de una persona, situacion que le otorga una

serie de facultades y derechos, y que en modo alguno puede

3. Sanchez Velarde; Pablo; el nuevo proceso penal. Edit. Idemsa. Edic. primera. Lima- Perfi. Afio-2009. Pag. 555.

. Neyra Flores; José Antonio. Manual del nuevo proceso penal y de litigacion oral. Edit. Idemsa. Lima-Pera. Afio
2010. Pag. 988
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ser automaticamente equivalente a ser el autor de un cierto
delito. Puesto que una persona absolutamente inocente puede
ser imputada, no se puede hacer de todo imputado un culpable,
porque para decidir esto existen el proceso y el juicio”.

Existe en la doctrina la polémica acerca de cuando comienza
temporalmente la calidad de imputado y, por consiguiente
cuando debe ser una persona investigada del amparo de las
garantias fundamentales procesales de esta condicion , pero
esta discusion hoy ha terminado, pues la cuestion ha sido
resuelta por el NCPP que en su articulo 7121 sefiala. El
imputado puede hacer valer por si mismo, o0 a través de su
abogado defensor, los derechos que la constitucion y las leyes
le conceden, desde el inicio de las primeras diligencias de
investigacion hasta la culminacién del proceso”, en este sentido,
se fija el punto inicial desde aquel momento en el que una
persona es sindicada, de cualquier forma, como participe en un
hecho punible ante algunas de las autoridades encargadas por
la ley de la persecucion penal. Desde el inicio de las diligencias
preliminares.

Guillermo Cabanellas de Torres (2010)%6 asevera que el
imputado es el acusado en el proceso penal y es perseguido
porque se le imputa a realizacion de unos hechos sancionables
penalmente; si se ha adoptado contra el imputado algun tipo de
medida cautelar, pasa a denominarse inculpado en el proceso
penal.

Daniel Collas H. (2000)*7 conceptia que el imputado es el
individuo al que se le atribuye un delito o falta.

Bullemore Vivian, Mackinnon John (2007)%8 sefiala que hasta

la década del setenta el imputado era tema centfral de estudio de

36-Cabanellas De Torres; Guillermo; Diccionario Juridico Elemental. Actualizado y corregido y aumentado. Edit.
Heliasta. Edic. Decima. Buenos Aires Argentina. Afio 2010. pag. 422.
37_ Collas Huarachi; Daniel; Diccionario Juridico; Edit. Berrio. Edic. Primera. Lima-Pera. Afio 2011. Pag.350.
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la politica criminal, la preocupacion era su resocializacion a
través del clasico modelo de la justicia criminal, es decir, através
del cumplimiento de una condena. Aunque continua siendo uno
de los entes principales del sistema procesal penal la
resocializacién se busca respuestas distintas a las tradicionales
como es el caso de las salidas alternativas, ademas, tiene a su
favor que el sistema actual es mucho garantista y esta
preocupacion se refleja en los numeroso derechos y garantias
que tiene consagrado en los ordenamientos juridicos. En
nuestro sistema, con al cual enfrada en vigencia del nuevo
codigo procesal penal, tiene maltiples derechos y garantias que
puede hacer valer en las distintas etapas del procedimiento.
Pero el que méas destaca y hace posible que se materialice, en
teoria, el fin resocializador es la presuncion de inocencia porque
como en el caso de los acuerdos reparatorios a pesar de
aceptar la responsabilidad de los hechos el efecto en la
extincién mucho mas garantista y esta preocupacion se refleja
en los numerosos la responsabilidad penal, donde el principio de
inocencia queda resguardado.
Caraocca Pérez (2002) sefiala que el imputado es la persona
objeto de la persecucion penal, desde que ésta comienza, con la
primera actuacion del procedimiento hasta que concluye, lo que
puede acontecer hasta la completa ejecucion de la sentencia, si
no han operado antes otros medios de solucion o término del
proceso.
A. EL IMPUTADO EN LA JUSTICIA CONSENSUADA Y

RESTAURATIVA

El ofensor del delito, por regla general, ha sido la contraparte

del estado en [a persecucion penal. Pero con la tendencia a

la privatizacién de la justicia penal, el imputado debe

3%_ Bullemore Vivian, Mackinnon John 2007, ob.cit.
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enfrentarse directamente a la victima, y trata de llegar a un
acuerdo con el fin de reparar el mal causado. Como hacia
referencia en acapites anteriores, la institucion que mejor
representa es la justicia de partes en nuestro sistema son los
acuerdos reparatorios, donde uno de los requisitos de
procedencia es el acuerdo entre imputado y victima. Ambos
tienen un rol determinante en esta salida alternativa. Esta
institucién le genera importantes beneficios al imputado ya
que d cumplirse el acuerdo, se dicta sobreseimiento definitivo
en la causa, es decir, no se rompe el principio de inocencia
puesto que no hay un reconocimiento de culpabilidad por
parte del sistema procesal ya que no se dictd una sentencia
condenatoria en su contra. Aunque considero que el
imputado si reconoce responsabilidad, de lo contrario serfa
paraddjico que se comprometeria a la reparacion, pero el
hecho de reconocer responsabilidad no es lo mismo que
declararse culpable el hecho de reconocer responsabilidad
no es lo mismo que declararse culpable ante el sistema de
justicia penal. Asi, si el proceso restaurativo es exitoso, la
presuncién de inocencia no se ve afectada, porque el ofensor
accedio voluntariamente y nunca fue considerado culpable en
el proceso. El ofensor decidié desestimar su derecho a un
juicio donde podria haber sido considerado inocente para
efectos de defenderse de la acusacion fiscal. En la audiencia
respectiva. Es asi, que el infractor constata de forma directa y
a través de su contacto con la victima las consecuencias
reales de su hecho ilicito. Ello genera actitudes positivas del
infractor, se le responsabiliza y se le predispone a que se
comprometa en la reparacion del dafio que ha causado, y a
que participe activamente en la solucion del conflicto que ha

causado. Y finalmente, la insolvencia del imputado no es
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obstaculo para acceder a la justicia consensuada, puesto que
la ley y, en aplicacion a ella, nuestros tribunales entienden la
reparacion en sentido amplio, lo que se traduce en que la

obligacién del imputado puede ser de dar, hacer o no hacer.

2.24.7.2.2. EL TERCERO CIVIL

Seglin Pablo Sanchez Velarde (2009)%° menciona que el
tercero civil es aquel sujeto procesal que interviene en el
proceso por tener alguna relacion o-vinculacion con el imputado
del delito y que por dicha consideracion coadyuva con el pago
de la reparacion civil. Es la persona natural juridica que sin
haber participado en la comisién del delito interviene en el
proceso para responder econémicamente a favor del agraviado,
atitulo de garante.

Es aquel que sin haber participado en la comision del delito
responde civimente por el dafio causado. Se nos precisa que
esta responsabilidad requiere el cumplimiento de dos requisitos:
a) el responsable directo principal esta una relacion de
dependencia; y, b) el acto generador de la responsabilidad haya
sido cometido por el dependiente en el desempefio de sus
obligaciones y servicios.

José Antonio Neyra Flores (2010)% teniendo en cuenta que la
comision y la verificacion de la existencia de un delito da lugar a
la responsabilidad penal y a una responsabilidad civil, y estas
pretensiones recaen sobre el imputado, es que podemos decir
que este también tiene responsabilidad por la indemnizacion de
dafios y perjuicios ocasionados como consecuencia de su
actuar delictivo, pero no necesariamente la responsabilidad sera

asumida por él.

*_Sanchez Velarde; Pablo; el nuevo proceso penal. Edit. Idemsa. Edic. primera. Lima- Perti, Afio-2009. P4g. 555.
40-Neyra Flores; José Antonio. Manual del nuevo proceso penal y de litigacién oral. Edit. Idemsa. Lima-Perti. Afio

2010. Pag. 988.
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Esto es asi por exigencia de la ley penal, pues esta
responsabilidad civil es compartida con un tercero que no tuvo
ninguna participacion en los hechos delictivos, y que sin
embargo debe asumir las consecuencias civiles de este hecho.
En ese sentido existir4 una responsabilidad civil directa cuando
el tercero civil coincide con el autor del hecho punible, y existiria

una responsabilidad civil indirecta cuando la responsabilidad

recae sobre personas distinta a que cometido el delito, pero.

responde por ello al tener una vinculacion personal o
patrimonial con el autor del hecho delictivo.

Para que el tercero civil resulte responsable civimente del
hecho punible del autor, se debe tener en cuenta o debe
acreditarse los elementos probatorios del vinculo existente
entre el tercero y el imputado del delito, y la infraccién atribuida
al imputado debe haberse realizado en el ambito de dicha
vinculacion o relacion. _

Debe precisarse que la ley establece que el tercero civil puede
ser incorporado como parte por el fiscal o el actor civil y solo es
apelable la resolucién que deniega la constitucion en parte civil,
no se puede apelar la resolucion que admite la constitucion en
tercero civil.

Gimeno Sendra, Vicente y otros (2005) sefiala que el tercero
que aparezca como responsable civil en el proceso penal
adquiere, pues, esta condicion por adoptarse confra el alguna
medida de aseguramiento de la responsabilidad, permitiéndole
intervenir tanto durante la investigacion, en la pieza separada
que se forme, como en el juicio oral, de esta manera se
preserva el principio de contradiccion y se evita la indefension,
salvaguardando la tutela judicial efectiva.

En la regulacién del NCPP senala el Articulo 111° que con

respecto al tercero civil menciona que son responsables las
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personas que conjuntamente con el imputado tengan
responsabilidad civil por las consecuencias del delito, siguiendo
asi lo establecido por la doctrina. La solicitud de la incorporacion
como parte en el proceso penal sera a solicitud del Ministerio
Publico o del actor civil, esta debera ser formulada al Juez en la
forma y oportunidad prevista para el actor civil con indicacion
del nombre y domicilio del emplazado y su vinculo juridico con
el imputado, siendo esto de gran importancia porque define la
imputacion al tercero civil responsable.

2.2.4.7.2.3. EL ABOGADO DEFENSOR
Comprende la actividad procesal dirigida a hacer valer los
derechos subjetivos y los demas intereses juridicos el imputado
Y, en su caso, de las demas partes del proceso; se sustenta en
el concepto de inviolabilidad de la defensa del juicio que
establece la constitucion. En un sentido estricto, es la actividad
global y unitaria resultante del auto patrocinio de la parte,
denominada defensa material, y del patrocinio del defensor,
llamada defensa formal.
El derecho a defenderse esta con el imputado desde que es
sometido a investigacion y hasta la culminacién del proceso,
pues al igual que la legislacion vigente, con el nuevo texto,
ejerce el derecho a la Gltima palabra.
El Instituto de Defensa Legal (2009)#! sefiala que el abogado
privado es aquel que litiga de manera independiente o que
integra un estudio de abogados. Asi, si le imputado cuenta con
los recursos econdmicos necesarios para asumir el costo de una
defensa privada, puede llamar al abogado de su eleccidn para

que la asuma

“1_ El Instituto de Defensa Legal, elaboracion de contenido por Emesto de la Jara, Vasco Mujica, Gabriela Ramirez,
de la cartilla informativa como es el proceso penal seglin el nuevo c¢6digo procesal penal. Lima-2009.
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A. El abogado de oficio
El Instituto de Defensa Legal (2009)42 La Ley 27109, Ley
del Servicio Nacional de Defensa de Oficio, y su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo 005—99-JUS43, asi como el
ROF del Ministerio de Justicia, establecen que este
ministerio, a través de la Direccién Nacional de Justicia, es
el encargado de conducir el Sistema Nacional de la
Defensoria de Oficio, cuyo propésito esencial consiste en
garantizar el derecho a la defensa de las personas de
escasos recursos econémicos, mediante la asignacion de
un abogado que las patrocine gratuitamente.
Por ello, se ha establecido que la defensa de oficio es el
patrocinio legal gratuito que presta el Estado, a través de la
Direccion Nacional de Justicia del Ministerio de Justicia, a
aquellas personas de escasos recursos que participan en
procesos penales 0 que se encuenfran sometidas a
investigacion policial y/o internas en los establecimientos
penitenciarios.
Finalmente, es importante indicar que uno de los requisitos
fundamentales para acceder a este tipo de patrocinio
consiste en que, previamente, la Direccion Nacional de
Justicia haya comprobado el estado de necesidad del
usuario que solicita el servicio.
2.2.5. FUNDAMENTO DEL ACUERDO REPARATORIO

Una institucion juridica como la que orienta el presente trabajo es absolutamente

nueva y revolucionaria en un sistema juridico que por méas de cien afios

funcionado en base a parametros inquisitivos y que por tanto no ha entendido a

la reparacion como la Ultima ratio del derecho penal ni, basado en un estricto e

ingenuo apego al principio de legalidad, ha permitido la existencia de la

“2_ ] Instituto de Defensa Legal, elaboracién de contenido por Ernesto de la Jara, Vasco Mujica, Gabriela Ramirez,
de la cartilla informativa como es el proceso penal seglin el nuevo cédigo procesal penal. Lima-2009.

. La Ley 27109, Ley del Servicio Nacional de Defensa de Oficio, y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo
005-99-JUS
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oportunidad en el area de persecucion penal Con el objeto de sistematizar el
anélisis de los fundamentos de esta salida alternativa he decidido separarlo en
tres grupos.#

= Elderecho ala libertad y a evitar la estigmatizacion de los individuos.

» Elnecesario caracter selectivo de los sistemas de justicia criminal.

= Elderecho de la victima a la reparacion.

2251.EL DERECHO A LA LIBERTAD Y EL EVITAMIENTO DE LA

ESTIGMATIZACION DE LOS INDIVIDUOS

Duce J, Mauricio y Riego R, Cristian (2000)* El hombre como ser humano
pensante, siempre se ha seguido por la busqueda y conservacion de la
libertad. El reconocimiento de una libertad ilimitada haria imposible la
convivencia humana, por lo que son necesarias e inevitables las
restricciones a la libertad individual cuando no se respetan determinados
derechos de los deméas miembros de la sociedad. En atencion a lo anterior
puede definirse a la libertad como el derecho de las personas a actuar sin
restricciones siempre que sus actos no interfieran con los derechos
equivalentes de ofras personas.

La naturaleza y extension de las restricciones a la libertad, asi como los
medios para procurarlas, el equilibrio perfecto entre el derecho del individuo
a actuar sin interferencias ajenas y la necesidad de la comunidad a restringir
la libertad, ha sido buscado en todas las épocas sin que se haya logrado
alcanzar una solucion ideal al problema.

La historia demuestra que las sociedades han conocido situaciones de
anarquia junto a periodos de despotismo en los que la libertad era algo
inexistente o reservada para grupos privilegiados. En [a actualidad se ha
evolucionado hacia los estados de libertad individual cristalizados en los
gobiernos democréaticos, conocidos como ‘la menos mala de las La

estrategia de los acuerdos reparatorios importa la apertura de mayores

4 A . ..
% Montero Aroca, Juan. “Proceso Penal y Libertad”. Ensayo polémico sobre el nuevo proceso penal. Civitas

2008, p. 42 al 44.

45 - L . L. L .
- Duce, Mauricio. Audiencias orales de los procesos en las etapas previas al juicio. La Experiencia del circulo

Judicial-1998.
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espacios de aceptacion social a técnicas juridicas que sin dejar de lado el
interés social se preocupen de salvaguardar primeramente el interés
individual. Me pregunto, ante un individuo que comete un hurto, ¢Qué es
mejor para la sociedad?, que se formalice una investigacion a su respecto,
se le condene, se le estigmatice como delincuente, y producto de esa misma
estigmatizacion y falta de oportunidades se transforme en un delincuente
capaz de cometer delitos mucho peores, o bien, darle la posibilidad de
devolver lo hurtado a la victima y que se comprometa con ésta, por ejemplo,
a no volver a acercérsele y extinga asi su responsabilidad criminal. Creo
firmemente que la segunda es la mejor opcidn y por ello, entre otros motivos,
se crean medidas alternativas como la suspension condicional del
procedimiento y los acuerdos reparatorios.
Una vez que la persona es enviada a la carcel sus posibilidades de regresar
a una vida normal son casi nulas, aun cuando, haya sido minima su
conducta delictiva o su grado de participacién en ella o existan calificadas
minorantes de responsabilidad. Buscandose una solucién facil una minoria
es sacrificada en beneficio de la mayoria, trasformando a esa minoria, no
sblo a quienes ejecutan los hechos constitutivos de delitos, sino que a todas
sus familias, perpetuamente, en delincuentes que no merecen la confianza
social, produciéndose asi la estigmatizacién y siendo la misma sociedad la
principal responsable de la delincuencia que tanto rechaza. Soluciones”,
respecto a ese deseo natural del hombre por ser libre.

2.25.2. EL NECESARIO CARACTER SELECTIVO DE LOS SISTEMAS DE
JUSTICIA CRIMINAL
Lino Videla Bustillos (2010)*6 Un sistema de justicia procesal penal no
puede investigar todos los hechos que revisten caracteres de delito, debido
a que los recursos humanos y econdémicos son limitados, lo que se traduce,
en la practica, que éstos deban concentrarse en la investigacion de los
delitos de mayor relevancia social y penal (mayor desvalor de injusto).

Ademas, un sistema procesal que pretenda investigar todos los hechos

“_ Lino Videla Bustillos en su Revista de Estudios de la Justicia N° 13 Afio 2010.

55



presuntamente delictivos tendria una muy baja efectividad, lo que acarrearia
como consecuencia el malestar de la sociedad. La selectividad tambien la
podemos enfocar desde el punto de vista que el legislador ha preferido dar
un tratamiento diferenciado a determinados tipos de casos, otorgando
distintas soluciones para un mismo hecho. Aqui, son las mismas partes del
conflicto quienes deciden cdmo solucionarlo, lo que redunda en una
economia tanto procesal como de recursos economicos, porque los medios
que se iban a utilizar en la investigacion y posterior enjuiciamiento de una
situacion determinada ahora se podran dirigir a la investigacion de hechos
de mayor relevancia.
El fomento de la reinsercion del imputado: Los acuerdos reparatorios
permiten la reinsercidon social principalmente por dos caracteristicas: la
primera dice relacién con que, sin perjuicio del registro que para efectos
internos llevan los 6rganos encargados de la persecucion penal, no queda
constancia de su celebracion en el extracto de filiacion del imputado, por lo
que esto no constituye una limitante para que éste pueda desarrollar
cualquier actividad o profesién en la cual dicho certificado le sea solicitado.
La segunda, se refiere al hecho de que el imputado no ira a un centro
penitenciario, con lo que ni él ni su familia se van a ver expuestos a
relacionarse con ese ambiente. La satisfaccion concreta de los intereses de
la victima: Si el conflicto penal tiene su origen en la vulneracion de un bien
juridicamente protegido de una persona determinada, qué duda puede caber
en que el individuo més indicado para sefialarla forma en que el perjuicio
que se le ha causado debe ser reparado es la misma victima. De esta
manera, se obtiene una mayor satisfaccién de la victima en los acuerdos
reparatorios, en la medida que ésta solo va a aceptar el acuerdo cuando
estime que el dafio que se le ha causado ha sido completamente reparado.
Son argumentos que podemos sefialar a favor de la incorporacion de los
acuerdos reparatorios los siguientes:

= Concrecion en el derecho procesal penal de algunas tendencias

modernas en el derecho comparado.
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» Uso adecuado y racional del principio de legalidad imperante.
= Beneficio social e individual de la aplicacion priorizada de los
acuerdos reparatorios.
» Mayor pertinencia de la solucion via acuerdos reparatorios a
determinados problemas sociales.
= Mayor agilidad del proceso penal.
= Efecto econdmico de los acuerdos reparatorios.
2.2.5.3. DERECHOS DE LA VICTIMA

En lo que respecta a los derechos de la victima en el proceso penal, éste es
un tema de creciente interés doctrinal, toda vez que existe una importante
deuda con ella por parte de sistema penal. Por lo mismo, resulta importante
destacar que el tema del tratamiento de la victima en el proceso penal
escapa a la separacion existente entre derecho penal y derecho procesal
penal sino que, en cambio, es un problema de todo el conjunto del derecho
penal. Asi para Maier, se debe destacar que “se trata... de un problema del
sistema penal en su conjunto, de los fines que se persigue y de las tareas
que abarca el derecho penal, y, por fin, de los medios de realizacién que
para alcanzar esos fines y cumplir esas tareas pone a su disposicion el
derecho procesal penal se frata, en sintesis, de un problema politico criminal
com(n, al que debe dar solucién el sistema en su conjunto’. En efecto,
después de varios siglos de haberse excluido y olvidado a la victima,
principalmente a raiz del surgimiento del estado moderno y su posterior
consolidacion, la victima reaparece en el escenario de la justicia procesal
penal, ocupando un lugar central dentro de la politica criminal.
Lo cierto es que antes de esta expropiacion de los intereses de la victimas
por parte del estado, ellas tenian una importante funcién dentro de la
solucion de los conflictos sociales, los cuales eran, en definitiva, conflictos
particulares entre los involucrados. En ese sentido, mecanismos como la
autotutela, que en general era entregada a la victima o a su familia y la
composicion, que era el mecanismo por el cual se evitaba la venganza

privada mediante el pago de una reparacion a la victima, demostraban el
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fuerte predominio como actor del proceso que tenia la victima en el derecho
antiguo. Incluso méas, en caso de no lograr un acuerdo con el victimario, la
victima podia reclamar judicialmente por ella, o por su familia, una
reparacion judicial del conflicto. Alli comenzaba, en realidad, el verdadero
proceso judicial, de neto corte acusatorio. Observamos, entonces, como en
el derecho antiguo el conflicto era visualizado con un caracter
eminentemente privado, por lo que su resolucién quedaba entregada en
gran medida al afectado o a su nicleo familiar y, cuando se lograba la
satisfaccion del afectado, se entendia concluida la controversia penal y
agotada la pretensién punitiva de la victima.

En conclusion, no se puede decir que la victima esté por primera vez en un
plano sobresaliente de la reflexion penal. Estuvo alli en sus comienzos,
cuando reinaba la composicién como forma de solucion de conflictos, y el
sistema acusatorio privado, como forma principal de la persecucion penal.
La desaparicion de la victima en el proceso penal surge con la adopcion en
la Europa Continental del sistema inquisitivo, tomado del derecho canénico
de la iglesia en el siglo XlIl. Comienza entonces, una fuerte pugna entre el
Estado moderno y los particulares en la aprehension del control social. En
ese sentido, el declinar de las formas particulares de justicia, hasta el final
advenimiento de una absoluta oficializacién judicial, se enmarca en un
proceso. O bien en palabras de Binder, de un Derecho penal de conflicto a
un Derecho Penal de infraccién. En efecto, con la aparicion de la Inquisicién
surge, tambien, la persecucion penal publica, que no era otra cosa que un
inétrumento estatal de control social directo de sus subditos, quienes eran
castigados no en virtud de haber generado un conflicto, sino que
simplemente por infringir un mandato del poder estatal. Por lo mismo, no
importaba mayormente el dafio que esa infraccion causaba, y a quien se le
causaba, sino Unicamente que con dicha conducta se estaba
desobedeciendo un mandato obligatorio para todos.

En conclusion, creo que los acuerdos reparatorio importan el mas grande

avance en cuanto a la participacion de la victima en el proceso penal,
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porque aparte de que le permite a ella tener una posibilidad de accion
determinante en el desarrollo del proceso, al menos para ciertos delitos,
empieza a evidenciar un cambio conceptual en la vision de derecho penal, el
que aparte de considerarse como de ultimo ratio, se entiende denfro de un
derecho de conflicto y no de uno de infraccion.
2.2.6. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL ACUERDO REPARATORIO
Son requisitos de validez, los siguientes?
2.2.6.1. CONSENTIMIENTO
Del imputado y la victima, en el sentido que el fiscal siendo de la legalidad,
esta obligado a conocer y examinar cualquier alegato que se funda en los
extremos del acuerdo para que no colisione con normas imperativas,
prohibitivas o de orden publico del codigo civil, en cuanto sean aplicables,
de modo tal que el fiscal no es un convidado de piedra, ya que pudiera
existir intereses colectivos 0 sociales o difusos lesionados con dichos
acuerdos.
En el fondo del acuerdo reparatorio no es un contrato civil, pues nos e
asienta fundamentalmente en la autonomia de la voluntad de los pactantes,
sino, por el contrario, el consentimiento que se requiere en aquel, es el
estado de punicién que el proceso penal entrafia, aun con ello tal
consentimiento debe ser libre no forzado y responsable frente al dafio
causado por tal consentimiento, siendo un hecho subsiguiente al delito
extingue la relacion juridica, creada por el hecho ilicito voluntariamente
ejecutado por el imputado, pero, soportado involuntariamente por la victima,
existe una manifestacion de voluntad, pero no es un negocio juridico, asi es
el delito lo que sustenta al acuerdo reparatorio, no hay otra justificacién pues
nadie estd autorizado para hacer un uso indebido y exorbitante de esta
peculiar institucion.
2.2.6.2. AUTOR O PARTICIPE DE UN HECHO PUNIBLE
Que, se haya individualizado al presunto autor o participe, para

comprenderlo dentro de un acuerdo reparatorio, esto es importante, pues la

7. Juan. R. Hurtado Poma es Fiscal Provincia Penal Titular en el Distrito Judicial de Huaura, alerta informativa
sobre precisiones a los acuerdos reparatorios en el NCPP.
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reparacion no puede ser igual para el autor o un complice secundario, entre
otros; el dafio tienen que ser graduado conforme a la participacion delictiva
2.2.6.3. EXISTENCIA DE ELEMENTOS DE CONVICCION
El Fiscal o el Juez deben siempre comprobar, que respecto al indiciado
concurran efectivamente los elementos de conviccion minimos que permiten
considerar la existencia de una causa probable y que por tanto, el sujeto se
encuentra incurso en el delito que se investiga preliminarmente, porque de lo
confrario estariamos convalidando el hecho injusto de la extorsion
disfrazada de convencimiento que el fiscal finalmente aprueba. Este punto,
puede evaluarse en cada caso, pues, es posible la ausencia de elementos
de conviccién y existir solo la imputacién que haga el agraviado y la
aceptacion que realiza voluntariamente el indiciado, debe el Fiscal y el juez
debe admitir el acuerdo reparatorio, si no hay interés prevalente de tercero o
ocultacion de un acto fraudulento o burla a normas de orden publico, el
acuerdo debe aceptarse con estos minimos elementos de conviccion y dar
preferencia al aforismo “a confesion de parte relevo de prueba’.
2.2.7. ELEMENTOS DEL ACUERDO REPARATORIO

Los acuerdos reparatorios requieren la concurrencia de dos elementos: la

existencia de un acuerdo de reparacion entre el imputado y la victima; y que

dicho acuerdo recaiga sobre una determinada categoria de delitos.

2.2.7.1. ACUERDO ENTRE ViCTIMA E IMPUTADO

El primer requisito dice relacién con que concurran las voluntades del
imputado y de la victima en el acuerdo, en términos tales que el primero esté
dispuesto a reparar el dafio causado y el segundo esté dispuesto a aceptar
dicha reparacién. Lo anterior importa que el imputado y la victima deben
estar de acuerdo en la celebracion del acuerdo reparatorio, en la prestacion
a realizar por parte del imputado, como asi también en las modalidades y
plazos para cumplirla.
Ambos deben prestar dicho consentimiento de manera libre, es decir, sin ser
coaccionados, y con pleno conocimiento de sus derechos. Esto significa,

especialmente, que el imputado debe ser informado de su derecho a
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2.2.7.2.

continuar con el proceso hasta que se dicte sentencia en un juicio oral y
plblico, como también debe ser informado de las consecuencias de la
celebracion o no celebracion del acuerdo reparatorio, correspondiendo a la
defensa el papel de asegurar que el imputado exprese su voluntad de esta
forma. La victima, por su parte, debe ser informada especialmente del hecho
de que con la celebracion del acuerdo reparatorio se extingue la
responsabilidad penal del imputado y, en caso de que éste no cumpla con lo
pactado, no podra reiniciar la persecucidn penal contra él, sino que debera
dirigirse ante los tribunales civiles a fin de hacer cumplir de manera forzada
el contenido del acuerdo reparatorio.

Cabe hacerse la pregunta de si la concurrencia de la voluntad del imputado
importa reconocimiento de su culpabilidad o simplemente una aceptacién de
los hechos que motivan la persecucion. Esto significa que el imputado sélo
manifiesta su voluntad de acceder a esta salida alternativa y no reconoce
culpabilidad o la veracidad de los hechos que se le imputan.

Si bien el acuerdo debe ser celebrado entre el imputado y la victima, cabe
preguntarse cual es el rol que juega el fiscal en este concierto, y en este
sentido compartimos lo sefialado por Horvitz, quien nos dice: “...el Ministerio
Pablico podria entrenar a los fiscales para facilitar la mediacién entre
imputado y victima y promover acuerdos posibles de cumplir para el
imputado.

TIPOS DE DELITOS RESPECTO DE LOS QUE PROCEDE

Los tipos de delitos respecto delos cuales proceden los acuerdos
reparatorios, que son: aquellos que afecten bienes juridicos disponibles de
caracter pafrimonial, consistan en lesiones menos graves, o constituyan un
delito culposo. Siguiendo a Rojas, se trata de hechos punibles en que, en
principio, los intereses concretos de las partes priman por sobre el interés
abstracto de las Sociedad en la persecucion penal y la pena. Delitos que
afecten bienes juridicos disponibles de caracter patrimonial: Antes de
empezar, debemos recordar que los bienes juridicos son aquellas

condiciones basicas de la vida social que permiten el desarrollo del individuo
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2.2.7.3.

en sociedad y que exigen una proteccion por la via penal. A continuacion,
nuestro codigo exige que se trate de un bien juridico disponible, lo que en la
dogmatica penal se ha discutido a propésito de la teoria del consentimiento.
Debemos tener presente que en un Estado Democratico de Derecho, que
reconoce la libertad de la persona como un derecho fundamental, en
principio, fodo bien juridico es disponible, pero politico-criminalmente se
ponen limites a la disponibilidad dejando el consentimiento de producir un
efecto excluyente del injusto. Siguiendo a Rojas, los primeros criterios
politicos criminales que debemos reconocer son aquellos implicitos en la ley,
a partir de los cuales es plausible deducir posturas del legislador sobre la
disponibilidad de los bienes juridicos. Asi, sefiala, la extincion de la
responsabilidad penal como efecto del perdén del ofendido respecto de los
delitos de accién privada permite inferir que, para la ley, los bienes juridicos
protegidos por los delitos de accién penal.

DELITOS QUE CONSISTAN EN LESIONES MENOS GRAVES

Esta es una categoria de delitos que no se encontraba incorporada en el
proyecto original y cuya insercién se realizd durante la tramitacion
parlamentaria, y esto debido a que se trata de un caso que responde a los
fundamentos politicos-criminales de esta institucion.

Nos encontramos ante un delito que tiene asignada una pena menor, pues
se sanciona con relegacion o presidio menores en sus grados minimos o
con pena de once a veinte unidades tributarias mensuales, y que no
obstante se encontraba excluido, ya que afecta un bien juridico que no es
patrimonial, sino que se frata dela integridad fisica; pero sin perjuicio de lo
anterior, es un delito cuyos efectos no son tan perniciosos para la victima,
puesto que dentro de la categoria del delito de lesiones, las menos graves
corresponden a las de menor entidad, en que la victimas bien ha sido objeto
de un dafio, este dafio es de menor consideracién, por lo que nos parece

razonable su inclusion.
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2.2.7.4. DELITOS CULPOSOS
En la actualidad, no existe limitacion alguna para celebrar acuerdos
reparatorios en los delitos culposos. Debemos recordar que la diferencia
fundamental entre los delitos en general y los delitos culposos viene dada
por la falta de dolo, esto es, en los delitos culposos el infractor no tiene la
intencion de causar el dafio, pero su conducta denota una falta de cuidado
que igualmente lo hace merecedor de un reproche, lo que se traduce en que
generalmente llevan asignadas una pena menor que la del respectivo delito
doloso.
Los delitos que contempla la ley peruana son los siguientes: lesiones
(art122), hurto simple (art.185), hurto de uso (187), hurto de ganado (art.189
A, primer parrafo), apropiacion ilicita (art.190), hurto de bien propio (art.191),
modalidades de apropiacion irregular (art. 192), apropiacion de prenda
(art.193), estafa (art.196), otros supuestos de estafa (art.197), administracion
fraudulenta (art.198) dafos (art.205), libramiento indebido (art. 215) y
ademas se comprende a todo los delitos culposos.8
2.2.8. OBJETO DEL ACUERDO REPARATORIO
Segtin Lino Videla Bustillos en su Revista de Estudios de la Justicia N° 13
(2010)*° EI objeto del acuerdo reparatorio puede consistir en una cantidad de
dinero que satisfaga los intereses de la victima, en algin tipo de prestacién u
omision por parte del imputado, e inclusive podria tratarse de una reparacion
simbdlica. Esto es de vital importancia, porque en la medida que exista
pluralidad de objeto susceptible de ser considerado como reparacion, se amplia
la posibilidad de que més personas puedan acceder a esta salida altemnativa, ya
que de haberse limitado la reparacion a una suma de dinero, se estaria
restringiendo el uso de los acuerdos reparatorios a las personas con mayor
capacidad econoémica. En este sentido, la tnica condicién es que el objeto del
acuerdo sea licito. Cabe hacer presente que, sin perjuicio de la reparacion

pecuniaria que puede existir en el acuerdo reparatorio, esto no significa que se

“8_Juan. R. Hurtado Poma es Fiscal Provincia Penal Titular en el Distrito Judicial de Huaura, alerta informativa
sobre precisiones a los acuerdos reparatorios en el NCPP.
#_ Lino Videla Bustillos en su Revista de Estudios de a Justicia N° 13 Afio 2010.
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extingan las acciones civiles derivadas del hecho punible para perseguir las
responsabilidades pecuniarias que correspondan, segun las reglas del derecho
civil. Es por esta razon que para la profesora Horvitz “...deba necesariamente
introducirse en el acuerdo una estipulacion que clausure la posibilidad cuando se
‘ considere que la suma de dinero estipulada cubre todos estos aspectos”.
Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos (2014)%menciona que el
objetd del acuerdo reparatorio es de Fortalecer la actuacion del Fiscal y
promover el uso del Acuerdo Reparatorio de manera eficaz y uniforme, a fin de
evitar la judicializacion de un caso penal.
2.29. FORMALIDAD DEL ACUERDO REPARATORIO
Esto nos obliga a repensar que cuando existe un acuerdo reparatorio (y también
principio de oportunidad) puede realizarse de tres formas.5!
La primera por Acta por ante el Fiscal, en cuyo caso se requiere la presencia
de indiciado y del agraviado. Cuando no del tercer civimente responsable en los
casos pertinentes.
La segunda posibilidad. Es hacerlo por documento privado legalizado
notarialmente, no entendemos como el legislador hay podido incurrir en serio
error, porque ha exigido la legalizacién de la firma si precisamente la
transaccion que es a lo que mas o menos equivale un Acuerdo Reparatorio no
requiere d firma legalizado conforme lo preceptuada el articulo 1304 del C.C., la
forma escrita es la formalidad que no necesita la legalizacién de las firmas, en
todo caso esa exigencia consignada por el legislador no es compatible con el
ordinal 1 del articulo | del titulo preliminar del NCPP.
La tercera, es posible que el acuerdo reparatorios sea presentado en
instrumento pablico como puede ser una escritura publica, en este caso y
cuando el acuerdo corre en documento privado no es necesario la diligencia del
acuerdo como dice el ordinal 3 dela articulo 2 del NCPP, norma del principio de

oportunidad aplicada supletoriamente al acuerdo reparatorio. Témese en

*%_Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Protocolo de acuerdo reparatorio.2014.
°L Neyra Flores; José Antonio. Manual del nuevo proceso penal y de litigacion oral. Edit. Idemsa. Lima-Perfi. Afio
2010. Pag. 988.
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cuenta, que ninguna de estas formalidades son “ad solemnitatem” es decir, que
su observancia puede generar nulidad, sino que esas formalidades solo son “ad
probatione” de mejor o mayor probanza, en todo caso el legislador ha dado
libertad de forma a los que se someten al acuerdo reparatorio

2.2.10. OPORTUNIDAD PARA CELEBRAR EL ACUERDO REPARATORIO
Los acuerdos reparatorios deben celebrarse en audiencia, en cualquier momento
posterior a la formalizacidn de la investigacion. Si no se planteare en esa misma
audiencia la solicitud respectiva, el Juez citara a una audiencia especial con esta
fina la que podran comparecer todos los intervinientes en el procedimiento.
En resumen, la oportunidad para llegar a un acuerdo reparatorio existe desde
que se formaliza la investigacion hasta el momento en que se realiza la
audiencia de preparacion del juicio oral.
La idea, para no gastar los recursos de manera innecesaria, es que el acuerdo
reparatorio se materialice en las etapas iniciales de la persecucién penal.
Cabe hacer presente que la ley no exige como requisito de validez del acuerdo
reparatorio la presencia del defensor del imputado, a diferencia de lo que ocurre
en la suspensién condicional del procedimiento, donde la presencia del defensor
del imputado si es un requisito de validez de [a misma. La razén del disimil
tratamiento de estas instituciones radica en los efectos que una y otro produce,
puesto que los efectos de la suspension condicional del procedimiento son mas
gravosos que los del acuerdo reparatorio, ya que en este Ultimo con la
aprobacion del acuerdo se extingue la accién penal. En esta audiencia podra
ademés estar presente el fiscal del Ministerio Publico, pues por un lado puede
instar por el rechazo del acuerdo, y por otro, la aprobacién del mismo le impedira
continuar con [a investigacion del delito de que se frate. En opinién de Horvitz, la
presencia del fiscal no es un requisito sefialado por la ley, por lo que
perfectamente se podrian celebrar acuerdos reparatorios en ausencia del fiscal
respectivo, sin perjuicio de las medidas disciplinarias que correspondan ser

aplicadas por su inasistencia.5?

%2_Horvitz, Maria Inés y Lépez M., Julisn: Derecho procesal penal (nota 22), p. 572. 35Ibid., p. 574.
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2.2.11. EFECTOS DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS

Los efectos de los Acuerdos podemos apreciarlo en dos niveles; desde el punto

de vista de la Responsabilidad Penal y desde el punto de vista de la

Responsabilidad Civil.

2.211.1. RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD PENAL

El Cédigo en el articulo 2°, ordinal 6° del NCPP, prevé si el acuerdo es
convenido por el indiciado y el agraviado, el Fiscal debe abstenerse de
ejercitar la accioén penal. La norma no exige que lo acordado conste en
documento publico o privado con firmas legalizadas, basta y sobra la
obligacion asumida por el indiciado y la aceptacion del agraviado.
Ya he sostenido que el consentimiento de la pareja criminal (indiciado y
agraviado) genera la abstencién del ejercicio de la accion penal por parte
del Fiscal Provincial Penal, lo que significa que para los delitos tasados
(hurto, lesiones leves, estafa, apropiacion ilicita, defraudacion, delitos
culposos, fraude en la administracion de personas juridicas, dafios tipo
simple, libramiento indebido, hurto de ganado tipo simple, hurto de uso,
sustraccién de bien propio, apropiacion irregular, y apropiacion de
prenda) y donde procedan los Acuerdos Reparatorios, el consentimiento,
viene a ser una causal mas de extincién de la accion penal; en ese
sentido, me atrevo a decir que el consentimiento como causal de
extincidn resulta ser similar a cualquiera de las causales que generan la
extincidn de la accion penal que estan reconocidas en el articulo 78 del
C.P. como son los casos de la muerte del imputado, prescripcion,
amnistia, derecho de gracia, cosa juzgada, y desistimiento y transaccion
en los casos autorizados; por tanto una eventual reapertura del proceso
no solo genera una causal de nulidad, sino que se habria infringido el "ne
bis in [dem" en su faceta procesal, tal como ya lo hemos expuesto.53
Es de remarcar, que en el Distrito Judicial de Huaura y en otros todavia
(Arequipa, La Libertad, y Cusco por nombrar algunos), en un eventual

incumplimiento del Acuerdo Reparatorio sea total (después del Acuerdo)

3_ Sanchez Velarde; Pablo; el nuevo proceso penal. Edit. IJdemsa. Edic. primera. Lima- Perti. Afio-2009. Pag. 555.
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o parcial (pese a estar cumpliendo el Acuerdo, se deja de cumplir el
saldo); los Fiscales estan promoviendo el ejercicio de la Accion Penal,
para ello vienen aplicando supletoriamente lo previsto por el ordinal 4°
del Articulo 2 del NCPP referido al Principio de Oportunidad por no estar
previsto en el ordinal 6°, es decir, estan realizando una interpretacion por
analogia lo cual viola lo previsto por el Articulo IV del Titulo Preliminar
del Codigo Civii que es norma de hermenéutica para todo el
ordenamiento juridico; y si estan realizando una interpretacion extensiva
lo vienen haciendo “in malam parte” lo cual también viola lo previsto in
fine del ordinal 3ro del Articulo VIl del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Penal pues permite una persecucion penal, afecta la libertad y
el ejercicio de los derechos del indiciado o inculpado, pese a que el
consentimiento ya cerro el conflicto.

De esto colegimos y hacemos hincapié, que en el actual proceso penal
un Acuerdo Reparatorio extingue la accidén penal y consiguiente la
responsabilidad penal, y la Disposicion de Abstencion del ejercicio de la
Accién Penal dictada por el Fiscal Penal es semejante al de una cosa
juzgada material, pese a que no hay sentencia ni auto de
sobreseimiento.

De los limites de los Acuerdos Reparatorios, debe tenerse en cuenta que
la Disposicion de Abstencion basado en el Acuerdo, tiene dos limites:
objetivos en el sentido que el debate respecto al hecho punible queda
cerrado indefectiblemente, y el limite subjetivo en el sentido que el
debate respecto a las personas comprometidas en el Acuerdo solo
alcanzan a éstas y no a ofras, quedando pues clausurado cualquier
discusion sobre las personas que se vincularon con el Acuerdo
Reparatorio, puesto que el conflicto no puede ser reaperturado sin
vulnerar €l "ne bis in idem" en su vertiente procesal, por eso es necesario
que esta informacién sea prestada a la victima y al indiciado en el
sentido que conozca que si el acuerdo reparatorio es aprobado por el

Fiscal, éste hecho juridico produce el efecto juridico y consecuencia de
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2.2.141.2.

archivar definitivamente la causa, extinguiéndose la accién y la
responsabilidad penal del imputado, éste es el primer gran efecto.
RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD CIVIL

El segundo' gran efecto juridico, es del nacimiento de una
responsabilidad civil vinculante y definitiva. De lo que se colige, que si se
fija el Acuerdo Reparatorio bajo plazo para su pago y en un eventual
incumplimiento del mismo, tampoco dara lugar a la reanudacion del
proceso penal, ni a medidas coercitivas personales en contra el
imputado, salvo la de exigir civiimente el cumplimiento del acuerdo
reparatorio, es lo que fluye de una interpretacion literal de lo previsto en
la propia norma, contenida en el segundo parrafo del ordinal 6° del
articulo 2° del NCPP.

En Chile, si se aprueba el acuerdo reparatorio (el acuerdo a diferencia
del sistema peruano es aprobado por el Juez de Garantias) propuesto
por las partes, el Tribunal de Juzgamiento dicta el sobreseimiento fotal o
parcial de la causa (Articulo 242° del Cddigo Chileno) extinguiendo
definitivamente la responsabilidad penal del imputado que hubiere
celebrado. Su eventual cumplimiento o incumplimiento es competencia
del Juez de Garantia con arreglo al Cddigo de Procedimiento Civil
(Articulo 243 del Cédigo Chileno) ésta fuente es la tinica y méas acorde a
nuestro sistema si es que estamos hablando de la presencia de
derechos disponibles en los acuerdos reparatorios. Distinto es el caso de
Colombia, Bolivia y Venezuela (tienen regulado los Acuerdos
Reparatorios), en los cuales ante un eventual incumplimiento de las
obligaciones civiles, se promueve el ejercicio de la accién penal, con
todas las consecuencias juridicas de un proceso penal. Nuestra
legislacion en el Articulo 2°, ordinal 6°, parrafos primero y segundo
del NCPP, pese a que en la parte final de éste ultimo parrafo dice que
"Rige en lo pertinente el numeral 3)", no da posibilidad, que incumplido el
Acuerdo Reparatorio se de la fortuna de una persecucidn penal

dejandose sin efecto la abstencion dictada, por eso la norma dice
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puntualmente: "Si ambos convienen el mismo, el Fiscal se abstendra de
gjercitar la accion penal”. No se condiciona la suspension del ejercicio de
la accion penal al pago efectivo de la reparacion civil o cualquier otra
condicion de naturaleza civil, basta que las partes den su consentimiento
para la celebracion del Acuerdo Reparatorio para que el Fiscal esté
vinculado y obligado a dictar la Disposicion de Abstencion del ejercicio
de la accion penal en forma definitiva; aunque es verdad, que si el Fiscal
es el velador para un efectivo pago de la reparacion civil en un sistema
de justicia restaurativa, su funcion sera garantizar de algin modo, se
honre con el cumplimiento de la obligacion asumida.

En conclusion, ya no habra responsabilidad penal que perseguir
formalizado el Acuerdo, solo existira una responsabilidad civil, que
obviamente no es perseguible en sede Fiscal como lo es en el caso del
Principio de Oportunidad, ni éste podria utilizar su Poder Coercitivo
tratando de hacer cumplir el acuerdo, pues éste depende del fiel y
honrado cumplimiento de las obligaciones asumidas voluntariamente por
el imputado.

Entonces, podemos decir, que la naturaleza juridica de un Acuerdo, por
la forma de redaccion de la institucion en nuestro Cédigo y atendiendo al
Derecho Comparado, el legislador ha creado una causal nueva de
extincion de la accion penal y en los extremos de! acuerdo una fuente de
obligaciones, que ha nacido por el consentimiento de las partes, en
especial del indiciado, tiene ademas la virtualidad de ser una obligacién
que nace en sede penal, cuyos efectos juridicos irradia en sede civil,
tendra un efecto civil, es un auténtica transaccion que cierra cualquier
discusion patrimonial a futuro sobre la responsabilidad civil que proviene
de delito, qué duda cabe que ademas de extinguir la accion penal
cumple también el papel de cerrar la discusion por los extremos de una
"reparacion civil’, aunque todavia lejos de un sistema de justicia

restaurativa.
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2.2.12. EJECUCION DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS
En nuestro concepto, no hay una clara definicidn normativa como se debe
gjecutar un Acuerdo Reparatorio; no hay problema en los acuerdos que
contienen compromisos como disculpas, prestacion voluntaria de servicios para
la colectividad o el agraviado, cesidn de bienes al agraviado, entre otros; pero lo
que si es problematico, cuando el indiciado se ha comprometido al pago de una
reparacion civil dineraria, si el indiciado cumple pacificamente el pago al cual se
comprometié tampoco hay problema y éstos son la mayoria de los casos;
empero, en la realidad hay un nimero significativo de casos, en los cuales el
indiciado se muestra reacio, moroso y no quiere pagar, ni cumplir con el
acuerdo; ante ello el Fiscal no puede hacer cumplir un acuerdo que se celebrd
ante el, pues el procedimiento penal se clausuré por extincion de la accién penal;
por tanto, no queda sino su ejecucion judicial o forzada, pero por quien y ante
quién?; tentativamente menciono dos posibilidades.®
La primera, por el Fiscal Penal que conocio el caso, €l tiene que velar por el
pago de la reparacion civil, para cuyo caso puede recurrir a la ejecucion civil por
ante el Juez de la Investigacion Preparatoria tal como fluye de una interpretacion
sistematica de los articulos 493° ordinal 1°, solo que hay un inconveniente, pues
el Articulo 496° del NCPP alude que debe intervenir el Fiscal Civil y no el Fiscal
Penal que ha conocido de todo el proceso penal;
la segunda, por la misma victima o agraviado, quienes podria judicialmente
solicitar la ejecucion de la transaccion extrajudicial en la via ejecutiva, respuesta
que es compatible con el actual Articulo 688 ordinal 8 del Cédigo Procesal Civil.
Como se ejecuta el acuerdo reparatorio si en el fondo no es una reparacion
civil emergente de un proceso penal en forma? Las normas enunciadas para
la ejecucion, se refieren a "La Ejecucién de la Sentencia" conforme se aprecia de
la Seccion | del Libro Sexto del NCPP, por consiguiente la ejecucion de un
acuerdo reparatorio seré equivalente a una reparacion civil o el Juez de la

Investigacion Preparatoria a quien se ha recurrido podria declarar su

*%_ Lino Videla Bustillos en su Revista de Estudios de la Justicia N° 13 Afio 2010.
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incompetencia con el fundamento contenido en el articulo 29 ordinal 4to del
NCPP, bajo el sustento que el solo ejecuta Sentencias y el Acuerdo Reparatorio
no es una Sentencia; ésta apariencia de ausencia de tutela solo puede ser
modificada por una actitud proactiva de los Magistrados del Poder Judicial, solo
ellos realizando interpretaciones e integraciones pueden declararse competentes
para subsanar ésta falta de claridad y omisién de normas que regulen
adecuadamente la ejecucion de un Acuerdo Reparatorio; caso contrario la
ejecucion del acuerdo resultara siendo poco confiable, generando duda de su
eficacia de los Acuerdos Reparatorios en la adecuada tutela judicial que se debe
brindar a las victimas, perjudicados y agraviados. Hasta cuando puedo
ejecutar un acuerdo reparatorio si todavia no ha sido cumplido? El Cédigo
Penal trae una norma puntual en el Articulo 100 determinando que "La accién
civil derivada del hecho punible no se extingue mientras subsista la accion penal
es decir, si conforme a ley se extingue la accion penal la accion civil derivada del
delito también se extinguir4, por consiguiente tendremos distintos plazos
conforme a la pena del delito correspondiente, que indicaran hasta cuando tengo
derecho a hacer realidad la accion civil y por ende el pago de la reparacion civil.
Pero, para el caso del Acuerdo Reparatorio, el consentimiento del indiciado y el
agraviado, obliga a dictar al Fiscal la Disposicion de Abstencion del Ejercicio de
la Accion Penal y ésta es una auténtica causal de extincion de la Accién Penal,
también alcanza a extinguir la accién civif? No, pues al igual que una Sentencia
que quedd firme o causa ejecutoria, si bien ha extinguido la accién penal, falta
que se cumpla con el pago de la reparacion civil en el tiempo y modo por el
delito respectivo; entonces un Acuerdo Reparatorio pese a que se ha dictado la
disposicion de Abstencion, siguiendo el mismo criterio penal ya esbozado, solo
se extinguira en tanto y en cuanto no haya fenecido el plazo de ejercitar la
accion penal por el delito correspondiente, por consiguiente habran términos
distintos para reclamar el cumplimiento del pago consignado en el Acuerdo
Reparatorio. Finalmente, otra pregunta de proyeccién y cautela es ¢;Coémo
actuar frente al inculpado que acepta el Acuerdo Reparatorio solo para

extinguir el ejercicio de la accion penal y luego no cumple con ningin
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compromiso asumido? Si hemos fomado posicién que un Acuerdo Reparatorio
aniquila a la Accion Penal, ese mensaje es entendido por los justiciables, y
especialmente por los imputados, que estaran debidamente asesorados por sus
Abogados y bajo las instrucciones del Fiscal entiende y comprende que si acepta
el Acuerdo Reparatorio ya no lo perseguiran, entonces se corre el riesgo de
incentivar conductas que admitan responsabilidad, pero que dictado la
disposicién de abstencion, se nieguen a cumplir con lo asumido para pagar la
reparacion del dafio; entonces, el Estado debe regular adecuadamente que la
ejecucion de un Acuerdo Reparatorio en cuanto a su aspecto indemnizatorio
debe ser fulminante, sin mayor obstaculo y de pleno rapidisimo para que las
mismas victimas vean con agrado y confianza a dicha institucion y que los
imputados si bien aprecian que dicha institucién cierra el conflicto, su
responsabilidad penal debe ser cumplida y en caso contrario la ley actuara con
el mayor rigor del caso, evitandose la burla al agraviado y al sistema de
Administracion de Justicia.
2.2.14. FINALIDAD DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS
Pablo Sanchez Velarde (2009)55 menciona que la finalidad de Los Acuerdos
Reparatorios del nuevo sistema penal acusatorio, como Centro Piloto de aplicacién se ha
constituido en un arma estratégica y fundamental para acabar con el retardo procesal y
experimentar mayor celeridad en delitos de bagatela, de minimo reproche penal o de
escasa lesividad o de falta de necesidad de la pena; pero no solo ello, sino que se busca
lograr una justicia restaurativa, en el cual el delito no se aprecia fundamentalmente como
una afectacién a un bien juridico penalmente protegido, sino que el delito se aprecia
como un rompimiento de relaciones humanas entre la “pareja criminal” - inculpado y
agraviado- el cual debe restaurarse, por eso se denomina Justicia Restaurativa, el mismo
que puede darse en cualquiera de las etapas del proceso llamese pre procesal o judicial
esto es cuando ya se ha formalizado la investigacion preparatoria; abarata los costes
procesales; a través de €I, las victimas recuperan el patrimonio perdido; se evita el

conflicto interpersonal entre la victima y el victimario; se desahogan los tribunales de

>>_ Sanchez Velarde; Pablo; el Nuevo Proceso Penal. Edit. Idemsa. Edic. primera. Lima- Perd. Afio-2009. P4g. 555.
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justicia penal; se evita la impunidad; le permite al victimario evitar un proceso penai con
el cual quedara estigmatizado; se le reconoce y se le oforga a la victima un papel
importante dentro del proceso penal. Adicional a ello se podria decir que la correcta y
oportuna practica de los acuerdos reparatorios es una salida positiva al problema de lo
delictivo donde el Estado tiene gran parte de responsabilidad. Se podria pensar que su
utilizacion promueve la impunidad, pero justamente estos son los Criterios de
Oportunidad, en los cuales el Principio de Legalidad queda superado, y técnicamente, lo
que se propone es que el sujeto le responda la sociedad (y mas a la victima) por el mal
que ha hecho estando en libertad. En todos los sistemas donde se aplican los Acuerdos
Reparétorios, se tendran resistencia de los justiciables, de los abogados libres y de oficio
formados en una cultura confrontaciénal, secreta e inquisitiva, antes que una cultura de
consenso y armonia, que trata de restablecer el conflicto provocado por la comisién de
un delito; por tanto es una tarea no sélo de difusion de la institucion, sino que los
distintos operadores entiendan que su funcién primordial es acabar con los conflictos y
no permiciosamente mantenerlos, todo lo cual constituye un desafio practico e
institucional, dentro de un nuevo criterio sobre Justicia Restaurativa.
2.2.15. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
2.2.15.1. DEFINICION DE DELITO

El doctrinario Chaname Orbe Raiil citando Villa Stein Javier (2004)% nos hace

mencion lo siguiente “El delito es la accion tipica, antijuridica y culpable. La tipicidad es

la descripcidon de la conducta mandada o prohibida por el legislador (en cuanto

descripcién se le conoce también como tipo legal). La antijuricidad consiste una

conducta prohibida por el legislador”

Daniel Collas en su diccionario juridico (2010)57 nos dice que el delito es una accidn

tipica, antijuridica, culpable, cubierta con una sancidn penal adecuada a la culpabilidad

y que lleva las condiciones legales de punibilidad.

Segiin Guillermo Cabanellas de Torres (2010)% lo define al delito como

etimologicamente proviene del término latin delictium, expresién de un hecho

*%_Chaname Orbe; Raiil. Diccionario juridico elemental. Edit. Bussines. Edic. Tercera. Pag.345.cob. cit. Villa Stein
Javier.
7. Collas Huarachi; Daniel; Diccionario Juridico; Edit. Berrio. Edic. Primera. Lima-Peru. Afio 2011. Pag.350
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22152,

antijuridico y doloso castigado con una pena. En general, culpa, crimen quebramiento
de una ley imperativa.

ADMINISTRACION PUBLICA

Administrar, segln la real academia espafiola, es servir. En consecuencia,
Administracién Publica es el servicio publico que cumple el estado para lograr su fin
altimo, cual es el bienestar comdn. Al ser la administracion publica algo abstracto, el
servicio pﬁblico, que es algo méas concreto, lo realizan o materializan las personas que
cumplen labores o trabajan al interior de la administracién estatal a cambio de una
remuneracion. Estos trabajadores reciben el nombre de funcionarios o servidores
publicos, y se deben a su empleador, que no es otro que el estado. No importa la rama
en que se desempefien, no interesa su jerarquia, sirven al publico en representacion
del estado.

Ramiro Salinas Siccha, (2009)% menciona que por Administracion Publica se entiende
a foda actividad cumplida por los funcionarios y servidores publicos, que estan
encargados de poner funcionamiento al estado para cumplimiento de sus fines,
funciones sometidas a una jerarquia en todo los érganos o entidades.

Abanto Vazquez, Manuel (2001)6° sefiala que la administracién publica en un estado
democratico de derecho estd debidamente organizada por leyes, reglamentos y
directivas que deben ser observadas y cumplidas por los funcionarios o servidores en
el desempefio de sus labores y actividades al interior de la administracion.

Segtn el doctrinario Guillermo Cabanellas de torres (2010)61 la administracion
publica es el poder ejecutivo en accion, con la finalidad de cumplir de hacer cumplir
cuanto interesa a la sociedad en las actividades y servicios publicos. La administracion
puede ser nacional, provincial 0 municipal de acuerdo con la esfera territorial de sus

atribuciones

*8_Cabanellas De Torres; Guillermo; Diccionario Juridico Elemental. Actualizado y corregido y aumentado. Edit.
Heliasta. Edic. Decima. Buenos Aires Argentina. Afio 2010. pag. 422.

59 .
-Salinas

Siccha; Ramiro; Delitos Contra la Administracion Publica. Edit. Griljley. Edic. primera. Lima-Pert.

Afio 2009. P4g. 646.

% _Abanto Vasquez, Manuel, Comentarios a la Ley Contra la Administracién Publica en el Cédigo Penal Peruano.
Segunda edicién. Editorial. palestra, Lima, 2003.

S1_ Cabanellas De Torres; Guillermo; Diccionario Juridico Elemental. Actualizado y corregido y aumentado. Edit.
Heliasta. Edic. Decima. Buenos Aires Argentina. Afio 2010. pag. 422.
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Mario Alva Matteucci (2012) menciona que el #rmino “Administracion Piblica” se
identifica de modo tradicional con el Estado. De igual manera, en los diccionarios de
términos juridicos se menciona a la Administracion Pablica como “el Poder Ejecutivo en
accion con la finalidad de cumplir y hacer cumplir cuanto interesa a la sociedad en las
actividades y servicios piblicos”.
En la legislacion peruana el concepto de Administracion Publica ha ido variando con el
transcurrir de los afios, siendo pertinente hacer una evaluacién de los textos de las
normas que han regulado el tema administrativo a efectos de poder apreciar el
mencionado concepto.
Fidel Rojas Vargas (2007)52 menciona que la administracién publica, o si quiere para
ser menos centralista y mas desconcentrado en la lectura, las administraciones
publicas desde una perceptiva objetiva y teleolégico viene a constituirse en el
mecanismo puente entre el Estado y la sociedad civil.

2.2.15.3. LA DOCTRINA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
En la doctrina se puede citar a mularz quien acuiia una definicion de “Administracion
Plblica”, entendida esta como "aquella organizacion que el Estado utiliza para canalizar
adecuadamente demandas sociales y satisfacerlas, a través de la transformacion de
recursos publicos en acciones modificadoras de la realidad, mediante la produccion de
bienes, servicios y regulaciones.
Este concepto de administracion publica nos muestra lo diverso que es esta
"organizacion”, en el sentido de que incluye en su seno diferentes espacios y
especialistas que se ocupan especificamente de una tarea, y que su interdependencia
hace muy dificil establecer que se debe reformar y que no, y por ende realizar una
reforma administrativa no es tarea de unos pocos, sino que abarca a todo el conjunto
de ella y también a la sociedad como destino final de los "output" que ella produce”.
En esa misma linea Bonnin sefiala que “la administracién piblica es la que tiene la
gestion de los asuntos comunes respecto de la persona, de los bienes y de las
acciones del ciudadano como miembro del Estado, y de su persona, sus bienes y sus

acciones como incumbiendo al orden publico”

$2_Rojas Vargas, Fidel. Delitos contra la Administracién Publica, Tercera Edicion. Grijley, Lima, 2002.
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2.2.154.

Para Mufioz Conde Francisco (2001)%3 fa Administracién Publica es “un conjunto de
ideas, actitudes, normas, procesos, instituciones y otras formas de conducta humana
que determinan como se distribuye y ejerce la autoridad politica y como se atiende los
intereses plblicos”.

Finalmente, en la doctrina se precisa que “La Administracion Publica es el contenido
esencial de la actividad correspondiente al Poder Ejecutivo, y se refiere a las
actividades de gestidn, que el titular de la misma desempefia sobre los bienes del
Estado para suministrarlos de forma inmediata y permanente, a la satisfaccion de las
necesidades publicas y lograr con ello el bien general; dicha atribucién tiende a la
realizacion de un servicio plblico, y se somete al marco juridico especializado que
norma su ejercicio y se concretiza mediante la emisién y realizacion del contenido de
actos administrativos”.

LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO BIEN JURIDICO GENERICO

Ramiro Salinas Siccha (2009) Entendida la administracion publica como toda
actividad cumplida por los funcionarios y servidores plblicos para poner en
funcionamiento al estado y asi este pueda cumplir sus fines, nadie puede objetar en
forma razonable que merece proteccién de parte del derecho punitivo. La lesién o
puesta en peligro de la administracion pablica pone en peligro la organizacion misma
del estado. De esa forma se constituye en bien o interés juridico preponderante que
corresponde al estado mismo cautelar y proteger por medio de las normas penales,
cuyo centro de atencion es el bien juridico preponderante o relevante que pretenden
proteger.

De modo que cualquier hecho punible que se realice por parte de los encargados
funcionarios o servidores publicos de poner en funcionamiento la administracion publica
en la consecucion de sus fines, la lesionan o ponen en peligro en forme directa.
Cuestion diferente es determinar el bien juridico especifico que se tutela por cada uno
de los comportamientos delictivos tipificados en el codigo penal. Como se vera en el
analisis que se realiza a cada delito, el bien juridico especifico no es el mismo. Por
ejemplo, el bien juridico protegido especifico de concusién no es el mismo que en el

delito de peculado o en el delito de colusién.

%3. Muiioz Conde Francisco Ob. Cit. 2001.
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De ahi que sostengamos con Rojas Vargas Fidel (2009)64 que la singular disgregacion
en objetivos especificos con vinculacion institucional de proteccion le confiere a la
administracion pdblica, en tanto bien juridico penal, su caracter supra individual o
difuso.
De modo que cuando se seftale el bien juridico genérico "correcto funcionamiento de la
administracién pablica” se tenga que precisar, acto seguido, el objeto especifico de
tutela lesionado o puesto en peligro con el comportamiento especifico del sujeto
publico.
2.2.16. LA FUNCION PUBLICA
Bartolomé Fiorini (1995)%5 La funcion plblica ademas de tener su sustento normativo
constitucional son actividades de fotal exigencia necesarias para la existencia de un
estado, de ahi que sus beneficios sean uli universo. El ejercicio, la policia o el servicio
exterior son tan necesarios para el orden juridico del estado que sin ellas no podria
existir como ente juridico (...) las funciones publicas sustentan la existencia del bienestar
general de los habitantes de un estado, de ahi que satisfaga necesidades uti singuli.
Villegas Basavildaso (2000)% |a idea de funcion implica necesariamente actividad y
cuando esta es referida a los 6rganos del estado. La funcién publica, desde el punto de
vista sustancial, esto es, en relacion con el contenido de la funcién de la funcién, es
ejercida por los 6rganos legislativos, administrativos y jurisdiccionales, de acuerdo con la
distribucion que preceptue el ordenamiento juridico constitucionales.
Fidel Rojas Vargas (2005)67 menciona que la funcion publica es toda actividad temporal
o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona natural en nombre del
estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.
Bacacorzo Gustavo (1997) la funcion pablica es el conjunto de actividades que se
realizan para el cumplimiento de las funciones del estado y las politicas del gobierno.
2.2.16.1. CARACTERISTICA DE LA FUNCION PUBLICA
e Material y descriptivamente es ejercicio de actividades al servicio de la nacion

(colectividad global del pais) por funcionarios publicos repartidos mediante

_Rojas Vargas, Fidel. Delitos contra la Administracién Ptblica, Tercera Edicion. Grijley, Lima, 2002.
%_Bartolomé Fiorini, Derecho Administrativo, Buenos Aires, abeledo-Perrot, 1995.

%.Villegas Basavildaso. Derecho Administrativo, ob. Cit. T .III, Pp. 223.

7. Rojas Vargas, Fidel. Delitos contra la Administracién Publica, Tercera Edicién. Grijley, Lima, 2002.
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niveles y competencias asignadas en las diversas reparticiones de los 6rganos
del Estado o poderes publicos.

e Fl estado delega el ejercicio de funcion puablica en personas fisicas (los
funcionarios) bajo delimitadas y estrictas formalidades que le otorgan
legitimidad. Dicho ejercicio puede igualmente derivarse de un mandato
popular, via elecciones directas o intermediadas en determinados casos.

e Su contenido esta definido por actividades de diverso orden dirigidas a fines
constitucional o legalmente previstos. Tales actos de gran importancia pueden
ser de imperio o autoridad, de funcién, administracion, gestion o procuracion,
pudiéndose producir indistintamente a nivel de funcion legislativa, de gobierno
(actos y de ejecucion) o de funcién jurisdiccional y d je ofras.

e La funcién publica no se restringe al exclusivo ambito administrativo ejecutivo,
sino que compromete a la totalidad de los asuntos estatales.

e La funcién publica es continua, permanente e institucional. No existe funcion
publica en consideracion a las individualidades, sino en relacion a los fines de
politica nacional.

2.2.17. EL FUNCIONARIO PUBLICO

Fidel Rojas Vargas (2007)%8 El funcionario publico es el agente mas importante de la
estructura juridica estatal de un pais que ocupa determinados estatus institucionales y
tienen asignados especificos roles que debe desempefiar y con relacidn a los cuales
responde tanto positivo o negativamente. En el primer caso con la aprobacién y
reconocimiento de la nacién y la ciudadania, en el segundo frente a los érganos de
control del estado. De acuerdo a las diversas legislaciones de los paises asume distintos
nombres o se halla confundido en una denominacion comun.

Funcionario publico es aquella persona fisica que prestando sus servicios al estado se
halla especialmente ligada a este (por nombramiento, delegacion o eleccion popular) y
que premunido de poder de decision determina en forma expresa o ejecuta su voluntad a
través del desarrollo de actos de naturaleza diversa que tiendan a fines del interés social
o estatal. Como sefiala Bielsa, bajo el influjo de una concepcion amplia funcionario

publico es todo aquel que, en virtud de designacion especial y legal y de una manera

6. Rojas Vargas, Fidel. Delitos contra la Administracion Piblica, Tercera Edicion. Grijley, Lima, 2002.
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continua, bajo formas y condiciones determinadas en una esfera de competencia,
constituir y expresar o ejecutar la voluntad el estado, cuando se dirige a la realizacion,
de un fin ptblico.

La convencién interamericana contra la corrupcion define que el funcionario publico,
oficial gubernamental o servidor plblico como cualquier funcionaric o empleado del
estado, incluidos los que han sido seleccionados, designados o electos para
desempeiiar actividades o funciones en nombre del estado al servicio del estado, en
todos sus niveles jerarquicos.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, entiende por
funcionario pdblico a toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo,
administrativo o judicial de un estado parte, ya sea designado o elegido, permanente o
temporal, remunerado u horario, sea cual sea la antigiiedad de esa persona en el cargo,
o toda persona que desempefia una funcion publica, incluso para un organismo publico
una empresa plblica, 0 que presta un servicio publico.

Nuestra Constitucion Politica en el articulo 39 establece que todos los funcionarios y
trabajadores publicos estan al servicio de la nacion.

EL D.S.N? 05-90-PCM®9, define al funcionario publico, como el ciudadano que es elegido
o designado por una autoridad competente conforme al ordenamiento legal para
desempefiar cargos del mas alto nivel en la administracién publica y define al servidor
publico como el ciudadano en el ejercicio que presta servicios en entidades de la
administracion publica con nombramiento o contrato de autoridad competente, suscrita
con las formalidades de ley en jomada legal y sujeto a retribucion remunerativa
permanente en periodos regulares.

La ley marco del Empleo Publico, ley N° 2817579, utiliza la expresion empleado pablico
para distinguir al funcionario publico, empleado de confianza y al servidor pUblico, define
al funcionario pablico como el que desarrolla funciones de preeminencia politica,
reconocida por normas expresa, que representan al estado o a un sector de la poblacion,

desarrolla politicas de estado y/o dirigen organismo o unidades publicas.

®_ EL D.S.N® 05-90-PCM.
"_Ley marco del Empleo Piblico, ley N° 28175.
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La Ley Organica del Sistema Nacional de Control y La Ley N° 2778571, define como
servidor o funcionario ptblico a todo aquel que independientemente del régimen laboral
en el que se encuentre, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier
naturaleza con algunas de las entidades y que en virtud de ello ejerce funciones con
tales entidades.
El Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley N? 2781572, considera como empleado
publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la administracion publica en
cualquiera de los niveles jerarquicos sea este nombrado, contratado, designado, de
confianza o electo quede desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del
estado. No importando el régimen juridico de la entidad en al que preste su servicio ni el
régimen laboral o de contratacion al que se encuentre.
La ley de servicio civil ley N° 300577 define que el Funcionario Plblico es un
representante politico o cargo publico representativo, que ejerce funciones de gobierno
en la organizacion del estado. Dirige o interviene en la conduccion de la entidad, asi
como aprueba politicas y normas.
2.2.17.1. CLASIFICACION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
Los funcionarios pablicos se clasifican en:”
2.2.17.1.1. FUNCIONARIO PUBLICO DE ELECCION POPULAR, DIRECTA Y
UNIVERSAL
" Es el elegido mediante eleccion popular, directa y universal, directa y
universal, como consecuencia de un proceso electoral conducido por la
autoridad competente para tal fin. El ingreso, permanencia y término de su
funcién estan regulados por la constitucion politica del Perd y las leyes de
la materia. _
2.217.1.2. FUNCIONARIO PUBLICO DE DESIGNACION O REMOCION
REGULADA
Es aquel cuyo requisitos, proceso de acceso, periodo de vigencia o

causales de remocion estan regulados en norma especial con rango de ley.

71-Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y La Ley N° 27785.

2] Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley N® 27815.

_ley de servicio civil ley N° 30057.

™. Rojas Vargas, Fidel. Delitos contra la Administracién Publica, Tercera Edicion. Grijley, Lima, 2002.
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2.2.17.1.3. FUNCIONARIOS PUBLICO DE LIBRE DESIGNACION Y REMOCION
Es aquel funcionario cuyo acceso al servicio civil se realiza por libre
decision del funcionario publico que lo designa, basado en la confianza
para realizar funciones de naturaleza politica, normativa o administrativa.
2.2.18. DELITO DE PECULADO CULPOSO
2.2.18.1. ADECUACION DEL TIPO PENAL Y LEGAL DEL DELITO PECULADO CULPOSO
Art. 387 (tercer parrafo): "Si el agente, por culpa, da ocasion a que se efectiie por otra
persona la sustraccion de caudales o efectos sera reprimido con pena privativa de la
libertad no mayor de dos afios o con prestacion de servicios comunitarios de veinte a
cuarenta jornadas. Constituye circunstancia agravante si los caudales o efectos
estuvieran destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo social. En estos
casos, la pena privativa de la libertad ser4 no menor de tres ni mayor de cinco afios
[Texto segln la modificacion efectuada por el Art. 1 de la Ley N° 26198 de 13 de junio
de 1993, descripcién que ha permanecido con la Ley N° 29703, de fecha 10 de Junio
de 2011]". 75
2.2.18.2. ANTECEDENTES LEGALES
En el Cddigo Penal de 1924, el articulo 346 (segundo parrafo) contempléd el delito
culposo de peculado bajo el siguiente modelo: “La pena serd de multa de tres a
noventa dias de multa si el delincuente, por negligencia, hubiese dado ocasion a que se
efectlie por otra persona la sustraccion de caudales o de efectos”.
El modelo extranjero utilizado como fuente fue el Codigo Penal Espafiol de 1870 (Art.
406); guarda semejanza también con el esquema argentino, sobre todo en la precision
sobre el tercero. 76
2.2.18.3. LAFIGURA PENAL
La figura peruana del peculado culposo integra un tipo basico y una modalidad
agravada anexada al texto por Ley N° 26198 del 13 de junio de 1993. Dicha figura no
estd referida a la sustraccion por el propio funcionario o servidor plblico de los

caudales o efectos; mas aln, esta hipotesis no esta contemplada expresamente en

7_ Salinas Siccha; Ramiro; Delitos Contra la Administracién Publica. Edit. Griljley. Edic. primera. Lima-Peru.
Afio 2009. Pag. 646. i

76_Salinas Siccha, Ramiro. el delito de peculado en la legislacion y en la jurisprudencia vinculante, en
Jurisprudencia n° 6, junio.2008.
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2.2.184.

nuestro Codigo Penal. El peculado culposo hace alusion directa a la sustraccion
producida por tercera persona aprovechandose del estado de descuido imputable al
funcionario o servidor. Es decir, se trata de una culpa que origina (propiciando,
facilitando, permitiendo de hecho) un delito doloso de tercero.

El modelo peruano en comparacion con el argentino, en una formulacién més genérica
y técnica y que deja al ambito de la interpretacion juridico-dogmatica tal trabajo, no
hace mencidn expresa a la negligencia o imprudencia, tampoco a la inobservancia de
los reglamentos o deberes de la funcién (situacion que debe tenerse en cuenta). El
Codigo Penal Espaiiol al igual que otras legislaciones penales no contempla esta figura
de peculado culposo

El modelo peruano en comparacion con el argentino, en una formulacion méas genérica
y técnica y que deja al ambito de la interpretacion juridico-dogmatica tal trabajo, no
hace mencion expresa a la negligencia o imprudencia, tampoco a la inobservancia de
los reglamentos o deberes de la funcién (situacion que debe tenerse en cuenta). El
Caodigo Penal Espafiol al igual que ofras legislaciones penales no contemplan esta
figura de peculado culposo.

El modelo colombiano de peculado culposo precisa el extravio, la pérdida o el dafio
(supuestos que se deben tener en cuenta para una posible modificatoria) como
consecuencia de la conducta del sujeto vinculado que infringe su deber de diligencia y
wHMombpmwwm@mdmm.

COMPONENTES TIPICOS

La sustraccion.- El verbo rector "sustraer” utilizado por nuestro tipo penal, al igual que
en la legislacion argentina y espafiola, significa el alejamiento de los caudales o efectos
del &mbito de vigilancia de la administracién plblica, con aprehension fisica de los
mismos por parte del tercero, que se aprovecha asi del estado de culpa incurrido por el
funcionario o servidor. La disponibilidad es un elemento no necesariamente exigible
para perfeccionar la sustraccion, lo que implica que no se requiere que el agente
disponga del bien o que éste sea irrecuperable. Sustraer es, asi, extraer, retirar o alejar
el bien del lugar donde se encuentra, en este caso bajo dominio de la administracion

publica.
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2.2.18.5.

Técnico-legislativamente se ha preferido usar el verbo “"sustraer" que apropiar o
apoderarse, por ser mas adecuado a la accién del tercero que no participa de las
caracteristicas inherentes a la posesion del bien, esto es, a la vinculacidn funcional. 77
LA CULPA DEL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO

La Culpa es un término global usado para incluir en él todas las formas conocidas de
comision de un hecho diferentes al dolo, la fuerza mayor y el caso fortuito. Habra culpa
en el sujeto activo del delito, cuando éste no toma las precauciones necesarias para
evitar sustracciones (la culpa del delito de peculado se refiere exclusivamente a
sustracciones, no al término impreciso de "pérdidas"), vale decir cuando viola deberes
del debido cuidado sobre los caudales o efectos, a los que esta obligado por la
vinculacion funcional que mantiene con el patrimonio pablico.

Caben aqui las especificaciones de calidad especial, de posesion con el
68 Para la jurisprudencia espafiola no basta para ser tipico de peculado culposo el
simple "desbarajuste administrativo”, el "desorden”, la "mala administracion”. Asi, por
ejemplo la Tesorera que deja el dinero de la institucion en la gaveta en su escritorio y
no en la caja fuerte de la institucién, conducta negligente que facilité la sustraccion de.
dinero que estaba destinado al pago de los trabajadores.’®

El caudal o efecto, y de vinculacidn funcional requeridos para el autor en el delito
doloso de peculado, vale decir, deberé tratarse de un funcionario o servidor pablico que
tenga la percepcion, administracion o custodia de dichos bienes (alternativa o
conjuntamente), y que los mismos le estén confiados por razén del cargo que ocupa.
Obviamente, el sujeto activo -"agente”, segun la norma penal- no debera apropiarse o
utilizar los caudales o bienes ni permitir dolosamente, sin concierto, que otro ejecute
dichas conductas, pues en el primer caso estaremos frente a un tipo doloso de
peculado mientras que en el segundo se tratara de complicidad primaria en el delito de
hurto del extraneus. Incluso puede analizarse la posibilidad de que el funcionario o
servidor vinculado sea un autor mediato del delito de hurto, al utilizar a terceros, que

obran sin dolo para que aprovechando de su pre ordenada culpa sustraigan el caudal o

7. Rojas Vargas; Fidel; Delitos Contra la Administracion Pablica. Edit. Grijley. Edic. tercera. Lima-Pera. 2002.

78-Ejecutoria Suprema del 10/7/2002, Exp. N° 3278-2001 Apurimac; SALAZAR SANCHEZ, Delitos contra la
administracion publica. Jurisprudencia penal, cit., p. 364.
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efecto. Debatible es la hipdtesis que el funcionario o servidor vinculado sea autor
mediato de peculado al utilizar a terceros extraneus.

El comportamiento de sujeto activo (funcionario o servidor) ‘debe implicar una violacion
o inobservancia de los deberes de cuidado exigibles y posibles. Si, pese a que éste ha
observado estrictamente las pautas de los reglamentos donde por lo general se
establecen las normas del debido cuidado- o las exigibles por la naturaleza de la cosa y
de las circunstancias, se produce la sustraccién, obviamente que no existira imputacion
objetiva suficiente para hacerle acreedor de un delito culposo de peculado. Las simples
pérdidas, desordenes o extravios no son suficientes para generar culpa a nivel de
relevancia penal; lo mismo cabe indicar de las infracciones a los reglamentos que sean
imputables al sujeto publico y que no produzcan el resultado sustraccion. El actuar
culposo del agente se convierte asi en el factor generador de una situacion de
inseguridad para el caudal o efecto, que seré aprovechada por el tercero.

Debera fratarse por lo mismo de wuna culpa grave e inexcusable.
Es bueno precisar, como lo hace Mollna Arrubla, que el debido cuidado no significa
que el funcionario o servidor deba responder por el cuidado o permanencia de los
bienes hasta extremos inexigibles. Véase del citado autor; Delitos contra la
administracion puablica, cit., p. 148. La responsabilidad del sujeto piblico llega hasta el
limite de sus funciones, atribuciones y responsabilidades en base al principio de
lesividad material y de culpabilidad.” "No habiendo apropiacién o utilizacién en
provecho propio de dinero municipal, sino desorden en las cuentas del Sindico de
Rentas, ciudadano de escasa cultura e incompetente, quien de buena fe quiso servir a
su pueblo, no existe delito de peculado”.

Eugenio Cuello Calén (1936)8 acota que el hecho de abandono de los bienes o la
negligencia han de ser inexcusables, es decir, no han de poder ser disculpados ni
justificados para generar delito (Derecho Penal. Parte especial, Barcelona, Bosch,
1936, Vol. 1, p. 376). 73 En tal sentido la Ejecutoria suprema de 3 de julio de 1998,

Exp. N° 5812-97. Apurimac, que no considera sean subsumibles en las exigencias

™_ Ejecutoria suprema de 15 de abril de 1970 (Revista de Jurisprudencia Peruana, 1971, Lima, p. 778 Sumilla
N" 53, p. 604)

80 Rojas Vargas; Fidel; Delitos Contra la Administracion Pablica. Edit. Grijley. Edic. tercera. Lima-Pera. 2002.
Ob. Cit. Eugenio Cuello Calon 1936,
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2.2.18.6.

tipicas del peculado doloso las irregularidades administrativas del funcionario de la
Direccion Sub-Regional de Salud, que en su condicién de Administrador dispuso,
mediante Memorandum, que otros funcionarios competentes realizaran adquisiciones
que a la postre terminaron en actos delictivos no vinculados con la decision inicialmente
tomada. Ejecutoria suprema de 10 de noviembre de 1997, Exp. N° 3623-96, Arequipa:
la conducta del acusado, alcalde distrital de Chichas, se adecua al tipo de peculado
culposo al no haber.

Las modalidades y formas de culpa mas usuales, en una lectura tradicional son la
negligencia o falta de cuidado, la imprudencia o temeridad (llamada también ligereza
inexcusable) y la impericia o niveles de relativa inexperiencia en el desempefio de la
funcibn o cargo. En la actualidad, y mas acorde con formulaciones de mayor
rigurosidad, la dogmatica penal se refiere a la culpa consciente e inconsciente, segin
haya tenido el sujeto la capacidad y posibilidad de prever la produccion de un resultado
lesivo al bien juridico con la violacion practicada al deber de cuidado con su
comportamiento, en el entendido que confiaba que ello no se produciria; de no haber
existido la capacidad de prevision, nos hallaremos ante la culpa inconsciente.

En la jurisprudencia nacional, la Corte Suprema ha considerado que constituyen
delito culposo, los siguientes sucesos: Tesorero que actuando con negligencia en sus
funciones obedece la orden del gerente general de una empresa del Estado,
entregandole una suma de dinero de manera irregular. Cajero de Hospital, que en
inobservancia de los framites pertinentes entregd a personas no autorizadas varios
cheques correspondientes al pago de pensiones, cuyos titulares no se habian
apersonado a reclamar o habian fallecido (Ejecutoria Suprema del 23/ 10/97, Exp. N° 5526-
96 Lima.

EL SUJETO ACTIVO: AUTORIA

Autor del delito de peculado culposo sélo puede ser el funcionario o servidor publico. El
término "agente" hace referencia necesaria a los sujetos activos del articulo 387 (primer
parrafo), es decir, a los que poseen relacion funcional por el cargo. De tal forma que no
puede tratarse de cualquier funcionario o servidor. Estos cometeran faltas
administrativas y de existir concierto con el tercero responderan por delito comun contra

el patrimonio a titulo doloso.
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Entre el sujeto activo (el funcionario o servidor publico) y el tercero no existe una
relacion subjetiva de continuidad de propésito; es més, no debe existir en el autor
conocimiento de los actos que va a cometer o esta cometiendo el tercero. La
vinculacion causal directa se establece entre la violacion del deber de cuidado por parte
de! funcionario o servidor y la sustraccion del dinero o bienes por el tercero. En caso
que la sustraccion se produzca con base a fuente distinta de la violacion del deber de
cuidado, vale decir que el tercero se valga de otros mecanismos de anulacion de
defensas (por ejemplo, violando la seguridad de la ventana o el techo, no obstante
existir culpa del sujeto publico), no existira posibilidad de imputacion por delito de
peculado culposo.8!
2.2.18.7. LA OTRA PERSONA: CONCURSO DE DELITOS

El sujeto que sustrae los caudales o efectos, es decir, el tercero, no es sujeto activo de
delito culposo de peculado. Dicho personaje, que puede tratarse de un particular, de
otro funcionario o de otro servidor, ha sido colocado por la norma penal en una relacién
de externalidad con los caudales o efectos, esto es, no mantiene con ellos vinculacion
juridica, lo que permite concluir que la imputacién penal dirigido contra él se sale del
marco de los delitos de funcidn para recaer en la comision de hurto, apropiacién ilicita
(en esta ultima hipdtesis, si es que llega a tener una relacién de posesién de hecho
temporal sobre el bien), robo o estafa, segiin sea el caso, generandose asi una
concurrencia plurisubjetiva entre el sujeto especial y el sujeto comdn que actdan sin
concierto de voluntades. De este concurso de personas en el supuesto de hecho ilicito,
necesariamente se produce un concurso material de delitos: peculado culposo y delito
contra el patrimonio (hurto, apropiacién ilicita, robo o estafa), que tienen sus niveles de
imputacion de responsabilidad penal de forma distinta (delito especial, delito comun). El
concierto que pueda producirse entre el tercero funcionario o servidor (vinculado
funcionalmente y que es el que sustrae la cosa) con el sujeto activo del delito a quien

esta dirigido especificamente la obligacion del deber de cuidado, definira no ya una

81_ Salinas Siccha; Ramiroe; Delitos Contra la Administracién Publica. Edit. Griljley. Edic. primera. Lima-Pert.
Aiio 2009. Pag. 646.
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2.2.18.8.

2.2.18.9.

relevancia penal culposa sino un delito de peculado doloso, con division funcional de
roles en un contexto de coautoria.?

EL ELEMENTO SUBJETIVO

El funcionario o servidor no debe de actuar dolosamente, es decir, no debe propiciar el
descuido, ni entrar en concierto con el tercero para generar situaciones de supuesta
culpa. Pues de ser ésta la figura de hecho, se le imputara al funcionario o servidor la
comisién de peculado doloso, el mismo que prevé la posibilidad abierta de que la
apropiacion se produzca en cualquier forma, es decir y en este caso, valiéndose de los
actos materiales de terceros, por autoria mediata o a nivel de omision dolosa de actos
debidos lo que va a configurar igualmente un concurso de personas y de delitos. Es
factible encontrar el componente subjetivo de la culpa en la conciencia del deber de
impedir la sustraccion y en tal concepto tomar las precauciones debidas; para afirmar
dicho componente debera concluirse que el hecho era previsible y evitable con un
debido comportamiento de cuidado por parte del sujeto activo.83

Al respecto ver la Ejecutoria de fecha 16/10/2002, Exp. N° 4168-2001, Idem Salazar
Séanchez,® Delitos contra la administracién publica. Jurisprudencia penal, cit., p. 375,
en la que se sefiala: Los encausados admiten que el dinero fue retirado del Banco y no
obstante que las adquisiciones tenian que hacerse en la misma localidad, tal como
seftala el manual de procedimientos, lo deciden hacer en la ciudad de Lima y sin las
medidas de seguridad dada la cantidad considerable de dinero que se habia probado,
dicha inobservancia del deber de cuidado dio lugar a que el Tesorero el nlicleo ejecutor
fuera asaltado cuando pretendia hacer el depdsito en otro Banco.

CONSUMACION y TENTATIVA

El peculado culposo imputado al funcionario o servidor publico tiene una naturaleza
omisiva, por cuanto no se le atribuye al sujeto plblico la comision de actos ejecutivos
sino la omision de los debidos actos de cuidado.

El delito, al ser de resultado material, se halla consumado al producirse la sustraccion

de los caudales o efectos por accién de un tercero (es decir, mediante el inicio del

8_Salinas Siccha; Ramiro; Delitos Contra la Administracién Publica. Edit. Griljley. Edic. primera. Lima-Pert.
Arfio 2009. Pag. 646.
83—Rojas Vargas; Fidel; Delitos Contra la Administracién Pablica. Edit. Grillé. Edic. tercera. Lima-Peri. 2002.

$_Ejecutoria de fecha 16/10/2002, Exp. N° 4168-2001, Idem Salazar Sanchez.
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alejamiento del caudal o efecto de la esfera de dominio oficial, no siendo necesaria [a
disponibilidad del bien o efecto por dicho tercero), bajo la circunstancia anotada de
culpa del funcionario o servidor que propicia o facilita culposamente dicho resultado de
sustraccion. Si esto Ultimo no tiene lugar, la falta de cuidado del sujeto pdblico se torma
irrelevante penalmente. Esta singular situacién, en la que el comportamiento doloso de
un tercero determina la consumacién del peculado culposo del funcionario o servidor,
anémala por cierto, se origina en la irregular redaccién técnico-legislativa del tipo penal.
Queda claro entonces que para la consumacion del delito de peculado culposo no
basta la sola inobservancia de reglamentos o violacion de deberes objetivos de
cuidado, sino que es condicion esencial al tipo que se verifique o se dé el resultado
sustraccion. Como sefiala E. ORTS, entre el abandono, a negligencia y la sustraccion
debe mediar una relacion causal. 8

La figura del delito culposo por principio no admite tentativa juridicamente relevante en
el ambito penal. La estructura tipica de un delito culposo normal no imputa al sujeto
actos ejecutivos desprovistos de contenido doloso, sino la .violacién de deberes de
cuidado que en situaciones de comportamiento debido no debieron producir resultados
lesivos al bien juridico. La tentativa en un delito culposo de peculado, de redaccién
irregular, como en este caso el segundo parrafo del arto 387, seria enfocable con
relacion a los actos de cuidado del funcionario o servidor y no de los actos ejecutivos
del tercero; por lo mismo, de producirse actos materiales de tentativa, ella resulta
irrelevante juridicamente para los fines de represién penal y, por lo mismo, para la
configuracién de delito; por ejemplo, que sea otro servidor que se percata que el tercero
esta sustrayendo, alertando al funcionario lo que permite la frustracion del acto ilicito o
tan sélo una tentativa inacabada (hipotesis de no consumacion material de la
sustraccion).

De la legislacion extranjera debemos tener en cuenta las siguientes:

Argentina (1922) "C.P. de Argentina (1922), Art. 262: Sera reprimido con multa del
veinte al sesenta por ciento del valor substraido, el funcionario publico que, por
Asi, para BUSTOS RAMIREZ el peculado culposo por actos de sustraccion cometidos

por un tercero es fundamentalmente un delito de resultado (Manual de Derecho penal.

% Salinas Siccha; Ramiro; Delitos Contra la Administracion Publica. Edit. Griljley. Edic. primera. Lima-Pert.
Afio 2009, Pag. 646
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23.

Parle especial, Barcelona, Ariel, 1981, p. 378). 79 ORTS BERENGUER, E. el. al.:
Derecho penal especial, cit., p. 491. Ver ROJAS VARGASSS, Actos preparatorios,
tentativa y constitucion del delito, cit., pp. 282 a 286, especialmente p. 286. Imprudencia
negligencia o por inobservancia de los reglamentos o deberes de su cargo, diere
ocasion a que se efectuare por otra persona la sustraccion de caudales o efectos de
que se frata en el articulo anterior".

Espana (1870) "CP. De Espafia (1973), Art. 395: El funcionario que por abandono o
negligencia inexcusable (elemento normativo) diere ocasion a que se efectie por otra
persona la sustraccion de caudales o efectos publicos de que se trata en los nlimeros
2, 3y 4 del articulo anterior incurrira en la pena de multa de la mitad al tanto del valor
de los caudales o efectos sustraidos, sin que pueda bajar de 100,000 pesetas. Si el
funcionario culpable reintegrase antes del juicio dichos caudales o efectos, o con sus
gestiones se lograre el reintegro, la pena sera la de reprension publica".

Panama (1982) "C.P. de Panama (1982), Art. 324: El servidor publico que por culpa
diere ocasion a que se extravien o pierdan los dineros, valores, bienes u otros objetos
de que trata el articulo 322, o a que ofra persona lo sustraiga 0 malverse, sera
sancionado con prision de 6 meses a un afio y de 50 a 150 dias-multa.

En estos casos, si el servidor pablico reintegra parcialmente lo extraviado, perdido o
sustraido, la sancion se reducira de un tercio hasta la mitad y si los reintegra

totalmente, se le sancionara sélo con dias-multa, rebajadas hasta dos terceras partes.

HIPOTESIS

Hipotesis General

“Los acuerdos reparatorios en los delitos que no revistan gravedad cometidos por
Funcionarios Publicos en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios en Huancavelica se vienen aplicando con poca frecuencia”.

Hipotesis Especificas

e EI Fiscal del Ministerio Pablico identifica con poca frecuencia la aplicacion
contundente del Acuerdo Reparatorio en los delitos que no revistan gravedad

cometidos por Funcionarios Publicos en la Fiscalia Provincial Corporativa

8_Manual de Derecho penal. Parle especial, Barcelona, Ariel, 1991, p. 378). 79 ORTS BERENGUER, E. el. al.:
Derecho penal especial, cit., p. 491. Ver ROJAS VARGAS
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Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios en Huancavelica durante
el afio 2013.

o FEl Fiscal del Ministerio Pablico diferencia con poca frecuencia la aplicacion
contundente del Acuerdo Reparatorio en los delitos que no revistan gravedad
cometidos por Funcionarios Pdblicos en la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios en Huancavelica durante
el afio 2013.

e FEl Fiscal del Ministerio Publico evallla con poca periodicidad en la aplicacién
contundente del Acuerdo Reparatorio en los delitos que no revistan gravedad
cometidos por Funcionarios Plblicos en la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios en Huancavelica

durante el afo 2013.

2.4. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

1.

Ministerio Pablico

Es un organismo plblico, generalmente estatal, al que se atribuye, dentro de un estado
de Derecho democratico, la representacion de los intereses de la sociedad mediante el
gjercicio de las facultades de direccion de la investigacion de los hechos que revisten los
caracteres de delito, de proteccion a las victimas y testigos, y de fitularidad y sustento de
la accion penal publica.

Cédigo Penal

Es un conjunto unitario y sistematizado de las normas juridicas punitivas de un Estado,
es decir, las leyes o un compendio ordenado de la legislacién aplicable en materia penal
que busca la eliminacién de redundancias, la ausencia de lagunas y la universalidad: Los
codigos penales, en cierto sentido, buscan plasmar el iuspuniendi la facultad
sancionadora del Estado

Derecho Procesal Penal

Es el conjunto de normas juridicas correspondientes al derecho pulblico interno que
regulan cualquier proceso de caracter penal desde su inicio hasta su fin entre el estado y
los particulares tiene un caracter primordial como un estudio de una justa e imparcial
administracion de justicia: la actividad de los jueces y la ley de fondo en la sentencia.

Tiene como funcién investigar, identificar y sancionar (en caso de que asi sea requerido)
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2.5.

2.6.

las conductas que constituyen delitos, evaluando las circunstancias particulares en cada
caso y con el proposito de preservar el orden social. El derecho procesal penal busca

objetivos claramente concernientes al orden pablico.

. Delito

Es definido como una conducta, accion u omision tipica (descrita por la ley), antijuridica
(contraria a Derecho) y culpable a la que corresponde una sancion denominada pena con
condiciones objetivas de punibilidad. Supone una conducta infraccional del Derecho

penal, es decir, una accion u omision tipificada y penada por |a ley.

. Estado

El estado es la nacién juridicamente organizada y politicamente libre, juridicamente,

porque es conforme a derecho. Politicamente, porque su funcién es el gobierno.

. Seguridad Juridica

Son garantias de estabilizada en el trafico juridico, permite el libre desenvolvimiento de
los particulares, desterrando la inhibicion por incertidumbre. Respecto a las normas
establecidas por parte de la autoridad sujetando a la normatividad, imparcialidad, rectitud

e independencia del poder judicial en el desempefio de sus funciones.

. Derecho a la Libertad

Esta radicalmente figado al derecho de la vida, desde que esta es una experiencia de
libertad dentro de los condicionamientos propios a que esta sujeto el ser humano {...) el
derecho a la libertad supone la posibilidad de todo ser humana de decidirse por un
proyecto de vida dentro del bien comun.

IDENTIFICACION DE VARIABLES
UNIVAVARIABLE

Acuerdo Reparatorio en delitos que no revistan gravedad.

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
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ACUERDO
REPARATORIOQ EN
DELITOS QUE
NO REVISTAN
GRAVEDAD

"VARIABLE

| DIMENSIONES

INDICADORES | SUBINDICADORES

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Acuerdo Reparatorio

Criterio de oportunidad

- ltems

Mecanismos de solucién de los
conflictos penales.

’(;Ud. Cbnio Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativa Especiaiizada en Délitos de

Corrupcién de Funcionarios, esta en la facultad de viabilizar el acuerdo reparatorios aunque
las partes procesales no lo solicitan?

¢Usted como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
corrupcion de Funcionarios se abstendrd de ejercitar la accion penal mediante una
disposicion, cuando exista un consenso entre los sujetos procesales?

Negociacion penal.

¢Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, cumple el papel de mediador y fiscalizador interno en la solucién
de conflicto a través de 1a negociacion penal a fin de que viabilice el acuerdo reparatorio?

¢ Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en delitos de corrupcion
de funcionarios, el incumplimiento del acuerdo reparatorio provoca la reactivacion del proceso
penal?

¢Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, el acuerdo reparatorio valido adquiere la calidad de cosa
juzgada?

Derecho Penal
Liberatorio

El imputado no ira a un Centro
Penitenciario

¢Para Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, la celebracion del acuerdo reparatorio constituye una limitante
para el imputado a que pueda desarrollarse cualquier actividad o profesién?

Reinsercion social del imputado
inmediato.

¢Para Ud. Como Fiscal de la fiscalia Provincial Corporativo Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, el hecho de que el imputado se acoge al proceso del acuerdo
reparatorio la reinsercién social del imputado es inmediato lo que significa que e imputado no
ira a un centro penitenciario, con lo que él ni su familia se van a ver ser expuestos a
relacionarse con ese ambiente delictivo?.

Funcionarios
Plblicos

Ley de servicio civil

Funcionario Publico: por eleccion
popular, por designacion y
designacion libre y remocion.

¢Usted en su calidad de Funcionario Piblico en caso de ser investigado por la presunta
comision de un de un Delito que no revistan gravedad, estaria dispuesto a instar el acuerdo
reparatorio?
¢ Usted como Funcionario Piblico en el caso de haber cometido un Delito especial peculado
culposo, estaria dispuesto con reparar el dafio causado atraves de la institucion del acuerdo
reparatorio?
¢Usted como Funcionario Pulblico  solicito ante la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de corrupcion de Funcionarios para la aplicacion del acuerdo
reparatorio?




Fiscalia
Provincial
Corporativa
Especializada
en Delitos de
Corrupcion de
Funcionarios

Reglamento de
Organizacion y Funcion
Del Ministerio Publico

Fiscalia Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios

¢Usted como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios Plblicos, exhorta a las partes a fin de que pueda realizar [a
negociacion penal en la aplicacion del acuerdo reparatorio?

¢ En su condicién de Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, realiza formulas de negociacién penal de requerimiento que
sean necesarios para la correcta aplicacion del acuerdo reparatorio a fin de reparar el dafio
causado?

¢En su condicion de Fiscal de la Fiscalfa Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, puede intervenir en la ejecucion de la reparacion del dafio
causado a la victima al momento de la ejecucion del acuerdo reparatorio?

¢Ud. como Fiscal Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, informa sobre la correcta aplicacién del acuerdo.reparatorio?

Fiscal Superior Corporativo
Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios

¢Usted cono Fiscal Superior Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios resolvi en segunda instancia ya sea el recurso de queja o consulta sobre la
correcta aplicacion de la institucion del acuerdo reparatorio?

¢Usted como Fiscal Superior Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, en cuanto sea de su competencia, adopta las acciones correspondientes para
la debida organizacion para la concrecion del acuerdo reparatorio?

AUTOR: EDER JURADO HUAYLLANI
Investigador de tesis




3.1.
3.1.1.

3.1.2.

CAPITULOIII
MARCO METODOLOGICO

TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

AMBITO DE ESTUDIO

Con la elaboracion del presente trabajo de investigacion, el presente investigador hara
conocer y detallar a los operadores juridicos del derecho y en especial a los operadores
de la Fiscalia Provincial Corporativa en la Frecuencia de la aplicacion contundente del
acuerdo reparatorio en los delitos que no revistan gravedad cometidos por Funcionarios
publicos en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en delitos de corrupcién de
Funcionarios segin el nuevo-cédigo procesal penal en Huancavelica durante el afio
2013.

TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de Investigacion utilizada es la INVESTIGACION BASICA O PURA porque se
tratei de la Frecuencia de la aplicacion contundente del acuerdo reparatorio en los delitos
que no revistan gravedad cometidos por funcionarios plblicos en la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en delitos de corrupcion de funcionarios segin el nuevo

cbdigo procesal penal en Huancavelica durante el afio 2013
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3.1.3. NIVEL DE INVESTIGACION

3.2,

33.

El presente trabajo de investigacion es de nivel descriptivo y explicativo.

-Nivel Descriptivo: Es descriptivo porque describe la situacion de la aplicacion del
acuerdo reparatorio en los delitos que no revistan gravedad cometidos por Funcionarios
Publicos por la Fiscalia Corporativa Especializada en delitos de corrupcion de
Funcionarios Plblicos de Huancavelica.

-Nivel Explicativo: Porque explica la situacion de los diferentes casos que se aplican el
acuerdo reparatorio en los delitos que no revistan gravedad cometidos por funcionarios
Publicos por la Fiscalia provincial Corporativa Especializada en delitos de corrupcion
de Funcionarios Pablicos de Huancavelica.

METODOS DE INVESTIGACION

El método que se ha empleado en la investigacion descriptiva que responde a las
técnicas e instrumentos de recoleccion desde las perspectivas metodologicas:

-El método deductivo: Que a través del cual podremos deducir y analizar sobre la
aplicacion acuerdo reparatorio en los delitos que no revistan gravedad cometidos por
funcionarios Publicos por la Fiscalia Corporativa Especializada en delitos de corrupcion
de Funcionarios Piblicos de Huancavelica.

-El método inductivo: Que a través del cual podremos generalizar cual rol que cumple
los operadores juridicos en Aplicar el acuerdo reparatorio en los delitos que no revistan
gravedad cometidos por Funcionarios Pablicos por la Fiscalia provincial Corporativa
Especializada en delitos de corrupcion de Funcionarios Publicos de Huancavelica.
POBLACION, MUESTRA Y MUESTREO

Poblacion: La poblacion de estudio estuvo conformada por Fiscales Corporativo
Especializados en delitos de Corrupcién de Funcionarios Publicos de Huancavelica, y
Funcionarios Publicos quienes se acogieron a la institucion del Acuerdo Reparatorio.
Muestra: La muestra en la presente se utilizara como muestra a 04 Fiscales Provincial
Corporativo, 01 Fiscal Superior Corporativo y 05 Funcionarios Pblicos. De los cuales en
el afio 2013 se han aplicado 2 casos de la institucion de acuerdo reparatorio en la
Fiscalia Corporativa Especializada en delitos de corrupcion de Funcionarios Piblicos de
Huancavelica.

Muestreo: No probabilistico
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3.4.  DISENO DE INVESTIGACION
Definicion
El disefio de la investigacion se refiere al plan o estrategia concebida para responder a
las preguntas de investigacion.
En el presente trabajo de investigacion se aplica:
e Disefio Basico: Disefio descriptivo.
o Disefio Especifico: Descriptivo simple.
Esquema del disefio especifico:
M———0
Dénde:
M = Muestra
O = Observacion o informacion requerida.

NOTA: La pregunta es por una situacion predeterminada. Por lo tanto no precisa de una muestra (M),

por eso, en su lugar, se simboliza por P = poblacion.
3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS A UTILIZAR
3.5.1. TECNICAS A UTILIZAR

Las técnicas utilizadas en el presente frabajo de investigacion son: Anélisis de documentos
bibliograficos (fichas), entrevistas, encuestas y observacion. Técnicas que se explican a
continuacion:
% Técnica de Analisis de Documentos Bibliograficos: Técnica por la cual
permite obtener informacién de textos relacionados al tema: revistas, tesis y
otros documentos vinculados a la investigacion.
% Técnica de Encuesta: Una de las técnicas a las que se recurrira al realizar el
presente trabajo de investigacion es la técnica de encuesta.
3.5.2. INSTRUMENTOS A UTILIZAR
Los instrumentos a utilizar en el presente trabajo de investigacion son: guia de analisis,

guia de entrevistas, cuestionarios y guias de observacion.
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3.6.

3.7.

Guia de anélisis: Mediante el cual facilitara tener en cuenta los puntos importantes

que se deben de tomar en cuenta en la investigacion bibliogréfica.

Guia de entrevistas: Instrumento por el cual se detallara la manera de entrevistar a

los sujetos que intervienen en la aplicacion
Cuestionarios: Cuestionario de opcion mdltiple.

Guia de observacion: Instrumento por el cual facilita los aspectos importantes que

se deben observar en el trabajo a investigar.

PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

El procedimiento de recoleccién de datos se ejecutd mediante la ayuda de todos los

instrumentos de recoleccién mencionados, como las encuestas, las fichas, guias de

observacion, guia de analisis, guia de observacion, efc.

Preparacion de encuestas para los operadores juridicos en aplicacién del acuerdo
reparatorio en los delitos que no revistan gravedad cometidos por Funcionarios
Publicos por la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada por Corrupcion de

Funcionarios Pablicos de Huancavelica.
Delimitar las instrucciones para la finalidad de cada instrumento.

Aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos.

TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Dentro de las técnicas ufilizadas tenemos las Medidas de Tendencia Central (Media

aritmética, mediana, moda) dentro de la estadistica Descriptiva. El procesamiento de datos

se realizara luego del acopio de datos, realizado mediante las encuestas en la corte

superior de justicia de Huancavelica en la aplicacion del proceso especial de terminacién

anticipada.
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CAPITULO IV

RESULTADOS
4.1. PRESENTACION DE RESULTADOS

Los datos recopilados a través de los instrumentos se ha procesado, considerando los
objetivos y el disefio de investigacion con la finalidad de contrastar estadisticamente la

hipotesis de investigacion.

Asi mismo en la investigacion se analizaron los datos recopilados mediante la aplicacion
de encuestas dirigidas a un fiscal superior, a cuatro fiscales del 1er y 2do despacho y cinco

funcionarios publicos.

Finalmente, la codificacion y el procesamiento de los datos recopilados se realizaron con el
soporte del software estadistico SPSS (paquete estadistico para las ciencias sociales) y la

hoja de célculo Microsoft Excel; cuyos resultados son:

4.1.1.ANALISIS DE LAS VARIABLES DE LA APLICACION DEL ACUERDO REPARATORIO.
' Para determinar la frecuencia de la aplicacién del acuerdo reparatorio en los delitos que
no revistan gravedad cometidos por funcionarios publicos en la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en delitos de corrupcion de Funcionarios de Huancavelica se
encuesto a los actores comprometidos con este proceso como son los Fiscales
Corporativos Especializados, Funcionarios publicos en el ambito de la fiscalia corporativa
especializada del distrito judicial de Huancavelica, cuyos resultados se muestran a

continuacion:
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4.1.2.Resultados de la encuesta aplicada a los cinco funcionarios publicos.

Tabla 01: item1

F %
¢Usted en su calidad de Funcionario NO 1 20%
Publico en caso de ser investigado porla g 4 80%
presunta comision de un delito que no
revistan gravedad, estaria dispuesto a Tqtg| 5 100%

instar el Acuerdo Reparatorio?

Fuente: encuesta aplicada.

Figura 01: Item1

ONO &S|

INTERPRETACION

De la tabla 01 y figura 01, en relacion a la pregunta formulada a los funcionarios
publicos se observa que el 20% (1) no estarian dispuestos a instar el acuerdo
reparatorio en caso de ser investigado por la presunta comision de un delito que no

revistan gravedad; mientras el 80% (4) si estarian dispuestos a instalar el acuerdo

reparatorio.

Tabla 02: item2

%

¢Usted como Funcionario Publico en el caso NO

de haber cometido un delito especial Si
peculado culposo, estaria dispuesto con
reparar el dafio causado através de la Toq
institucion del Acuerdo Reparatorio?

20%
80%

100%

Fuente: encuesta aplicada
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Figura 02: Item2

ONO OS!

INTERPRETACION
De la tabla 02 y figura 02, en relacion a la pregunta formulada a los funcionarios

publicos se observa que el 20% (1) no estaria dispuesto a reparar el dafio causado a
través de la institucion del acuerdo reparatorio en caso de ser investigado por la
presunta comision de un delito; mientras el 80% (4) si estarian dispuestos a reparar el

dafio causado.
Tabla 03: Item3
f %
¢Usted como Funcionario Publico NO 1 20%
Solicito ante la Fiscalia Provincial g 4 80%
Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios para la Totq) 5 100%

_Aplicacién del Acuerdo Reparatorio?
Fuente: encuesta aplicada

Figura 03: Item3

NO  SI
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INTERPRETACION

De la tabla 03 y figura 03, en relacién a la pregunta formulada a los funcionarios

plblicos se observa que el 20% (1) No Solicito la Aplicacion del Acuerdo reparatorio

ante la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de

Funcionarios; mientras el 80% (4) si solicito la aplicacién del acuerdo reparatorio.

ANALISIS

Los datos demuestran que la encuesta ha sido realizada a cincos funcionarios publicos

quienes en diferentes hechos incurrido en el delito de peculado culposo, entonces los

mencionados funcionarios han solicitado a fin de que se les aplique el acuerdo

reparatorio.

4.1.2. Resultados de la encuesta aplicada a los Fiscales del 1er. y 2do. Despacho.

Tabla 04: Item1.

JUd. Como fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado

en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, esta en la facultad de

viabilizar el acuerdo reparatorios aunque las partes procesales no lo

solicitan?
NO Sl Total
f % f % f %
1er. 0 0% 2 50% 2 50%
Despacho  2do. 0 0% 2 50% 2 50%
Total 0 0% 4 100% 4 100%

Fuente: encuesta aplicada

Figura 04: Item1

0 lerdesp. 0 2do desp.

100

Si




INTERPRETACION
De la tabla 04 y figura 04, en relacién a la pregunta formulada a los fiscales del 1er. Y
2do. Despacho se observa que el 100% (4) siestan en la facultad de viabilizar el

acuerdo reparatorios aunque las partes procesales no lo solicitan.

Tabla 05: ltem2

¢ Usted como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios se abstendra de ejercitar la accién
penal mediante una disposicién, cuando exista un consenso entre los sujetos

procesales?
NO Sl Total
f % f % f %
1er. 0 0% 2 50% 2 50%
Despacho 2do. 0 0% 2 50% 2 50%
Total 0 0% 4 100% 4 100%
Fuente: encuesta aplicada
Figura 05: ltem2
0% -
% L
No Si
1er desp. ® 2do desp.
INTERPRETACION

De la tabla 05 y figura 05, en relacion a la pregunta formulada a los fiscales del 1er. Y
2do despacho se observa que el 100% (4) sise abstendrian de ejercitar la accion penal
mediante una disposicion, cuando exista un consenso entre los sujetos procesales esta

en la facultad de viabilizar el acuerdo reparatorios.
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Tabla 06: Item3

5()

¢Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializada

en delitos de Corrupcién de Funcionarios, cumple el papel de
mediador y fiscalizador interno en la solucion de conflicto a través de la

negogciacion penal a fin de que viabilice el acuerdo reparatorio?

NO Si Total
f % f % f %
1er. 1 25% 1 25% 2 50%
Despacho 2do. 0] 0% 2 50% 2 50%
Total 1 25% 3 75% 4 100%

Fuente: encuesta aplicada

Figura 06: ltem3

No Si

ter desp. ® 2do desp.

INTERPRETACION

De la tabla 06 y figura 06, se observa de los fiscales del 1er. y 2do. Despacho el 25% (1)
no cumple el papel de mediador y fiscalizador interno en la solucion de conflicto a través

de la negociacion penal a fin de que viabilice el acuerdo reparatorio; mientras el 75% (3)

si cumple el papel de mediador y fiscalizador interno en la solucién de conflicto a través

de la negociacion penal.
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Tabla 07: ltem4

¢Ud. Como fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado
en delitos de corrupcion de funcionarios, el incumplimiento del

acuerdo reparatorio provoca la reactivacion del proceso penal?

NO ]| Total
f % F % f %
er. 1 25% 1 25% 2 50%
Despacho 2do. 0 0% 2 50% 2 50%
Total 1 25% 3 75% 4 100%

Fuente: encuesta aplicada

Figura 07: Item4

25% .

o
Ui
No Si

ter desp. 0O 2do desp.

INTERPRETACION

De la tabla 07 y figura 07, se observa del total de fiscales del 1er. y 2do. Despacho, el
25% (1) consideran que el incumplimiento del acuerdo reparatorio no provoca la

reactivacion del proceso penal; mientras el 75% (3) consideran que el incumplimiento del

acuerdo reparatorio si provoca la reactivacion del proceso penal.

ANALISIS

Los datos muestran que la encuesta ha sido realizada a los Fiscales Provincial

Corporativo Especializado en delitos de Corrupcion de Funcionarios Publicos de

Huancavelica los cuales han podido responder a los items.
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Tabla 08: ltem5

¢Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios, el acuerdo reparatorio valido adquiere la calidad
de cosa juzgada?

NO Sl Total
f % f % F %
Ter. 0 0% 2 50% 2 50%
Despacho  2do. 0 0% 2 50% 2 50%
Total 0 0% 4 100% 4 100%

Fuente: encuesta aplicada

Figura 08: Item5
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De la tabla 08 y figura 08, se observa del total de fiscales del 1er. y 2do. Despacho, el
100% (4) de ellos sostienen que el acuerdo reparatorio valido adquiere la calidad de cosa

juzgada.
Tabla 09: item6
¢Para Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios, la celebracion del acuerdo reparatorio
constituye una limitante para el imputado a que pueda desarrollarse cualquier
actividad o profesion?
NO Si Total
f % f % f %
1er. 1 25% 1 25% 2 50%
Despacho  2do. 2 50% 0 0% 2 50%
Total 3 75% 1 25% 4 100%

Fuente: encuesta aplicada
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Figura 09: item6
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INTERPRETACION

De la tabla 09 y figura 09, se observa del fotal de fiscales del 1er. y 2do. Despacho, el
75% (3) de ellos sostienen que la celebracién del acuerdo reparatorio no constituye una
limitante para el imputado a que pueda desarrollarse cualquier actividad o profesion;
mientras el 25% (1) consideran que la celebracion del acuerdo reparatorio si constituye

una limitante para el imputado a que pueda desarroltarse cualquier actividad o profesion.

Tabla 10: ltem?7

¢Para Ud. Como Fiscal de la fiscalia Provincial Corporativo Especializado en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios, el hecho de que el imputado se acoge al
proceso del acuerdo reparatorio la reinsercién social del imputado es inmediato
lo que significa que el imputado no ira a un centro penitenciario, con lo que él ni

su familia se van a ver ser expuestos a relacionarse con ese ambiente delictivo?

NO Sl Total
f % f % F %
1er. 1 25% 1 25% 2 50%
Despacho  2do. 1 25% 1 25% 2 50%
Total 2 50% 2 50% 4 100%

Fuente: encuesta aplicada
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Figura 10: ltem7
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INTERPRETACION

De la tabla 10 y figura 10, se observa del total de fiscales encuestados del 1er. y 2do.
Despacho, el 50% (2) de ellos sostienen que el hecho de que el imputado se acoge al
proceso del acuerdo reparatorio la reinsercion social del imputado es inmediato no
significa que el imputado no ira a un centro penitenciario, con lo que él ni su familia se
van a ver ser expuestos a relacionarse con ese ambiente delictivo; mientras el 50% (1)

consideran lo contrario.

Tabla 11: Item8

¢Usted como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios Publicos, exhorta a las partes a fin de
que pueda realizar la negociacion penal en la aplicacién del acuerdo

reparatorio?
NO Sl Total
f % f % f %
1er. 0 0% 2 50% 2 50%
Despacho  2do. 0 0% 2 50% 2 50%
Total 0 0% 4 100% 4 100%

Fuente: encuesta aplicada

106



Figura 11: Item8
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INTERPRETACION

De la tabla 11 y figura 11, se observa del total de fiscales encuestados del 1er. y 2do. Despacho,
el 100% (4) de ellos consideran que si exhortan a las partes a fin de que pueda realizar la

negociacion penal en la aplicacion del acuerdo reparatorio.

Tabla 12: ltem9

¢En su condicién de Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado
en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, realiza formulas de negociacion
penal de requerimiento que sean necesarios para la correcta aplicacion del
acuerdo reparatorio a fin de reparar el dafio causado?

NO Sl Total
f % F % f %
1er. 0 0% 2 50% 2 50%
Despacho 2do. 0 0% 2 50% 2 50%
Total 0 0% 4 100% 4 100%

Fuente: encuesta aplicada
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Figura 12: Item9
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INTERPRETACION

De la tabla 12 y figura 12, se observa del total de fiscales encuestados del 1er. y 2do. Despacho,
el 100% (4) de ellos consideran que si realizan férmulas de negociacion penal de requerimiento

que sean necesarios para la correcta aplicacion del acuerdo reparatorio a fin de reparar el dafio

causado.
Tabla 13: Iitem10
¢En su condicién de Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado
en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, puede intervenir en la ejecucion de
la reparacion del dafio causado a la victima al momento de la ejecucion del
acuerdo reparatorio?
NO SI Total
f % F % f %
1er. 0 0% 2 50% 2 50%
Despacho 2do. 1 25% 1 25% 2 50%
Total 1 25% 3 75% 4 100%

Fuente: encuesta aplicada
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Figura 13: item10
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INTERPRETACION

De la tabla 13 y figura 13, se observa del total de fiscales encuestados del 1er. y 2do. Despacho,
el 26% (1) de eflos consideran que no pueden intervenir en la ejecucion de la reparacion del dafio
causado a la victima al momento de la ejecucién del acuerdo reparatorio; mientras el 75% (3) de
ellos que si pueden intervenir en la ejecucion de la reparacion del dafio causado a la victima al

momento de la ejecucion del acuerdo reparatorio.

Tabla 14: Item11

¢Ud. como Fiscal Provincial Corporativo Especializado en Delitos de
Corrupciéon de Funcionarios, informa sobre la correcta aplicacién det

acuerdo reparatorio?

NO S Total
f % F % f %
1er. 0 0% 2 50% 2 50%
Despacho 2do. 0 0% 2 50% 2 50%
Total 0 0% 4 100% 4 100%

Fuente: encuesta aplicada
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Figura 14: item11
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INTERPRETACION
De la tabla 14 y figura 14, se observa del total de fiscales encuestados del 1er. y 2do.
Despacho, el 100% (4) sostienen que si informan sobre la correcta aplicacién del

acuerdo reparatorio.

4.1.3.Resultados de la encuesta aplicado a un Fiscal Superior Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios Piblicos de Huancavelica.
Tabla 15: ltem1

f %
¢Usted como  Fiscal  Superior NO 1 100%
Corporativo Especializado en Delitos sl 0 0%
de Corrupcibn de Funcionarios
resolvié en segunda instancia ya sea
el recurso de queja o consulta sobre  Totg| 1 100%

la correcta aplicacién de la institucién
del acuerdo reparatorio?
Fuente: encuesta aplicada
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Figura 15: item1
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INTERPRETACION

De la tabla 15 y figura15, observamos que el fiscal superior no resolvid en segunda
instancia ya sea el recurso de queja o consulta sobre la correcta aplicacion de la

institucion del acuerdo reparatorio.

Tabla 16: Item2

%

¢Usted como  Fiscal  Superior NO
Corporativo Especializado en Delitos S

de Corrupcion de Funcionarios, en

cuanto sea de su competencia, adopta

las acciones correspondientes para la  Tptq]
debida organizacion para la concrecion

del acuerdo reparatorio?

100%
0%

100%

Fuente: encuesta aplicada

Figura 16: ltem2
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INTERPRETACION
De la tabla 16 y figura16, observamos que el fiscal superior considera en cuanto sea de

su competencia, que no adopta las acciones correspondientes para la debida

organizacién para la concrecion del acuerdo reparatorio.
4.2. DISCUSION

Luego de haber recabado la informacidn dogmatica penal y el trabajo de campo, he podido
comprobar que mi HIPOTESIS tiene confirmacion conforme a las variables que he indicado,
que en efecto los Acuerdos Reparatorios, se vienen siendo aplicados con poca frecuencia
como inicialmente lo enunciamos en nuestra primer hipotesis, sino que en verdad, los
Fiscales Provinciales Penales corporativos especializados en delitos de Corrupcion de
Funcionarios no son precisamente los que dirigen personal y directamente la aplicacion de
los Acuerdos Reparatorios, ellos lo hacen cuando vean oportuno por razones de gravedad o
falta de manejo del caso, pero los Acuerdos son aplicados por los Fiscales Adjuntos y por
los propios Asistentes de Funcién Fiscal,. Entonces vemos que eso no es el problema, sino
el problema estriba en que ese personal debe tener una adecuada formacion en técnicas de
negociacion y de medios alternativos de resolucion de conflictos, peor atin si ésta no es un
tipo normal de conciliacién al estilo que hemos venido manejando en sede civil, sino que se
trata de una negociacién en el ambito penal; el que lleva adelante un acuerdo reparatorio, en
un momento puede ser un conciliador, pero puede ser un mediador, por tanto el personal
Fiscal carece de técnicas y destrezas en conducir adecuadamente los Procesos en los cuales
se aplican los Acuerdos Reparatorios, institucion que no tiene la contundencia que se
esperaba, pero resulta que éstos operadores juridicos, adolecen también de técnicas de
negociacion adecuada, y pese a que conocen las bondades de la institucion de los Acuerdos
Reparatorios, no informan adecuadamente a las partes, sea imputados o victimas; a ello
se suma que el Estado no hizo nada por difundir adecuadamente por medios de comunicacion
masiva y sus instituciones novedosas para llevar adecuadamente el conflicto penal (al
menos no hubo una difusion intensa en el Distrito Judicial de Huancavelica aunque ahora
vemos con agrado que la publicidad se ha intensificado en otros Distritos Judiciales

donde recién entra en vigencia el NCPP); en suma hay falta de preparacién adecuada de

todos los operadores (Fiscal Provincial, Fiscal Adjunto, Asistente de Funcién Fiscal,

112



Abogado de oficio o de eleccion, agraviado e imputado) que intervienen en un Acuerdo

Reparatorio para que éste sea exitoso.

Esta investigacion corrobora hallazgos anteriormente expuestos en otras investigaciones,
las que se mencionan en antecedentes de investigacion como: Mansilla (2005) en su trabajo
“‘acuerdos reparatorios: andlisis critico desde la perspectiva de su real aplicabilidad y
eficacia”, sostiene La incorporacion de estrategias de justicia restaurativa en nuestra
legislacion importa un gran desafio para los operadores de justicia. Sin embargo, lo central
de este proceso es que inicia la transicion de un modelo de justicia retributivo a uno
restaurativo, que no sabemos qué caracteristicas va asumir, ya que, como sociedad somos
actores y constructores de su devenir. Asi mismo Mazzini (2013) sostiene en su trabajo “los
acuerdos reparatorios, como medios alternativos de solucion de conflictos, simplificacion de
procesos y de reparacion del dafio ocasionado a la victima’, La aplicacion de los llamados:
"Acuerdos Reparatorios”, vendrian a constituir una de las principales alternativas para
descongestionar el sistema penal de fipo adversarial, posibilitando que muchos casos se
resuelvan por vias mas informales sin necesidad de incurrir en los costos de tiempo y
recursos que supone llevar un caso a juicio, del que dispondran las victimas de delitos, para
resolver por una via que no implique la intervencion estatal juridico penal. Vistos desde esta
perspectiva los "acuerdos Reparatorios” constituyen una forma de terminar un proceso, su
naturaleza es que son convenios de caracter consensual, bilateral, de celeridad y economia
procesal, en donde prevalece el aufo disposicion de las partes y existe una minima
intervencion del Estado. Del mismo modo Hurtado (2010) considera en su trabajo ‘causa
que no permiten una cabal aplicacion de los acuerdos reparatorios en el distrito judicial de
Huaura® Los acuerdos reparatorios en el distrito judicial de Huaura, no se aplican
adecuadamente por el personal fiscal y por tanto nos no eficaces y los factores que no
permiten su aplicacién adecuada se deben a la falta de preparacion del personal Fiscal en
técnicas de negociacion penal; a la resistencia por parte de los Abogados y justiciables; a la
ausencia de mecanismos para garantizar la ejecutividad de un Acuerdo Reparatorio; y a la
posibilidad de la reapertura del proceso penal cuando un Acuerdo Reparatorio es

incumplido.

En comparacion con esta investigacion, se han encontrado similitudes en la variable de

estudio que son los factores que influyen o intervienen en el proceso estudiado y se hallan
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rasgos o caracteristicas comunes de las poblaciones de estudio como: tamafio de las
entidades, asi mismo todas estas investigaciones utilizaron la encuesta como instrumento

de recoleccién de informacion.

En el proceso de la investigacion, la mayor dificultad encontrada ha sido la obtencion de la
accesibilidad a la muestra de parte de algunos fiscales corporativos ya que se tuvo dificultad
de poder ubicarlos en sus despachos o centros de labores por no contar con un tiempo

puesto que se encontraban saturados con audiencias y diligencias.

Por ofro lado, dicha investigacion podria ser mejorada por otros investigadores, al mismo
tiempo, se podria pasar el cuestionario a un nimero mayor de casos y delitos a fin de

conseguir datos més representativos de la poblacion.
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1.

CONCLUSIONES

La Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios en Huancavelica viene aplicando con poca frecuencia los acuerdos
reparatorios en los delitos que no revistan gravedad cometidos por Funcionarios

Publicos.

Los Funcionarios Publicos, a las preguntas solicitadas, sobre la aplicacion y
reparacion, los cuales respondieron que si, instarian y aplicarian el acuerdo
reparatorio como criterio de oportunidad, el cual representa el 80% de los
encuestados, el otro 20% respondid estar en desacuerdo, del 100% de los

encuestados.

Los factores que no permiten la adecuada aplicacion del acuerdo reparatorio en la
Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios en Huancavelica se debe a la falta de preparacion del personal Fiscal
en técnicas de negociacion penal; a la resistencia por parte de los Abogados y
los justiciables; a la ausencia de mecanismos a fin de garantizar la ejecutividad del

Acuerdo Reparatorio en los delitos que no revistan gravedad.

El Fiscal Superior corporativo no resolvié en segunda instancia ya sea el recurso de
queja o consulta sobre la correcta aplicacion de la institucion del acuerdo reparatorio y
tampoco sefialo que en cuanto sea de su competencia, no adopta las acciones
correspondientes para la debida organizacion para la concrecion del acuerdo

reparatorio
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1.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Presidencia de la Junta de fiscales del Ministerio Publico del Distrito
Judicial de Huancavelica a desarrollar capacitaciones permanentes para el personal de
la Fiscalia Provincial Corporativa en el tema de Acuerdo Reparario como criterio de
oportunidad.

Se recomienda instruir a los Funcionarios Piblicos que estan inmersos o hayan cometido
el delito de Peculado Culposo a fin de acogerse a a institucion del acuerdo reparatorio a
fin de viabilizar una solucion oportuna y rapida sobre su situacion juridica.

Se recomienda a todo los Fiscales Superiores Corporativos de la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios de Huancavelica
tener mayor atencidn en los procesos que vienen en elevacion en queja y consulta, a fin
de que los Fiscales Provinciales cumplan con aplicar de manera correcta el texto
normativo del nuevo codigo procesal penal, esto es que debe dictarse una
disposicion de abstencion del ejercicio de la accion penal, una vez producido y suscrito

el acuerdo reparatorio.
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ANEXOS

Matriz de Consistencia.

Solicitudes de aplicacion de instrumento de recoleccién de informacion

Instrumentos de recoleccién de informacién

Casos aplicados por la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios Segiin el Nuevo Cddigo Procesal Penal en Huancavelica
durante el Ao 2013
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

“ACUERDO REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NO REVISTAN GRAVEDAD COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA

PLANTEAMIENTO OBJETIVOS: HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA TECNICAS E INSTRUMENTOS
DEL PROBLEMA DE RECOLECCION DE DATOS
: Hipotesis General UNIVARIABLE
General OBJETIVO OBJETIVOESPECIFICO | ‘los  acuerdos | e Acuerdo | TIPO DE INVESTIGACION TECNICAS
GENERAL reparatorios en los Reparatorio | Basico o La Técnica del Fichaje
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los delitos que no aplicacion acuerdo reparatorio en Fiscalia ~ Provincial Deducivo-inductivo INSTRUMENTOS:

revistan gravedad contundente del los delitos que no Corporativa Analitico- Smtetuc9

cometidos por eclerdo revistan gravedad Espemallzada en Métod_o comparativo. . T

funcionarios  publicos reparatorio  en cometidos por Delitos de Corrupcion DISENO DE INVESTIGACION * Ficha Bibliografica:

en la fiscalia provincial los deltos que Funcionarios Publicos de Funcionarios - en ALEATORIA SIMPLE o Guia de Encuesta

corporativa o  revistan, en  la Fiscalia fuancavelca - s M O e Cuademo de observacion

especializada en dad Provincial Corporativa vienen aplicando con - o

delitos d % graveda i oca frecuencia’ M = MUESTRA  Documentos Cientificos:

glitos de corrupcion cometidos  por Especializada en | PG neia’. O= OBSERVACION

de funcionarios segun o i :on | Hipétesis Especificas =B

€g Funcionarios Delitos de Corrupcion , @ Poblacion — muestra

el nuevo  codigo Piblicos en la de Funcionarios en | ®  El Fiscal del Ministerio : .

procesal penal en Fiscalia Huancavelica durante Piblico identifica con Cuatro fiscales de la Fiscalia

Huancavelica durante Provingial el afio 2013. poca frecuencia la Provincial Corporativa

el afio 2013? Corporativa e Analizar la frecuencia aplicacion Especializada en Delitos de

i Especializada en de la  aplicacion contundente del Corrupcion de Funcionarios de
ESPE(': F[cos - Delitos de contundente del Acuerdo IReparatono Huancavelica.

uencla de 1a jonari en los delitos que no a ~ , el

aplicacion contundente Eﬂgﬂgg\?e”ﬁ:sa en revistan grgvedad cometidos por Unfiscal superior de la Fiscalia

del Acuerdo ' cometidos por Funcionarios Publicos Provincial Corporativa

Reparatorio en los Funcionarios Piblicos en la Fiscalla Especializada en Delitos de

delitos que no rev1§tan en la  Fiscalia Provmqgl Corporativa Corrupcién de Funcionarios de

gravedad  cometidos Provincial Corporativa Especializada  en Huancavelica,

por Funcionarios Especializada en Delitos de Corrupcion

Publicos en la Fiscalia
Provincial Corporativa
Especializada en
Delitos de Corrupcion
de Funcionarios en
Huancavelica durante

Delites de Corrupcion -

de Funcionarios en
Huancavelica durante
el afio 2013.

de Funcionarios en
Huancavelica durante
el afio 2013.

El Fiscal del Ministerio
Publico diferencia con
poca frecuencia [a

Cinco Funcionarios que hayan
instado el acuerdo reparatorio.




el afio 20137

,Cudl es la diferencia
en la frecuencia de la
aplicacion contundente
del Acuerdo
Reparatorio en los
delitos que no revistan
gravedad  cometidos
por Funcionarios
Plblicos en la Fiscalia
Provincial Corporativa
Especializada en
Delitos de Corrupcion
de Funcionarios en
Huancavelica durante
el afio 20137

(Cuél es lafrecuencia
de la  aplicacion
contundente del
Acuerdo  Reparatorio
en los delitos que no
revistan gravedad
cometidos por
Funcionarios Publicos
en la Fiscalia
Provincial Corporativa
Especializada en
Delitos de Corrupcion
de Funcionarios en
Huancavelica durante
el afio 20137

Evaluar la frecuencia
de la  aplicacion
contundente del
Acuerdo  Reparatorio
en los delitos que no
revistan gravedad
cometidos por
Funcionarios Pblicos
en la  Fiscalia
Provincial Corporativa
Especializada en
Delitos de Corrupcion
de Funcionarios en
Huancavelica durante
el afio 2013.

aplicacion
contundente del
Acuerdo  Reparatorio
en los delitos que no
revistan gravedad
cometidos por
Funcionarios Publicos
en la Fiscalia
Provincial Corporativa
Especializada en
Delitos de Corrupcién
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Huancavelica durante
el afio 2013.

El Fiscal del Ministerio
Plblico evalla con
poca la frecuencia de
la aplicacion
contundente del
Acuerdo Reparatorio
en los delitos que no
revistan gravedad
cometidos por
Funcionarios Pdblicos
en la Fiscalia
Provincial Corporativa
Especializada en
Delitos de Corrupcién
de Funcionarios en
Huancavelica durante
el afio 2013.




SOLICITO: Aplicacién de Instrumento de
Recoleccion de Informacion (Encuesta de Trabajo
de Investigacidn)

SENOR FISCAL DEL PRIMER DESPACHO DE LA FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA

S. F.

Eder Jurado Huayllani, Identificado con DNI
N° 46322058, con domicilio Real en el Pasaje
Bermtdez s/m del barrio de Santa Ana del
Distrito, Provincia y  Departamento de
Huancavelica, Bachiller de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional de
Huancavelica, me presento ante Ud., con el
debido respeto que merece su digna persona y
mencionar lo siguiente:

Que de conformldad con el Reglamento para la Elaboracién y Evaluacién de Tesis para obtener el
Titulo Profesional de Abogado, y habiéndose resuelto en autorizar a fin de realizar el trabajo de
investigacién conforme lo acredito con la Resolucidén Decanal N° 0199-014-RD-FDDCCPP-UNH .;
motivo por el cual me dirijo hacia su despacho con la finalidad de solicitarle tenga a bien de
colaborarme con responderme las siguiente encuesta sobre el trabajo de investigacion cuyo
titulo:*ACUERDO REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NO REVISTAN GRAVEDAD
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALIA PROVINCIAL
CORFPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
DE HUANCAVELICA?; para ello cumplo con adjuntar los siguiente.

Oficio N° (01-2014-FDDYCCPP-UNH.

Copia de ]a Resolucion Decanal N° 199-014-RD-FDDCCPP-UNH.

Copia de instrumento de recoleccién de informacién (Encuesta de trabajo).

Y Y W

POR LO TANTO: o
Agradeceré a usted atender mi solicitud por ser de
justicia,

Huancavelica, 19 de noviembre de 2014.

g

..... Tl / /

CH. EDE JURADO UAYLLANl

ESTIGADOR)
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HUANCAVELICA; 19

OFICIO W2 001-2014-FODYCCPB-UNH

[ ;,.4 Sasl
FISCAL DEL PRIMER DESPACHO DE LA FISCALIA PROVINGIAL CORPORATNA s
DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA,

s peLrmos SUF Mo
REFERENCIA: Ejecucién de tesis titwlado *ACUERDO REPARATORIO EN Li’gcALfA PROWD{LIAL
REVISTAN GRAVEDAD COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA P ivcionatiO®  pe
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE

HUANCAVELICA

DE M MAYOR CONSIDERAGION:

, 5 foclidages
. . 1 brinde foda a8 -

Es grato de dirigirme ante su honorables despacho para solicitarle a fin de que: S8 © b; rahajo de vestiBagien
a mi asesorado Eder Jurado Huayliani con responder a la presente encuesta sobre € ﬂmcian RArios

. ” , . . £idos Por .
fitulado “Acuerde reparatorio en los delitos que no revistan gravedad comggpﬁié“ de funCiON A0y
piblicos en a fiscalia provincial corporativa especializada an defitos de cort

de Huancavelica”

50!"!33.

- £5tima per
; , - , , _ ' ey e estimap
Sin ofre particular es propicia la aportunidad de retirarle mi espacial consideracian ¥

Afentamente:

CTOR R, MAMAN! MACHACA
DOCENTE ORDINARID DE LA FACULTAD
DE DERECHO
Y CIENGIAS POLITICAS
{ASESOR DE TESIS)
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TiTULO DE LA INVESTIGACION

“ACUERDOQ REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NO REVISTAN GRAVEDAD
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALfA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
DE HUANCAVELICA”
L DATOS INFORMATICOS

Encuesta es anonima que corresponde al 2014 dirigida a los Fiscales del primer y segundo

despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Huancavelica.

iL. INTRODUCCION
Sefior Fiscal, pido que me colabore con responder a la presente encuesta sobre la
aplicacion del Acuerdo Reparatorio en los delitos que no revistan gravedad cometidos por
Funcionarios Publicos en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios. .
Par tal motivo nos brindara informacion valiosa para viabilizer el trabajo de investigacion
asi poder llegar a conclusiones Utiles a fin de coadyuvar y socializar sobre la correcta
aplicacion del Acuerdo Reparatorio como medio alternativo de solucién de conflictos
penales, para lo cual deberd responder a cada pregunta marcando con aspa
marcando con aspa (x) solo si considera que es correcto 0 no.

iil. ENCUESTA

N° | DESCRIPCION Si | no

01 | ;Ud. Como fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en

Delitos de Corrupcidn de Funcionarios, esta en la facultad de viabilizar el *><

acuerdo reparatorios aunque las partes procesales no lo solicitan?

02 | ¢Usted como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado

en Delitos de Corrupcion de Funcionarios se abstendra de ejercitar la |-,

accion penal mediante una disposicion, cuando exista un consenso entre ><

l0s sujetos procesales? ‘

03 | ¢Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializada en
delitos de Corrupcion de Funcionarios, cumple el papel de mediador y \/<

fiscalizador interno en la solucién de conflicto a través de la negociacion

penal a fin de que viabilice el acuerdo reparatorio?

04 | ;Ud. Como fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en

defitos de corrupcion de funcionarios, el incumplimiento del acuerdo |~

reparatorio provoca la reactivacion del proceso penal?

05 | ;Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en

Delitos de Corrupcion de Funcionarios, el acuerdo reparatorio valido 7<
adquiere la calidad de cosa juzgada?
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iPara Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo

Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, ia ceiebracion
del acuerdo reparatorio constituye una limitante para el imputado a que
pueda desarrollarse cualquier actividad o. profesion?

07

¢Para Ud. Como Fiscal de la fiscalia Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, el hecho de
que el imputado se acoge al proceso del acuerdo reparatorio la
reinsercion social del imputado es inmediato lo que significa que e

| imputado no ira a un centro penitenciario, con 1o que &l ni su familia se

van a ver ser expuestos a relacionarse con ese ambiente delictivo?

08

¢Usted como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios Plblicos, exhorta a las partes
a fin de que pueda realizar la negociacion penal en la aplicacion del
acuerdo reparatorio?

~o
7

09

¢En su condicion de Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de Corrupcidn de Funcionarios, realiza
formulas de negociacion penal de requerimiento que sean necesarios
para la correcta aplicacion del acuerdo reparatorio a fin de reparar el
dafio causado?

10

(En su condicibn de Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, puede
intervenir en la ejecucién de la reparacién del dafio causado a la victima
al momento de la ejecucion del acuerdo reparatorio?

1

$Ud. como Fiscal Provincial Corporativo Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, informa sobre la correcta aplicacion del

acuerdo reparatorio?

Gracias por su cooperacion

Huancavelica, noviembre de 2014

-
o~
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SOLICITO: Aplicacién de Instrumento de
Recoleccidn de Informacién (Encuesta de Trabajo
de Investigacidn)

SENOR FISCAL DEL PRIMER DESPACHO DE LA FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA

S.F.

Eder Jurado Huayilani, Identificado con DNI
N° 46322058, con domicilio Real en el Pasaje
Bermuidez s/m del barrio de Santa Ana del
Distrito, Provincia y Departamento de
Huancavelica, Bachiller de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional de
Huancavelica, me presento ante Ud., con el
debido respeto que merece su digna persona y
mencionar lo siguiente:

Que de conformidad con el Reglamento para la Elaboracién y Evaluacion de Tesis para obtener el
Titulo Profesional de Abogado, y habiéndose resuelto en autorizar a fin de realizar el trabajo de
investigacion conforme Jo acredito con la Resolucién Decanal N° 0199-014-RD-FDDCCPP-UNH.;
motivo por el cual me dirijo hacia su despacho con la finalidad de solicitarle tenga a bien de
colaborarme con responderme las siguiente encuesta sobre el trabajo de investigacién cuyo
titulo:“ACUERDOQ REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NO REVISTAN GRAVEDAD
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
DE HUANCAVELICA?”; para ello cumplo con adjuntar Jos siguiente.

» Oficio N° 001-2014-FDDYCCPP-UNH.

» Copia de la Resolucién Decanal N° 199-014-RD-FDDCCPP-UNH.

» Copia de instrumento de recoleccién de informacién (Encuesta de trabajo).

POR LO TANTO:
Agradeceré a usted atender mi solicitud por ser de
justicia.

Huancavelica, 19 de noviembre de 2014.

ADO HUAYLLANI
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HUANCAVELICA; 19 DE NOVIEMBRE DE 2014

OFICIO N 001-2014-FDDYCCPP-UNH

SENOR:

FISCAL DEL PRIMER DESPACHO DE LA FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN
DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA.

ASUNTO: Aplicacion de ia Encuesta.

REFERENCIA: Ejecucidn de tesis titulado “ACUERDO REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NO
REVISTAN GRAVEDAD COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALIA PROVINCIAL

CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN  DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE
HUANCAVELICA

. DE Mi MAYOR CONSIDERACION:

Es grato de dirigirme ante su honorable despacho para solicitarle a fin de que se le brinde toda las facilidades
a mi asesorado Eder Jurado Huayllani con responder a la presente encuesta sobre el frabajo de investigacion
titulado “Acuerdo reparatorio en los delitos que no revistan gravedad cometidos por funcionarios

publicos en la fiscalia provincial corporativa especializada en delitos de corrupcién de funcionarios
de Huancavelica”

Sin otro particular es propicia la oportunidad de retirarle mi especial consideracion y me estima personal.

Atentamente:

A
)
H
Il

—

VICTOR R. MAMANI MACHACA
DOCENTE ORDINARIO DE LA FACULTAD
DE DERECHO
Y CIENCIAS POLITICAS
(ASESOR DE TESIS)

VA -
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INSTRUMENTO DE MEDICION
TiTULO DE LA INVESTIGACION

“ACUERDO REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NO REVISTAN GRAVEDAD
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
DE HUANCAVELICA”
L. DATOS INFORMATICOS

Encuesta es andnima que corresponde al 2014 dirigida a los Fiscales del primer y segundo

. despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de

Funcionarios de Huancavelica.

Il.  INTRODUCCION '
Sefior Fiscal, pido que me colabore con responder a la presente encuesta sobre la
aplicacion del Acuerdo Reparatorio en los delitos que no revistan gravedad cometidos por
Funcionarios Publicos en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios.
Por tal motivo nos brindara informacion valiosa para viabilizar el trabajo de investigacion
asi poder llegar a conclusiones Utiles a fin de coadyuvar y socializar scbre la correcta
aplicacion del Acuerdo Reparatorio como medio alternativo de solucion de conflictos
penales, para lo cual deberd responder a cada pregunta marcando con aspa
marcando con aspa (x) solo si considera que es correcto o no.

. ~ ENCUESTA

N° | DESCRIPCION Si | no

01 | ¢Ud. Como fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios, esta en la facultad de viabilizar el ><
acuerdo reparaforios aungue las partes procesales no lo solicitan? '
02 | ;Usted como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios se abstendra de ejercitar la |~ /
accion penal mediante una disposicion, cuando exista un consenso entre |/
los sujetos procesales?

03 | ¢Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especnahzada en
dehtos de Corrupcién de Funcionarios, cumple el papel de mediador y - /<
fiscalizador interno en la solucion de conflicto a través de la negociacion
penal a fin de que viabilice el acuerdo reparatorio?

04 | ;Ud. Como fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en
delitos de corrupcion de funcionarios, el incumplimiento del acuerdo 7{
reparatorio provoca la reactivacion del proceso penal?

05 | ¢Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios, el acuerdo reparatorio valido )('
adquiere la calidad de cosa juzgada?
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¢Para Ud. Como Fiscal de la Fiscaiia Provincial Corporativo
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcicnarios, la celebracion )
del acuerdo reparatorio constituye una limitante para el imputado a que S
pueda desarrollarse cualquier actividad o profesion?

07 | Para Ud. Como Fiscal de la fiscalia Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, el hecho de
que el imputado se acoge al proceso del acuerdo reparatorio la /
reinsercion social del imputado es inmediato lo que significa que e
imputado no ira a un centro penitenciario, con lo que él ni su familia se
van a ver ser expuestos a relacionarse con ese ambiente delictivo?

08 | ¢Usted como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado
en Delitos de Corrupcién de Funcionarios Publicos, exhorta a las partes |-
a fin de que pueda realizar la negociacion penal en la aplicacion del />
acuerdo reparatorio?

09 | ¢En su condicion de Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, realiza
formulas de negociacion penal de requerimiento que sean necesarios \/(
para la correcta aplicacion del acuerdo reparatorio a fin de reparar el
dafio causado? ’

10 | ¢En su condicibn de Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, puede |+
intervenir en la ejecucién de la reparacién del dafio causado a la victima /<
al momento de la ejecucién del acuerdo reparatorio?

11 | ¢Ud. como Fiscal Provincial Corporativo Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, informa sobre la correcta aplicacion del \/\
acuerdo reparatorio?

Gracias por su cooperacion
Huancavelica, noviembre de 2014



SOLICITO: Aph'cacién de Instrumento de
Recoleccion de Informacién (Encuesta de Trabajo
de Investigacién)

'SENOR FISCAL DEL SEGUNDO DESPACHO DE LA FISCALIA PROVINCIAL

CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE

FUNCIONARIGCS DE HUANCAVELICA

I
Eder Jurado Huayllani, Identificado con DNI
N° 46322058, con domicilio Real en el Pasaje
Bermudez s/n del barrio de Santa Ana del
Distrite, Provincia y  Departamento de
Huancavelica, Bachiller de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional de
Huancavelica, me presento ante Ud., con el
debido respeto que merece su digna persona y
mencionar lo siguiente:

Que de conformidad con el Reglamento para Ja Elaboracién y Evaluacién de Tesis para obtener el
Titulo Profesional de Abogado, y habiéndose resuelto en autorizar a fin de realizar el trabajo de
investigacion conforme lo acredito con la Resolucién Decanal N° 0199-014-RD-FDDCCPP-UNH.;
motivo por el cual me dirijo hacia su despacho con Ja finalidad de solicitarle tenga a bien de
colaborarme con responderme las siguiente encuesta sobre el trabajo de investigacidn cuyo titulo:
“ACUERDO REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NO REVISTAN GRAVEDAD
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
DE HUANCAVELICA”; para ello cumplo con adjuntar los siguiente.

» Oficio N° 002-2014-FDDYCCPP-UNH.

» Copia de k2 Resolucion Decanal N° 199-014-RB-FDBCCPP-UNH.

> Copia de instrumento de recoleccién de informacidn (Encuesta de trabajo).

POR LO TANTO:

Agradeceré a usted atender mi solicitud por ser de
justicia. '

Huancavelica, 19 de noviembre de 2014.

BA¢%. EDER JIRADO HUAYLLANI
BNIN° 46322058\ )
_{INVESTIGADORY)
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HUANCAVELICA; 18 DE NOVIEMBRE DE 2014

QOFICIO N2 802-2014-FDDYCCRP-UNH

SENOR:

FISCAL DEL SEGUNDO DESPACHO DE LA FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA
EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA,

REFERENCIA: Ejecucién de tesis titulado “ACUERDO REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NG
REVISTAN GRAVEDAD COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN  DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE
HUANCAVELICA

DE Ml MAYOR CONSIDERACION:

Es grato de dirigirme ante su honorable despacho para solicitarle a fin de que se le brinds toda las facilidades
a mi asesorado Eder Jurado Huayllani con responder a la presente encuesta sobre el trabaio de investigacion
titulado “Acuerdo reparatorio en los delitos que no ravisian gravedad comstidos por funcionarios

plblicos en la fiscalia provincial corporativa especializada en delitos de corrupeidn de funcionarios
de Huancavelica”

Sin ofro particular es propicia la oporfunidad de refirarle mi especial consideracion vy me estima personal.

Atentamente:

.....................................................

VICTOR R, MAMANI MACHACA i
DOCEMTE ORDINARID DE LA FACULTAD
DE DERECHO
Y CIENCIAS POLITICAS
{ASESOR DE TESIS)
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TiTULO DE LA INVESTIGACION

“ACUERDO REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NO REVISTAN GRAVEDAD
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCAL[A PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
DE HUANCAVELICA”
I DATOS INFORMATICOS

Encuesta es anénima que corresponde al 2014 dirigida a los Fiscales del primer y segundo

despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Huancavelica, '

iL. INTRODUCCION
Sefior Fiscal, pido que me colabore con responder a la presente encuesta sobre fa
aplicacion del Acuerdo Reparatorio en los delitos que no revistan gravedad cometidos por
Funcionarios Publicos en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios.
Por tal motivo nos brindara informacion valiosa para viabilizar el trabajo de investigacion
asi poder llegar a conclusiones (tiles a fin de coadyuvar y socializar sobre la correcta
aplicacion del Acuerdo Reparatorio como medio alternativo de solucion de conilictos
penales, para lo cual debera responder a cada pregunta marcando con aspa
marcando con aspa (x) solo si considera que es correcto o no.

L. ENCUESTA

N° | DESCRIPCION Si | no

01 | ¢Ud. Como fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios, esta en la facultad de viabilizar el
acuerdo reparatorios aunque las partes procesales no lo solicitan?

02 | ¢Usted como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado
en Delitos de Corrupcion.de Funcionarios se abstendra de ejercitar la
accion penal mediante una disposicion, cuando exista un consenso entre
los sujetos procesales? :

03 | ¢Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializada en
delitos de Corrupcion de Funcionarios, cumple el papel de mediador y
fiscalizador interno en la solucion de conflicto a través de la negociacion
penal a fin de que viabilice el acuerdo reparatorio?

04 | ¢Ud. Como fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en
delitos de corrupcion de funcionarios, el incumplimiento del acuerdo
reparatorio provoca la reactivacion del proceso penal?

05 | ¢Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios, el acuerdo reparatorio valido
adquiere la calidad de cosa juzgada?

S| K K

A~
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¢Para Ud. Como Fiscal de la Fiscalla Provincial Corporativo

Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, la celebracion
del acuerdo reparatorio constituye una limitante para el imputado a que
pueda desarrollarse cualquier actividad o profesion?

07

¢Para Ud. Como Fiscal de la fiscalia Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, el hecho de
que el imputado se acoge al proceso del acuerdo reparatorio la
reinsercion social del imputado es inmediato fo que significa que e
imputado no ira a un centro penitenciario, con lo que él ni su familia se
van a ver ser expuestos a relacionarse con ese ambiente delictivo?

08

¢Usted como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios Publicos, exhorta a las partes
a fin de que pueda realizar la negociacion penal en la aplicacién del
acuerdo reparatorio?

09

(En su condicién de Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, realiza
formulas de negociacion penal de requerimiento que sean necesarios
para la correcta aplicacion del acuerdo reparatorio a fin de reparar el
dafio causado? '

10

¢En su condicibn de Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de Corrupcidn de Funcionarios, puede
intervenir en la ejecucion de fa reparacion del dafio causado a la victima
al momento de la ejecucion del acuerdo reparatorio?

11

¢Ud. como Fiscal Provincial Corporativo Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, informa sobre la correcta aplicacion del
acuerdo reparatorio?

Gracias por su cooperacion

Huancavelica, noviembre de 2014



SOLICITO: Aplicaciéon de Instrumento de
Recoleccién de Informacion (Encuesta de Trabajo
de Investigacion)

SENOR FISCAL DEL SEGUNDO DESPACHO DE LA FISCALIA PROVINCIAL

CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE

FUNCIONARICS DE HUANCAVELICA

S.F.
Eder Jurado Huayllani, Identificado con DNI
N° 46322058, con domicilio Real en el Pasaje
Bermudez s/n del barrio de Santa Ana del
Distrito, Provincia y  Departamento de
Huancavelica, Bachiller de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad WNacional de
Huancavelica, me presento ante Ud, con el
debido respeto que merece su digna persona y
mencionar lo sigujente:

Que de conformidad con el Reglamento para la Elaboracidn y Evaluacién de Tesis para obtener el
Titulo Profesional de Abogado, y habiéndose resuelto en autorizar a fin de realizar el trabajo de
investigacién conforme lo acredito con la Resolucién Decanal N° 0199-014-RD-FDDCCPP-UNH.;
motivo por el cual me dirijo hacia su despacho con la finalidad de solicitarle tenga a bien de
colaborarme con responderme las siguiente encuesta sobre el trabajo de investigacion cuyo titulo:
“ACUERDO REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NQO REVISTAN GRAVEDAD
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
DE HUANCAVELICA”; para ello cumplo con adjuntar los siguiente.

» Oficio N° 002-2014-FDDY CCPP-UNH.

» Copia de la Resolucion Decanal N° 199-014-RD-FDDPCCPP-UNH.

» Copia de instrumento de recoleccion de informacion (Encuesta de trabajo).

POR LO TANTO:
Agradeceré a usted atender mi solicitud por ser de

justicia.

Huancavelica, 19 de' noviembre de 2014.

/,{mz/ 7 &
BACH. EDERJURADO HUAYLLAN!
NI N° 46322058

) INVESTIGADOR) .
ySan

.

ZY



UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

“ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y
CIENCIAS POLITICAS”

“Afio de la promocion de la industria responsable y el compresivo climatico”

HUANCAVELICA; 19 DE NOVIEMBRE DE 2014

OFICIO N2 002-2014-FDDYCCPP-UNH

SENOR:

FISCAL DEL SEGUNDO DESPACHO DE LA FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA
EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA.

ASUNTO: Aplicacion de la Encuesta.

REFERENCIA: Ejecucion de tesis titulado “ACUERDO REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NO
REVISTAN GRAVEDAD COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALIA PROVINCIAL

CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN  DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE
HUANCAVELICA

DE Mi MAYOR CONSIDERACION:

Es grato de dirigirme ante su honorable despacho para solicitarle a fin de que se le brinde toda las facilidades
a mi asesorado Eder Jurado Huayllani con responder a la presente encuesta sobre el trabajo de investigacion
titulado “Acuerdo reparatorio en los delitos que no revistan gravedad cometidos por funcionarios

publicos en la fiscalia provincial corporativa especializada en delitos de corrupcién de funcionarios
de Huancavelica”

Sin etro particular es propicia la oportunidad de retirarle mi especial consideracion y me estima personal.

Atentamente:

VICTOR R. MAMANI MACHACA
DOCENTE ORDINARIO DE LA FACULTAD
DE DERECHO
Y CIENCIAS POLITICAS
(ASESOR DE TESIS)
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TITULO DE LA INVESTIGACION

“ACUERDO REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NO REVISTAN GRAVEDAD
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
DE HUANCAVELICA”

DATOS INFORMATICOS

Encuesta es anénima que corresponde al 2014 dirigida a los Fiscales del primer y segundo
despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Huancavelica.

INTRODUCCION

Sefior Fiscal, pido que me colabore con responder a la presente encuesta sobre la
aplicacion del Acuerdo Reparatorio en los delitos que no revistan gravedad cometidos por
Funcionarios Plblicos en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcidn de Funcionarios. ,

Por tal motivo nos brindara informacion valiosa para viabilizar el trabajo de investigacion
asi poder liegar a conclusiones (tiles a fin de coadyuvar y socializar sobre la correcta
aplicacién del Acuerdo Reparatorio como medio alternativo de solucion de conflictos
penales, para lo cual debera responder a cada pregunta marcando con aspa
marcando con aspa (x) solo si considera que es correcto o no.

ENCUESTA

N° | DESCRIPCION Si | no

01 | ¢Ud. Como fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios, esta en la facultad de viabilizar el
acuerdo reparatorios aunque las partes procesales no lo solicitan?

K

02 | ¢Usted como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado
" | en Delitos de Corrupcion de Funcionarios se abstendra de ejercitar la
accion penal mediante una disposicion, cuando exista un consenso entre
los sujetos procesales?

L

03 | ¢Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializada en
delitos de Corrupcion de Funcionarios, cumple el papel de mediador y
fiscalizador interno en la solucién de conflicto a través de fa negociacion >(
penal a fin de que viabilice el acuerdo reparatorio?

04 | ¢Ud. Como fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en
delitos de corrupcion de funcionarios, el incumplimiento del acuerdo
reparatorio provoca la reactivacion del proceso penal?

\/\

05 | ¢Ud: Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo Especializado en
| Delitos de Corrupcion de Funcionarios, el acuerdo reparatorio valido \(
adquiere la calidad de cosa juzgada? ‘
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¢Para Ud. Como Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, la celebracion
del acuerdo reparatorio constituye una limitante para el imputado a que 7(
pueda desarrollarse cualquier actividad o profesion?
07 | ¢Para Ud. Como Fiscal de la fiscalia Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, el hecho de
que el imputado se acoge al proceso del acuerdo reparatorio la
reinsercion social del imputado es inmediato lo que significa que e 7L
imputado no ira a un centro penitenciario, con lo que él ni su familia se
van a ver ser expuestos a relacionarse con ese ambiente delictivo?
08 | ¢Usted como Fiscal de Ia Fiscalia Provincial Corporativo Especializado
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios Publicos, exhorta a las partes
a fin de que pueda realizar la negociacion penal en la aplicacion del 7(
acuerdo reparatorio?
09 | ¢(En su condicion de Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de Corrupcidn de Funcionarios, realiza
formulas de negociacidn penal de requerimiento que sean necesarios
para la correcta aplicacion del acuerdo reparatorio a fin de reparar el 5[
dafio causado? '
10 | (En su condicibn de Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativo
Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, puede
intervenir en la ejecucion de la reparacion del dafio causado a la victima 7k
al momento de la ejecucion del acuerdo reparatorio?
11 | ¢Ud. como Fiscal Provincial Corporativo Especializado en Delitos de
Corrupcidn de Funcionarios, informa sobre la correcta aplicacion del \,f
acuerdo reparatorio? /

Gracias por su cooperacion
Huancavelica, noviembre de 2014



SOLICITO: Aplicacién de Instrumento de
Recoleccion de Informacién (Encuesta de Trabajo
de Investigacion)

SENOR FISCAL SUPERIOR DE LA FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA
ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE
HUANCAVELICA ‘ '

S. F.
Eder Jurado Huayllani, Identificado con DNI

oTSTER ?»‘-‘f”ﬂiﬂr@@ N° 46322058, con domicilio Real en el Pasaje
‘ > ' Bermudez s/n del barrio de Santa Ana del
Distrito, Provincia y  Departamento de

Huancavelica, Bachiller de Derecho y Ciencias
Politicas de Ja Universidad Nacional de
Huancavelica, me presento ante Ud., con el
debido respeto que merece su digna persona y

Hora; £-LX50 6 )
W Reg. A3 omsasaazss

mencionar lo siguiente:

Que de conformidad con el Reglamento para la Elaboracién y Evaluacién de Tesis para obtener el
Titulo Profesional de Abogado, y habiéndose resuelto en autorizar a fin de realizar el trabajo de
investigacion conforme lo acredito con la Resolucién Decanal N° 0199-014-RD-FDDCCPP-UNH.;
motivo por el cual me dirijo hacia su despacho con la finalidad de solicitarle tenga a bien de
colaborarme con responderme las siguiente encuesta sobre el trabajo de investigacion cuyo titulo:
“4CUERDO REPARATORIC EN LOS DELITOS QUE NG REVISTAN GRAVEDAD
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
DE HUANCAVELICA”, para ello cumplo con adjuntar los siguiente.

> Oficio N° 003-2014-FDDYCCPP-UNH.

» Copia de la Resolucién Decanal N° 199-014-RD-FDDCCPP-UNH.

> Copia de instrumento de recoleccién de informacién (Encuesta de trabajo).

POR LO TANTO: _
Agradeceré a usted atender mi solicitud por ser de

justicia.

Huancavelica, 19 de noviembre de 2014.

LLAN!



UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
“ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y
CIENCIAS POLITICAS”

“Afio de la promocién de la industria responsable y el compresivo climatico”

HUANCAVELICA; 19 DE NOVIEMBRE DE 2014

OFICIO N? 003-2014-FDDYCCPP-UNH

SENOR: .

FISCAL SUPE?IOR DE LA FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA.

ASUNTO: Aplicacion de la Encuesta.

REFERENCIA:; Ejecucidn de tesis titulado “ACUERDO REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NO

REVISTAN GRAVEDAD COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALIA PROVINCIAL

CORPORATIVA "ESPECIALIZADA EN  DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE
HUANCAVELICA

DE MI MAYOR CONSIDERACION:

Es grato de dirigirme ante su honorable despacho para solicitarle a fin de que se le brinde toda las facilidades
a mi asesorado Eder Jurado Huayllani con responder a la presente encuesta sobre el trabajo de investigacion
titulado “acuerdo reparatorio en los delitos que no revistan gravedad cometidos por funcionarios

publicos en Ia fiscalia provincial corporativa especializada en delitos de corrupcién de funcionarios
de Huancavelica”

Sin otro particular es propicia la oportunidad de retirarle mi especial consideracion y me estima personal.

Atentamente:

VICTOR R. MAMANI MACHACA
DOGENTE ORDINARIO DE LA FACULTAD
DE DERECHO
Y CIENCIAS POLITICAS
(ASESOR DE TESIS)
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INSTRUMENTO DE MEDICION

TiTULO DE LA INVESTIGACION

“ACUERDO REPARATORIO EN LOS DELITOS QUE NO REVISTAN GRAVEDAD
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA FISCALIA PROVINCIAL
CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS DE HUANCAVELICA”

DATOS INFORMATICOS
Encuesta es anonima que corresponde al 2014 dirigido a Funcionarios Plblicos que hayan

cometido delitos que no revistan 'gravedad y se acogieron a la institucion del Acuerdo
Reparatorio. '

INTRUDUCCION

Sefior Funcionario Publico, le solicito a fin de que me colabore con responder a la presente
encuesta sobre la frecuencia de la aplicacion del Acuerdo Reparatorio en los delitos que no
revistan gravedad cometidos por Funcionarios Piblicos en la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios.

Por tal motivo nos brindara informacion valiosa para viabilizar el trabajo de investigacion
asi poder llegar a conclusiones utiles a fin de coadyuvar y socializar sobre la correcta
aplicacion de! acuerdo reparatorio como medio alternativo de solucioén de conﬂictoé
penales, para lo cual debera responder a cada pregunta marcando con aspa
marcando con aspa (x) solo si considera que es correcto o no.

ENCUESTA

" POLITICAS : : c Y A

N° | DESCRIPCION - | Si|no

01 | ¢Usted en su calidad de Funcionario Plblico en caso de ser investigado
por la presunta comision de un delito que no revistan gravedad, estaria /4
dispuesto a instar el Acuerdo Reparatorio? '

02 | ;Usted como Funcionario Publico en el caso de haber cometido un :
delito especial peculado culposo, estaria dispuesto con reparar el dafio “74
causado atraves de la institucion del Acuerdo Reparatorio?

03 | ¢Usted como Funcionario Publico Solicito ante la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios \/\

para Ia Aplicacién del Acuerdo Reparatorio?

Gracias por su cooperacion
Huancavelica, noviembre de2014

- 4 1',,“;5’\
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MINISTERIO PUBLICO
Fiscalia de la Nacion
Primero Despacho de Investigacién
Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupci6n de Funcionarios
Distrito Fiscal de Huancavelica

Caso 1906015500-2013-113-0

PROVIDENCIA N° 05
Huancavelica, Velntlocho de marzo.
.Del afio dos mil catorce. '

. DADO CUENTA: El escrito presentado
‘por F ehclslmo Germén Ramirez Rosales; A LO EXPUESTO: .téngase
" por sefialado su domicilio procesal en el Jr. Nicolds de Pié¢rola N° 590
del cercado de Huancavelzca donde se le haran llegar las futuras
‘notificaciones que emanen de la presente investigacion; y conforme
solicita, fijese fecha y hora para la realizacién de audiencia previa
“para la aplicacion del criterio de oportunidad - acuerdo reparatorio,
la misma que se llévara a cabo el dia 20 de marzo de 2014, a las
© 02:35 de la tarde, con participacion obligatoria del imputado y su
defensa técnica, asi como del representante del Estado, Coordinador de
la Procuraduria ~Publica Anticorrupcion . Descentralizada de
Huancavelica; requiriéndoese al imputado. que, para la fecha de la
diligencia sefialada, cumpla con acreditar en forma documentada la
restitucion y entrega de 1os bienies materia del- delito, con las mismas
~ caracteristicas de las sustraldas por tercera persona. Notificase.

%-'/-\
Fl,D ho de hves
T 0"’33’31 & mves
F1§cah=. Pr(&v né ik Coip ;?;;hc a
e CorTl ;
Deftos D.F Hlpuncg,v "

Jr. 5 de Agosto Mz. “L”, Lote 49 - Barrio San Cristobal - Huancavelica, Teléfono: 067-368641 y 067-363645



1°Fiscalia Corporativa Especializada en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios del Distrito
Judicial de Huancavelica

‘Caso: 1906015500-2013-113-0.

ACTA DE AUDIENCIA DE APLICACION DE ACUERDO REPARATORIO.

. En Huancavelica siendo las horas 03:00 de la tarde del 14 de mayo del 2014, en las oficinas
. del Primer Despacho de la. Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de
¢ Huancavelica; ante el Fiscal Adjunto.Carlos Mitchel Medina Romani, sito-en Jr. 05 de
Agosto Mz. L Lote 49 del Barrio San Cristobal — Huancavelica, se hicieron presente de una
parte, la persona identificada como el Imputado: Felisicimo German Ramirez Rosales
identificado con DNI N° 04053822; peruano Natural del Distrito de Sincos Provincial de
Jauja Departamento de Junin, de 67 afios de edad, estado civil casado, ‘con grado de
instruccién Superior, ocupacién Docente de 1a UNH, 1,67 mits de estatura, con domicilio
real en Psje. Peatonal N° 07-Puyhuan chico'Barrio de San Cristobal- Huancavelica, hijo de
don Teodoro Ramirez Benito (f) y dofia Filomena Rosales Espinoza (f), cuenta con un
ingreso mensual S/ 5,700.00 nuevo soles, quien acompanado con su abogado defensor, Dr.
Jhan Carlos Ilizarbe Ayuque, con:registro CAH 269, con domicilio- procesal en Jr
Nicolas de Pierola N° 590 cercado; y también el Abogado Dr. David Aliaga Carrillo,
representante del Estado; presentes en esta Fiscalia con la finalidad de participar en la

1 Audiencia de Aplicacién del de Acuerdo Reparatorio, programada.en el Caso N° 2013-
f:/‘(ﬁ ' 113-0, seguida contra la parte antes menmonada d111genc1a que se lleva acabo de la
3 siguiente manera:
I.DATOS DEL INVESTIGADO: -
Se deja constancia que los datos que individualizan al investigado Felisicimo German
Ramirez Rosales y de su Abogado Defensor obran en la carpeta fiscal.
D 1. SUMILLADELOS HECHOS:

2.1. Se aperturd investigacién para la realizacion de diligencias preliminares contra los
- que resulten responsables, con Disposicion N° 01, de fecha 27 de setiembre afio 2013, por
\Jla présunta comisién del delito contra la Adm1mstrac1on Pubhca en la modahdad de
x) < " Peculado Culposo, previsto en la primera parte del cuarto panrafo del articulo 387° del
r\Codl go Penal vigente, en agravio del Estado y Otros. :

S >

VE
§ ﬁ J 2.2. Se formalizo y contmuo la Investlgamon Preparatoria mediante Disposicién N° 03-
l?w—é-_—%ow de fecha 02 de enero del 2014 contra Felisicimo German Ramirez Rosales, por la
<4 comision del delito contra la Administracién Publica -Delitos cometidos por Funcionarios
‘ Pubhcos en su modalidad de Peculado Culposo previsto y sancionado en el cuarto pérrafo
gdel articulo 387° del Cédigo Penal vigente, en agravio del Estado-Universidad Nacional de
2sHuancavelica. :

5%3 Se dlspuso dicha investigacién, en razén de que se tiene que existen indicios y
2 ,§v1den01as que vinculan a Felisicimo German Ramirez Rosales, como el responsable del
ﬁehto contra la Administracién Ptblica-Delitos cometidos por Funcionarios Piiblicos en su

modalidad de Peculado Culposo, por lo siguiente: El presente caso materia de analisis, tiene

e lnvestrgaclon
s 62

a2 4,

Fistaha b Spf(raz
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mismos estan en la Unidad de Patrimdnio de la Universidad Nacional de

Huancavelica.
~ ;1L ACEPTACION PARA LA REALIZACION DE LA DILIGENCIA DE
wg / ; ACUERDO REPARATORIO.
\!%%.:;g 3.1. En este acto el RMP, reahza el 51gulente cuestlonamlento al mvestlgado Fehslc1mo
\& gé% 34 German Ramirez Rosales, debldamente asesorado por su Abogado defensor:
™) =R ]
] ié §§ Pregunta: ;,Pre_sta su consentimiento. para acogerse a. la aplicaciéon del criterio de -
“+Z oportunidad, denominado Acuerdo Reparatorio, en la investigacién que se sigue en su
£ contra, por la presunta comisién del delito contra la Administracién Publica, en la

modalidad de Peculado Culposo, previsto en la primera parte del cuarto parrafo del
articulo 387° del Cdédigo Penal: v1gente, en agravm de la Umvers1dad Nacional de
Huancavehca y el Estado" T « o

Respuesta:

3.2. ‘Ante la pregunta formulada el 1nvest1gado Fe11s1c1mo German Ramirez Rosales,
expreso estar de acuerdo con la aplicacién de ésta institucién juridica del acuerdo
reparatorio, en presencia de su abogado defensor, del representante de la parte ‘agraviada,
Abogado de la Procuraduria Publica Anticorrupcién Descentralizada de Huancavelica,
David Aliaga Carrillo; y-del representante del Ministerio Publico. Pues agrega que acepta
los cargos formulados en su contra y siendo que es un delito culposo esta dispuesto a
reparar los dafios ocasionados

IV.  PROPUESTA FISCAL DE REPARACION CIVIL APROBADA POR LAS
"PARTES.

4.1. En este estado, después de explicar a los concurrentes los alcances del mecanismo
" aternativo Acuerdo Reparatorio; el investigado' Felisicimo German Ramirez Rosales,
reconoce haber cometido el dehto de contra la Admlmstracxon Publica, en 1a modalidad de
Peculado Culposo, previsto en la primera parte del cuarto parrafo del articulo 387° del
Codigo -Penal vigente, -en agravio - Universidad Nacional de Huancavelica y- el Estado, a -
titulo de autor; de igual modo, acepta su responsabilidad de manera expresa respecto al
delito materia del presente (peculado culposo) y las consecuencias accesorias por la
comision de dicho delito. Desarrollandose la présente diligencia de la siguiente forma: .

Pt

4.2. Este Ministerio Publico considera formular propuesta a fin que se establezcan la

reparacién civil, pdara la parte agraviada que viéne a ser la Universidad Nacional de
Huancavelica, institucién que es parte del Estado, debidamente representado por la
Abogado Distrital de la Procuradurfa Publica Anticorrupcién, David Aliaga Carrille,
conforme se desprende del Acta de conformidad de fecha 13 de Mayo del 2014, suscrito
por la Representante Legal de la Universidad Nacional de Huancavehca y de manera
expresa manifesté que se sujeta a la propuesta de Pago de la Reparacién que solicitara el
sefior Procurador Publico -Anticorrupcion, luego de escuchado a la parte investigada sobre
el pago de la reparacion civil y teniendo en cuenta la naturaleza culposa del delito, la
condicién econdémica del denunciado, su personalidad, y la naturaleza del dafio causado, se
establecié como resarcimiento del mismo conforme a lo contemplado en el numeral 6 del
articulo 2° del Cédigo Procesal Penal vigente, aprobado mediante Decreto Legislativo N°
957 que a la letra seilala “...Independientemente de los casos establecidos en el numeral
1 procedera un acuerdo reparatorio en los delitos previstos y sancionados en los

o
T
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V. MONTO DE REPARACION CIVIL A CANCELARSE:

5.1. Siendo que en la presente investigacion, conforme a la Disposicion de Apertyrg ge
Investigaciéon para la Realizacion de Diligencias Preliminares N° 01, de fecha 27 4o
Setiembre de 2013, la parte agraviada Universidad Nacional de Huancavehca debidamente
represéntado por la Dra. Zeida Patricia Hoces La Rosa, ha dado su conformidad Tespecto a
la entrega de los 02 proyectores Multimedia por parte del investigado, y se sujeta la
propuesta de Reparacion Civil que formulara el Sefior Procurador Publico Anticorrupcigy

Descentralizado en Audiencia de Aplicacién de Principio de. Oportumdad conforme. 3] acta.

%

suscrito de fecha 13/05/2014 y de’ Abogado Distrital de la Procuraduria Publica

Anticorrupcion Descentralizada de Huancavelica, David Aliaga Carrillo, toda vez, que es la
Representante del Estado llamada por ley para defender.los intereses de cualquier entidad

publica en el Distrito Judicial de Huancavelica, por razones de especialidad y confonne alo

establecido en el articulo 46°. del Decreto Supremo N° 017-2008-JUS.

SE DEJA CONSTAN CIA:

La aplicacién de la ﬁgura Jundlca Acuerdo Reparatorio, esta conforme a la observancia def

Principio de Legalidad textualmente sefialado en el numeral 6 del articulo 2° del COdlgo' '

Procesal Penal vigente, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 957, que faculta a] RMP
a cargo del caso 1nvest1 gado aphcar de oficio la mencionada institucién juridica.

Tanto mas, este criterio fiscal est4 plenamente respaldado por el jurista nacional Dr. Fidel
Rojas Vargas, maximo exponente en delitos contra la Administracion Publica, quién sefialy
que el alcance normativo del numeral 6 del articulo 2° del Cédigo Procesal Penal Vigente,
aprobado mediante' Decreto Leglslatlvo N° 957, era aplicable para delitos Clﬂposos
especiales, ésto es, cometidos ‘por funcionarios o servidores publicos, via infraccién de
deber, el citado Jurista sefiala ademés que si es procedente desde todo punto de vista aplicar

el criterio de oporrumdad via acuerdo reparatorio para todos los delitos culposos cometidos - .
por funcionarios o servidores publicos, en ejercicio de sus funciones, que no afecteq -

‘gravemente el interés publico; es mas, conforme ha quedado establecido durante
desarrollo de la investigacién el denunciado Felisicimo German Ramirez Roggles
esponténea reparo el dafio causado con su conducta imprudente, esto es, la reposicién. de Jog
bienes: 02 Proyectores Multimedia: 1) Marca View Sonic de modelo PJD5134- DLP,
N° de serie TEP135202235, color negro, con entradas USB, MDH, equipo nuevo, y
2) modelo N° PJD5134, Tipo DLP, Nro. de serle TEP135202943, color negro, cop
: entradas USB, DHM, video, equipo nuevo _

Con lo que concluyo la Audiencia, siendo las 04:32 de la tarde del 14 de Mayo del 20] 4,

firmando las partes el Acta en sefial de conformidad, una vez leida que fue y luego quelo

hiciera el Represe ante del Ministerio Publico.-

espacho ne Investigacion
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Carpeta Fiscal N°  ': 2015-1-0.

Delito : Peculado Culposo
Investigado :-Felipe Laime Ramos _
Agraviado " :Estado — Institucion Educatlva N° 36538
' -+ Villapampa
~ Fiscal Resp. : Frans Ponce Rosado
Sumilla ’

: Abstencion del Ejercicio de Accnon Penal

DISPOSICION FISCAL N° 04-2015-1°-DIFPCEDCF HVCA
Huancavelica, diecisiete de marzo del
afo dos mil quince.-

I VISTO:

Los actuados en torno a la investigacion seguido contra: Felipe Jaime
‘Ramos, como presunto autor de la _comisibn del delitos. Contra la
Administracién Publica, en su modalidad de Peculado Culposo, en agravio
del Estado-Institucion -Educativa N° 36538, - del
\flllapampa dlstrlto deYauh—Huancavehca _ '

L

———

. HECHOS INVESTIGADOS

De Io obrante en la denunc:a penal por Acta recepCIonado por la
DIRCOCOR, se tiene, que el denunciado Felipe Jaime Ramos, se
desempefiaba como Director en la'|.E. N° 36538 - Centro. Poblado de
Villapampa del distrito de Yauli - Huancavelica, donde al realizarse la

transferencia de cargo con fecha 10 de enero de 2014, no habria

entregado una laptop portatil modelo XO1.5 de color blanco y verde con -
"N° de serie SHC04101EBA, la misma que pertenecia al programa “Una

Laptop por nifio” del Ministerio de Educacién y asignada en €l Reporte

General de Bienes Activo: LE. N° 36538 - Ceniro Poblado de
\ Villapampa. -
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2.2. Asimismo segin versiones de la denunciante, el denunciado al momento

de la transferencia del cargo, habria referido que iba reponer la laptop
que faltaba, el mismo que hasta la facha no ha realizado.

l:Il. FUNDAMENTOS DE LA.DISPOSIClON:‘

3.1. El Ministerio Ptblico es un Organismo Constitucional Auténomo; y tiene

como funciones principales: la defensa de la legalidad, los 'd(’arechos '

.ciudadanos y los- intereses publicos, la representaciéon de la sociedad
en juicio, para los efectos de defender a la familia, a los menores e
incapaces y el interés social, asi como para velar por la moral publica;
la persecucién del delito y la reparacion civil. También vela por la
. prevencién del delito dentro de las limitaciones que resultan de su Ley
Organica y por la independencia de los érganos judiciales y la recta

“Afio de la Diversificacién Productiva
'y del Fortalecimiento de la Educacién”

Centro Poblado de -

QL



. 9b’

= S o _ “Afio de la Diversificacién Productiva
ellinditeris g%m’ém . . ydel Fortalecimiento dela Educacién”

admmlstramon de justicia y las demas que le sefialan la Constitucion
-Politica -del Peru y- el ordenamiento jurldlCO de la-Nacién, conforme
establece el artlculo 1°dela Ley Organlca del Mmlsterlo Pubhco

3.2. Siendo asi, se tiene que los numerales 1Ty 5 del artlculo 159° de la
- Constitucién Politica de nuestro Estado, establecen que: “Corresponde ,
al Ministerio Publico: 1.- Promover de oficio, 0 a-peticién de parte, la .
accion judicial en defensa de la legalidad y de los intereses pub//cos
tutelados por el derecho.. 5.- Ejercitar la accién penal de oficio o'a .
‘peticion de parte...”; en. ese mismo sentido el articulo 11° de la Ley
" Organica del Ministerio Publico establece que: “El Ministerio Publico es
el titular .de la accién penal publica, la que ejercita de oficio, a instancia
de la parte agraviada o por accién popular si se trata de delito de
comisién inmediata o de aquéllos contra los cuales la ley la concede
expresamente”; también el numeral 1 del articulo IV del Titulo
“Preliminar del Nuevo Codigo Procesal Penal, sefala: “El Ministerie
Puablico-es titular del ejercicio.piblico de la accion penal en los delitos y
tiene el deber de la carga de la- prueba. Asume la conduccién de la -
investigacion desde su inicio”, del mismo modo el numeral 1 del
articulo 1° del referido cuerpo legal establece que: “La accién penal es
publica. 1. -Su ejercicio en los delitos de persecucion publica,
corresponde al Ministerio Publico. La ejercera de oficio, a instancia del
agraviado por el delito o por cualquier persona, natural o juridica,

VF
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cial (e) -
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;ig 5= mediante accién popular...”; asimismo el numeral 1 del articulo 60° de
éf referido Cddigo Adjetivo establece que: “El Ministerio Publico es el
& titular del ejercicio de la accién penal. Actia de oficio, a /nstanC/a de la

victima, por accién popular o por nottc:a pol:c:a

3.3. De ahl .que, el representante del Ministerio PUb|ICO debe eJerCItar fa
_accion penal cuando tenga conocimiento de la realizacién de un hecho -
con. caracter delictuoso, pero dicha facultad no debe ser ejercida en
forma rigida en todos los casos sin distincidn, es claro que la idea no
es rechazar por rechazar los casos, generando impunidad, sino no
_permitir el ingreso ni continuar la tramitacion de los casos que juridica y
racionalmente no tienen ninguna probabilidad de un resultado exitoso, -
representando tan-"sélo una indtil. sobrecarga para el sistema. Del
mismo modo, es. necesario utilizar los" caminos mas rapidos-de los
racional y legalmente posibles para llegar a la solucion del caso. De ahi |
- que, el. Legislador establecidé diversos mecanismo y criterios que
pueden ameritar un rechazo temprano de los casos y seleccionar otros,
"y evitar, asi, el malgasto de los ‘ esfuerzos del Fiscal, personal
administrativo y de los recursos del Ministerio Publlco La justicia penal
contemporanea basa sus principales - decisiones: en ‘torno al
resarcimiento o reparacion. del dafio causado, no necesanamente

acude en todos los casos al ngor de sus sancuones

3.4. Slendo asi, el Flscal por mncnatlva propla y por lmpeno de la Ley esta
obligado a propiciar mecanismos alternativos de solucién de los
conflictos penales,. con mucha mayor razén cuando existan -
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3.7.

“Afio dela Diversificacién Productiva
- y del Fortalecimiento de la Educacién”

circunstancias de colaboracion, confesion sincera y arrepentimiento .
" espontaneo y sincero por parte de quien se le atribuye un delito, .

reduciendo asi etapas procesales a fin de optimizar el talento humano

y los recursos materiales que otorga el Estado para la persecucién del -
- delito y administracién de justicia, en procura de una pronta reparacion

- del dafio y perjuicio causado o cuando exista acuerdo con el agraviado

3 Funcicnarias
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en ese sentido; la doctrina denomina principio de oportunidad a-la-

directriz politico criminal que orienta la decision de generar
excepciones—denominéndose criterios -de oportunldad a las

excepciones propuestas- al principio de legalidad, beneflcas para. el
funcnonamlento del sistema de justicia ‘penal’. ' :

En atenCIon a 'dIChOS fundamentos y a la libfe ,‘discrecibnalidad

-otorgada por el. Legislador al representante del Ministerio Publico,

mediante Providencia Fiscal N° 06- 2015, de fecha 10 de marzo de o

2015, se dispuso dar inicio al tramite para la. aplicacion del Principio de -

'Oportunidad — Acuerdo Reparatorio, fijandose fecha para audiencia el
dia 17 de marzo de 2015, con presencia del investigado antes

zsefalado y su defensa técnica, también con presencia del Procurador
g

Publico Anticorrupcion de Huancavelica, representante del Estado, vy

de 2015.

Slendo asi, el dia de'la fecha progrémada para la audiencia de

Acuerdo Reparatorio, el. denunciado con- su respectivo abogado .

-defensor y el representante -de la- Procuraduria. Especnahzada en

- Soles, mas el 10% por gastos admmlstratlvos, es decir S/. 30.00
Nuevos Soles, montos: que fueron pagados en su integridad por el

Delitos de Corrup0|on de Funcnonarlos de Huancavelica, fijaron. el
monto de la Reparacién Civil, ascendiente a S/. 300.00 Nuevos

denunciado conforme se tiene de la papeleta de depdsito del Banco de

la Nacién N°.12704020 -4-L, de fecha 17 de marzo de 2015, a nombre '

del Ministerio de Justicia; asi como también adjunté-el depdsito del

Banco de la Nacién N° 14651528 -4-K, de fecha 17 de marzo de 2015, .

por el monto de $/.30.00 Nuevos Soles, los mismos que obran en la
carpeta fiscal en copia fedatada.

Para mayor contraste y cumpllmlento de acordado el investigado -

adjunt6 también copia certificada de la Constancia de recuperacion del
bien materia de. pronunciamiento, mediante el cual acredita haber

. recuperado la laptop, ademas de adjuntar la constancia.expedida por el

Juez de Paz no Letrado del Centro Poblado de Villapampa, distrito de

Yauli- Huancavelica; instrumento con el cual se aCredita entonces que

1 Material de lectura elaborado por la Escuela del Mlmsteno Pubhco Dlplomado vu‘tual sobre el
Nuevo Cédigo Procesal Penal, médulo I "Seleccion de casos, salidas alternativas y mecanismos

de simplificacion procesal"
oportunidad” pag: 61.

Tema 2 "Renun01a ala persecucmn penal por ‘razomes .de

ante la representante de! Ministerio Publico; todo ello, en mérito a.la
solicitud de acogerse a-un acuerdo reparatono de fecha 10 de marzo -
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" en Delitos de Comupcitn de Funciorarios :
Huancavelica.

(Caso: 1906015500-2015-1-0.

ACTA DE AUDIENCIA DE APLICACION DE ACUERDO REPARATORIQ. :

En el despacho de la Primera Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion
de Huancavelica, ubicado en el Jr. 05 de Agosto Mz. “L" Lote 49 del Barrio San -
Cristébal — Huancavelica, siendo las 8:30 de la mafana del dia lunes 17 de
- marzo_del 2015, ante el Fiscal Adjunto Provincial -Dr. Frans Ponce Rosado,
presentes de una parte, el investigados cuyos datos generales a continuacion se

© 23272189, peruano, natural . del Distrito, Provincia y ,Departamefnto de
- Huancavelica, nacido el 26/05/1962 de 53 afos de edad, estaﬂdo civil Casado
- con Candelaria Aclari Huayra, con grado de’ instruccion Superior Completa,

Leguia N° 520 - Huancavelica, hijo ‘de Alejandro y Leocadia, cuenta.con un

ingreso mensual S$./1,130.00 nuevo soles, quien se encuentra acompanado de

~ su abogado defensor,. Juan Cencia Gaspar con registro CAH- REG-033, con

- domicilio procesal en el Jr Torre Tagle N° 210 - Huancavelica; asimismo, se

~ cuenta con la presencia_del Abogado Coordinador Reglonal de'la Procuraduria

Publica -Anticorrupcién Descentralizada de Huancavelica, Dr. David Aliaga -

. Carrillo, con DNI N° 20062257 presentes en esta Fiscalia con la finalidad de -

__participar en la Audiencia de Acuerdo Reparatorio, programada para el dia y

~_hora conSIgnados en la presente acia en ei Caso N° 2015-1-0, mhgencna que. se :
ieva acabo de la SIgu1ente manera: - S

\“&3} L DATOS DE LOS INVESTIGADOS

. Se deja constanma que Ios datos que mdwnduahzan al investigado Fellpe Jaime
Ramos, con la presencia de su abogado defensor -Dr. Juan Cencia Gaspar con -
~ registro CAH - REG- 033 se encuentran detallados en la parte mtroductona de la
_presente Acta. . :

" II. SUMILLA DE LOS HECHOS

\ . - 2.1.De lo obrante en la denuncia penal por Acta recepcionado 'por'la'
) 5 DIRCOCOR, se tiene, que el denunciado Felipe Jaime -Ramos, se
- desempefiaba como Director en la I.LE. N° 36538 - Centro Poblado de

transferencia de cargo con fecha.10 de enero de 2014, no- habria
entregado una laptop portatil modelo XO1:5 de color-blanco y verde con N°
de serie SHCO4101EBA la misma.que pertenecia al programa “Una
Laptop por nifio” del Ministerio de Educacién y asignada en el Reporte
General de Bienes Activo I.E. N°.36538 - Centro Poblado de Villapampa.. -

2.2.Asimismo segUn versiones de la denunciante, el denunciado al momento

g de la-transferencia del cargo, habria referido que iba reponer la Iaptop que
S faltaba, el mismo que hasta la facha no ha reallzado
CiNzESR -
L ég; piik ACEPTACION PARA LA REALIZACION DE LA DILIGENCIA DE ACUERDO ,
a7 'ﬁ§§cﬁo REPARATORIO S .
Jig B '

o En la presente diligenéia el Fisc;al_ Interviniente reéliia la siguiente pr_egunta al

pasa a detallar: 1) investigado: Felipe Jaime Ramos, identificado con DNI - -

~ Ocupacion Docente — Empleado Publica, con domicilio real en la Av. Augusto-B. -

Villapampa del distrito -de Yauli - Huancavelica, donde ‘al realizarse la =
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Abog. Daryil;

1mputado Felipe Jaime Ramos, debldamente asesorado por 'su Abogado A

defensor: Juan Cencna Gaspar con registro CAH - REG- 033

" - ;Si presta su 'consen,tlmlento para acogers_e ala aphcacnon del criterio de
oportunidad - Acuerdo Reparatorio, en la investigacion que se sigue en su
. contra, por.la presunta comision del delito Contra la Administracion Puablica, en la

modalldad de Peculado Culposo, previsto en la primera parte del cuarto parrafo -

. del articulo 387° del Cédigo Penal, en agravio del Estado — Institucién Educativa
. 36538 — Vlllapampa - Yauli.? Dijo, El lmputado Felipe Jalme Ramos QUE Sl

¢

.J.

. Ante la pregunta formulada el investigado. Fellpe Jalme Ramos acepta haber
tenido la custodia del bien -materia de la presente investigacion, es decir, fa
- custodia de la una laptop portatil- modelo XO1.5 de.color blanco y verde con N°
_ de serie SHC04101EBA, de propiedad de la Institucién Educativa N° 36538 del
Centro Poblado de Villapampa- Yauli - Huancavelica, expresando estar de’
~ acuerdo con la aplicacién de ésta institucién juridica de acuerdo reparatorio, en
- presencia .de -su abogado defensor Juan Cencia‘- Gaspar y del Abogado

Coordinador Regional de la Procuraduria Publica Anticorrupcion’ Descentrallzada
de Huancavelica, Dr. David Aliaga Carrillo. y del representante del Mlnlsterlo
Publlco interveniente. ~ .

- IV. PROPUESTA FISCAL DE REPARACION ClVIL APROBADA POR LAS

PARTES
4.1.En eSte acto, el fiscal interviniente explica a los concurrentes los alcances

Felipe Jaime Ramos, reconoce haber tenido la responsabilidad del
cuidado del bien materia del presente (una laptop portatil modelo X01.5 de
- color ‘blanco y verde con N° de serie SHC04101EBA, de.propiedad de la

Huancavelica) y haber cometido el delito Contra la Administracion Publica
en su modalidad de.Peculado Culposo, previsto en la prlmera parte del
cuarto parrafo del articulo 387° del Cédigo Penal, en agravio del Estado -

imputa asi ‘como su r'esponsabilidad penal de manera expresa y las
consecuencias accesorias por la comisién del delito cometido. En
consecuencna se prosngue con la dlllgenma de la sngwente forma

.Este - despacho fscal consndera razonable formular la: propuesta por
Educativa N° 36538 del Centro Poblado de Villapampa Yauli- Huancavelica,

debidamente representado -por el Abogado Distrital de la Procuraduria
Publica Anticorrupcién, Dr. David Aliaga Carrillo. Luego de escuchado al
investigado sobre el pago de la reparacién civil y teniendo en ‘cuenta. la
naturaleza culposa del delito, la_condicion econdémica del investigado, su
" personalidad, y la naturaleza del dafio' causado, se establecié como

reparacion civil la suma de S/.300,00 nuevos soles, ello de conformidad al -

numeral 6 del articulo 2° del Codigo Procesal:Penal vigente, aprobado
mediante Decreto Legislativoo N° 957 que a .la letra sefala
“...Independientemente de los casos establecidos en el numeral 1
procedera un acuerdo reparatorio en .los delitos previstos y

sancionados en los articulos 122; 185; 187; 189-A primer parrafo; 190; .

- 191; 192; 193; 196; 197; 198; 205 ; 215 del Cédigo Penal, y en los los
flelltos culposos. No rige ésta regla cuando. haya pluralidad
. |_rnportante-_de victimas, o concurso con otro delito, salvo que, en éste

~ del mecanismo alternativo -Acuerdo Reparatorio, donde. el investigado -

Institucion Educativa N° 36538 del Centro Poblado de Villapampa- Yauli - -

Institucion Educativa N° 36538 del Centro Poblado de Villapampa — Yauli- -
Huancaveli¢a, a titulo de autor; de igual modo, acepta los cargos que sé le .

concépto de reparacnon civil a favor de la parte agraviada, Institucion -

institucion que es parte del Estado, el 'mismo que se encuentra -



uItlmo caso sea de menor gravedad o .que afecte blenes jurldlcos'

- disponibles (...)". En tal sentido se acuerda: Primero.- La recuperacion del

bien laptop portatilt modelo XO1.5 de color blanco y verde con N° de serie

SHC04101EBA, Valorizado en S$/.500.00 nuevos soles, que en éste acto el
- imputado hace la entrega del bien, conforme al acta de recepcion.
Segundo.- El pago de reparacion civil arribada por las partes intervinientes

ser depositado a la cuenta corriente proporcionada por el Procurador en
de Justicia); siendo a razén de S/.150,00 nuevos soles a favor de la
nuevos soles -a favor de la Institucion Educativa N° 36538 del Centro
Poblado de Villapampa - Distrito de Yauli Huancavelica, ello de
conformidad a la Tercera Disposicién Complementaria Final del Decreto
baucher pagado en su totalidad por reparacion civil en al suma de
= 5/.300.00 nuevos soles.(Baucher de la Banco de la Nacién N°1 2704020-

4-1) . Tercero.- Ademas del el pago del 10% por gasto administrativos, que

que deberaser depositado en el dia favor del Ministerio Publico, al Caodigo

el articulo 12° inciso 7 del Reglamento de Aplicaciéon del Principio de
. Acuerdo Reparatono aprobado por la Resolucién de- la Fiscalia de .la
Nacién N° 1470-2005-MP-FN. También el imputado en éste acto presenta

el Baucher por concepto de gastos administrativospor el monto de S/.30.00 .

nuevos soles (Baucher del Banco de la Nacion N° 14651528-4-K).

' anotados en el numeral que antecede el cual fue pagado en su totalldad
enla presente audiencia. -

 44.Por su parte el mvestlgado Fellpe Jaime Ramos manlflesta de manera
voluntaria su total conformidad con el acuerdo reparatorio arribado y por

monto y la forma de pago efectuado por el |mputado

" DISPOSICION N° 3.

Huancavelica, 17 de marzo
~ del dos mil-quince.-
VlSTOS Los actuados de la’ presente Carpeta Flscal y el

... escuchado la propuesta y fundamentos del investigado y revnsado ‘el contenido
\ ‘de la carpeta fiscal; Que, el Nuevo Codigo Procesal Penal vigénte en este
Dlstnto Judicial, en su ‘articulo 2° regula la aplicacién del Principio ‘de
Oportunldad con el objeto de que nuestro.sistema penal esté dotado de mayor
- celeridad y eficacia procesal a fin.de que se evite la prosecucion de nUmerpsfos

lesividad o no afecten el interés publico; por lo qué se DISPONE: PRIMERO.-
. ACEPTAR EL ACUERDO ARRIBADO POR LAS PARTES, donde el investigado
ha pagado la suma .de TRECIENTOS NUEVOS SOLES por concepto de
: reparaCIon civil a favor del Estado - Instltu0|on Educatlva N° 36538 del Centro

1 TERCERA: Reparacién civil.- La reparacién civil que deba pagarse a favor del Estado ‘en casos dé procesos

(siegjuldos sobre delitos de corrupcwn se pagara 50% a favor de la entldad agrav1ada y 50%.a favor del Ministerio
€ Justicia.

a

en la presente diligencia ascendiente ala suma de S$/.300.00 nuevos soles, -
que sera pagado por el imputado en la presente audiencia, y que debera |

~ este acto'N°.00000281778 del Banco de la Nacién (a nombre del Ministerio
Procuraduria Publica Anticorrupcién (Ministerio de Justicia) y S/.150,00 .

Leglslatlvo N° 1068, que en éste acto el imputado- hace la entrega del .

- 02526 del Banco de laNacién. Ello de conformldad con lo establecido por

-4.3.Arribado a un acuerdo sobre la reparacién civil, -conforme a los montos .

consiguiente se aprueba el mismo; de igual modo el Representante de la -
- - Procuraduria anticorrupcion, expresan encontrarse - de acuerdo con el .

procesos que tengan minima significancia o produzcan escasa o ‘minima -

A0

AR

debera pagar el imputado, asciende a la suma de S/.30.00 Nuevos Soles, y .

desarrollo ‘de ' la presente . audiencia 'y, CONSIDERANDO:- Que, se ha _




Poblado de Villapampa, Distrito de Yauli- Huancavelica, monto que fue pagado

en su totalidad en la presente audiencia en la forma y ‘'modo pactado. . ‘

- SEGUNDO.- Consultado sobre su conformidad al imputado, éste sefiala estar
.. conforme con &l monto sefialado asi como con la forma de pago y cumple en
~ este acto con adjuntar dos bouchers originales de deposito efectUado’ al
Banco de la Nacién, por la suma S/.300,00 nuevos soles con Cédigo N°

- 12704020-4-L, efectuado a la cuenta Corriente del Ministerio de Justicia. Ne |
00-000-281778, y la suma de $S/.30,00 nuevos soles. con Cédigo N°-

- 14651528-4-k, efectuado a la Cuenta Corriente del Ministerio Publico N°
. 02526 -por Acuerdo Reparatorio. TERCERO.- Se explica y -pone. en pleno
conocimiento al investigado, que habiendo cumplido en cancelar el monto de la
- reparacion civil y el pago del 10% por concepto de gastos administrativos por

aplicacion del Principio de. Oportunidad — Acuerdo Reparatorio, éste despacho

" fiscal expedira la disposicion-de abstencion del ejercicio de la accién penal en su

_ contra. En consecuencia, Remitase los bouchers orlglnales al Ministerio de.

~Justicia yAdmlnlstraClon del Ministerio PUb|lCO Huancavellca dejandose copla
fedatada en autos .

SE DEJA CONSTANCIA: o

~ La aplicacién de la figura ju'rl'di'ca' Achrdo Reparatorio, esta confdrrhe'a,la,

observancia del Principio de Legalidad textualmente sefialado en el numeral 6
- del articulo 2° del Cédigo Procesal Penal vigente, aprobado medlante Decreto
Legislativo N° 957, que faculta al RMP a cargo del caso mvestlgado aphcar de
- oficio la mencionada |nstltu0|on juridica.

Tan_to mas, este criterio fiscal esta plenamente respaldado por el jurista nacional -

Dr. Fidel Rojas Vargas, maximo exponente en delitos contra la Administracién
~ Publica, quién sefiala que el alcance normativo del numeral 6 del articulo 2° del
Codigo Procesal Penal vigente, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 957,

era aplicable para delitos culposos especiales, ésto "es, cometidos por -

~ funcionarios -o- servidares publicos, via infraccion del deber, el citado Jurista
- sefiala ademas que si es procedente desde todo punto de vista aplicar el criterio
" de oportunidad, via acuerdo reparatorio para fodos los delitos culposos
. cometidos por funcionarios o servidores publicos, en ejerClCIO de sus funciones,

que no afecten gravemente el interés pubhco es mas, conforme ha quedado .

. establecido durante el desarrollo "de. la . investigacion . el .imputado

espontaneamente repar6 el dafio causado con su conducta imprudente, esto es,
* la reparacion del bien: laptop portatil modelo. X01.5.de color blanco y verde con

. N° de serie SHC04101EBA, ademas de adjuntar la constancia expedido por el

Juez de Paz no Letrado. ‘del Centro Poblado " de Vlllapampa - Yauh -

: Huancavehca

" Con lo que concluyé la Audiencia, siendd las 10:00 de la maﬁana dia 17- de'
" marzo del-2015, firmando las partes el Acta en sefial de conformidad, una vez
. leida que fuey. Iuego que Io h|C|era el Representante del Mlnlster ibli

- COORDIAGOR 5{05“;
}L&og David Afiaga CamJb -
C.AJL N 243§



